INFORME INDIVIDUAL DE AUDITORIA DE LA CUENTA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE
SAN JUAN DEL RIO, QUERETARO.

. Introduccién y Antecedentes.

El presente Informe contiene el resultado de la fiscalizacion superior realizada a la Entidad denominada Municipio
de San Juan del Rio, Querétaro; respecto del periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017,
que emite la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, en ejercicio de las atribuciones conferidas
en el articulo 116 fraccion Il sexto parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
concordancia con los numerales 17 fraccion XIX, 31 de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro, y para los
efectos de los articulos 1, 3, 19 31, 33 y 34 de la Ley de Fiscalizacidén Superior y Rendicién de Cuentas del Estado
de Querétaro.

En éste sentido, el resultado del proceso de fiscalizacion superior efectuado ala Cuenta Publica del Municipio de
San Juan del Rio, Querétaro,se ejecutd con base en el analisis del contenido de la Cuenta Publicapresentada por
la Entidad fiscalizada y de cada uno de los Estados Financieros que la conforman, que permita expresar una
opinion sobre: a) si la Cuenta Publica se encuentra integrada en los términos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; b) la razonabilidad de la situacion financiera que guarda la entidad fiscalizada; c) el apego a las
demas disposiciones legales aplicables.

Criterios de Seleccion.

Las auditorias practicadas a la Cuenta Publica del Ejercicio 2017, fueron seleccionadas con base en los criterios
generales y especificos establecidos en la normativa institucional de la Entidad Superior de Fiscalizaciéon del
Estado de Querétaro, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior
del Ejercicio 2017, considerando su importancia, pertinencia y la factibilidad de su realizacion.

Objetivo de la auditoria.

Fiscalizar la cuenta publica y evaluar los resultados de la gestion financiera de los recursos publicos, comprobar si
el ejercicio de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos se ha ajustado a los criterios sefialados en los
mismos, ademas de, en su caso, verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.

Alcance.

Para la evaluacion de la gestion financiera se determind un alcance razonable en base a las pruebas y
procedimientos de auditoria considerados en la Planeacion; quedando de la siguiente manera:
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> Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro

En el caso particular, la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) fiscalizd de manera directa los recursos del
FISMDF, y de manera coordinada con la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro (ASF -
ESFEQ) los recursos por Participaciones Federales; por otro lado, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
de Querétaro fiscalizé de manera directa los recursos que se sealan en la siguiente tabla:

FUENTE DE FINANCIAMIENTO, FONDO O UNIVERSO

PROGRAMA SELECCIONADO MUESTRA %

INGRESOS DE GESTION 453'924,227.19  51'422,303.48 11.3%
FORTAMUN-DF 148'343,656.00 148'343,656.00 100.0%
FORTALECE 25'228,103.96 1592764799 63.1%
FORTASEG 11'146,29147  10'111,004.24  90.7%
RECURSOS ESTATALES O FEDERALES 89'003,838.25 999,946.66  1.1%

TOTAL 727'646,116.87 226'804,558.40  31.2%

Procedimientos Aplicados

Para el cumplimiento del objeto de la fiscalizacion superior de la Cuenta Publica, la Entidad Superior de
Fiscalizacién de! Estado de Querétaro aplicd en los procesos de planeacion, programacion y ejecucion de
Auditoria, las normas internacionales de auditoria; se verificd el cumplimiento tanto de los postulados bésicos de
contabilidad gubemamental, como delas disposiciones, procedimientos, y esquema operativoen la normativa
aplicable a la entidad fiscalizada.

Es por lo anterior que se INFORMA:

Il. ESTADO QUE GUARDA LA SITUACION FINANCIERA DE LA ENTIDAD FISCALIZADA

a) Estado de Situacién Financiera:

Este estado, muestra la situacion de los activos, pasivos y patrimonio de un ente a una fecha determinada.

Refleja la posicidn financiera del ente publico a una fecha determinada; incluye informacion acumulativa en tres
grandes rubros: el activo, el pasivo y patrimonio o hacienda publica; se formula de acuerdo con un formato y un

criterio estandar para la toma de decisiones y las funciones de fiscalizacion.

Esta disefiado categorizando a los activos por su disponibilidad y a los pasivos por su grado de exigibilidad,
situacion que permite elaborar analisis financieros de riesgos, posiciones financieras, etc.

Muestra también en el patrimonio, los resultados del ente publico, el patrimonio ganado y el contribuido.
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Ente Publico:

Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado de Querétaro

Cuenta Publica 2017
Estado de Situacién Financiera
Del primero de Enero al 31 de Diciembre de 2017
(Pesos)
MUNICIPIO DE SAN JUAN DEL RIO QUERETARO

CONCEPTO

ACTIVO
Activo Circulante

Efectivo y Equivalentes

Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes

Derechos a Recibir Bienes o Senicios

Inventarios

Almacenes

Estimacién por Pérdida o Deterioro de Activos Circulantes
Otros Activos Circulantes

Total de Activos Circulantes

Activo No Circulante

Inversiones Financieras a Largo Plazo

Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes a Largo Plazo
Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones en
Bienes Muebles

Activos Intangibles

Depreciacion, Deterioro y Amortizacion Acumulada de
Activos Diferidos

Estimacién por Pérdida o Deterioro de Activos no

Otros Activos no Circulantes

Total de Activos No Circulantes

CONCEPTO

PASIVO

Pasivo Circulante

17,443,243 Cuentas por Pagar a Corto Plazo 172,680,011
4,741,399 Documentos por Pagar a Corte Plazo 0
12,100,417 Porcion a Corto Plazo de la Deuda Publica a Large Plazo 0
0 Titulos y Valores a Corto Plazo 0
0 Pasivos Diferidos a Corlo Plazo 0
0 Fondos y Bienes de Terceros en Garantia y/o Administracién a Corto Plazo 1,744,833
0 Provisiones a Corto Plazo 0
Otros Pasivos a Corto Plazo 0
34,285,069 0
Total de Pasivos Circuiantes 174,424,844
Pasivo No Circulante

0 Cuentas por Pagar a Largo Plazo 11,113,548
189,600 Documentos por Pagar a Largo Plazo 0
1,784,141,516 Deuda Publica a Largo Plazo 77.809,170
123,889,357 Pasivs Diferidos a Largo Plazo 0
89,271 Fondos y Bienes de Terceros en Garantia y/o en Administracion a Largo 0
0 Provisiones a Largo Plazo 0

200,000
0 Total de Pasivos No Circulantes 88,922,718

0
Total del Pasivo 263,347,662

1,908,509,744

HACIENDA PUBLICA/ PATRIMONIO

Total del Activo 1,942,794,803
Hacienda Publica/Patrimonio Confribuido 1,747,701,040
Aportaciones 1,747,701,040
Donaciones de Capital 0
Actualizacion de la Hacienda Publica / Patrimonio 0
Hacienda Publi tr io Generado 68,263,799
Resultados del Ejercicio (Ahomo / Desahomo) 34,895,900
Resultades de Ejercicios Anteriores -103,149,699
Revaluos 0
Reservas 0
Rectificaciones de Resultados de Ejercicios Anteriores 0
Exceso o Insuficiencia en la Actualizacién de la Hacienda 0
Resultado por Posicion Monetaria 0
Resultado por Tenencia de Activos no Monelarios 0
Total Hacienda Publice/ Patrimonio 1,679,447,241
Total del Pasivo y Hacienda Publica / Patrimonio 1,942,794,803
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro

b) Estado de Actividades:

Este tipo de estado muestra el resultado de las operaciones de ingresos y gastos de un ente durante un periodo
determinado.

Los ingresos estan clasificados de acuerdo con los criterios del clasificador por rubros de ingresos armonizado, l0s
objetos del gasto con el clasificador por objeto de gasto armonizado y el resultado final muestra el ahorro o
desahorro del gjercicio.

Cuenta Publica 2017

Estado de Actividades
Del 1de Enero al 31 de Diciembre de 2017

(Pesos)
Ente Piblico: MUNICIPIO DE SAN JUAN DEL RIO QUERETARQO
Concepte 2017 Concapts : - o
INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS GASTOS Y OTRAS PERDIDAS
Ingresos de Ia Gestién 469,263,126 Gastos de Funsicnamiente 710,878,274
Impuestos 276,247,792 Senvicios Personales 368,752,067
Cuotas y Aporlaciones de Segundad Social 0 Materiales y Suministros 108,850,939
Contnibuciones de Mejoras 0 Senicios Generales 232975268
Derechos 132,820,256
Productos de Tipo Comente 177.713 T ia, Asignaei Subsidios y Otras Ayudas 142,827,061
Aprovechamientos de Tipe Corriente 29,324,190 Trar Intemas y Asignaci al Seclor Publico 0
Ingresos por Venta de Bienes y Senicios 0 Transferancias al Resto del Sector Pubéco 0
Ingresos no Comprendidos en las Fracciones de |a Ley de Ingresos Causados en Ejercicios 20,693,175 Subsidios y Subvenciones 0
Fiscales Anteriores Pendientes de Liquidacion o Pago
Ayudas Sociales 130,098,894
Participaci Ap i T ias, Asi i idios y Otras Ayudas 680,576,387 Pensiones y Jubilaciones 12,727,167
Participaciones y Aportaciones 658,576,387 ias a Fideil y Contralos Andlogos 0
o , Subsidios y Otras ayudas 22,000,000 Transferencias ala Segundad Social 0
Donativos 0
Otros Ingresos y Beneficios [} Transferencias al Exterior 0
Ingresos Financieros [4]
Incremento por Variacion de Inventarios 1} Participaciones y Aportaciones [}
Disminucion del Exceso de Estimactones por Pérdida o Detenoro u Obsolescencia a Participaciones [+]
O i6n del Exceso de P a Aportaciones [}
Otros Ingresos y Beneficios Vanos a Convenics [}
Total de ingreeca y Otros Beneficioe 1,139,839,513 Intereses, Comisiones y Otros Gastos de |a Deuda Publice 7,061,262
Intereses de la Deuda Publica 7061252
Comisiones de la Deuda Publica o

Gastos de |a Deuda Publica 0
Costo por Coberturas 0
Apoyos Financieros 0

Otros Gastos y Pérdidas Extraordinarias 70,432,908
Estimaciones, Depreciaciones, Delenoros, Obsolescencia y Amortizaciones 0
Provisiones o
Disminucion de (nventarios 0
Aumenta por Insuficiencia de Estimaciones por Pérdida o Deterioro y Obsolescencia 0
Aumento por Insuficiencia de Prousiones 0
Otros Gaslos 70,432,908
Inversién Publioa 174,044,118
Inversién Publica na Capitalizable 174,044 118
Total de Gaatos y Otras Pérdidas 1,104,943,613
Reeuit del Ejsrolcio (Ah: Dy ) 34,895,900
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lIl. PROCESO DE FISCALIZACION SUPERIOR

El proceso de fiscalizacion superior se llevé a cabo conforme a lo dispuesto en la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Querétaro; siendo que con la revision efectuada, la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado de Querétaro, determiné 51 resultados y/o hallazgos, de los cuales 14son
recomendaciones en cédula de resultados preliminares, misma que fuera debidamente notificada, en
consecuencia, la Entidad fiscalizada presenté la correspondiente Cédula de Aclaraciones.

De conformidad con lo establecido en los articulos 1 parrafos cuarto y quinto, 2 fraccién IV, 3 fracciones I1X, X, XI,
Xlll, 4, 6,7, 10, 11, 12, 16, 19, 59, 61, 62 y 64 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Querétaro, los datos personales que fueron transferidos a esta Entidad Superior
de Fiscalizacién del Estado de Querétaro, como parte de la informacion requerida para el desarrollo de la
auditoria, fueron tratados Unicamente para los fines para los cuales fueron solicitados siendo estos el ejercicio de
las facultades propias de esta entidad; aunado a lo anterior se recomienda a la Entidad Fiscalizada que, siendo el
caso, sus actos administrativos no tengan como Unico medio de identificacion los datos personales, y en la medida
de posible se consideren diversos medios de identificacion.

IV. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de este proceso de fiscalizacion superior, tomando como fundamento el incumplimiento a diversas
disposiciones legales de carécter general y/o especifico que se mencionan en cada resultado y/o hallazgo,
aplicables a la entidad fiscalizada, quedaron sin solventar los que se sefialan a continuacion, derivando en las
siguientes observaciones y recomendaciones:

A) OBSERVACIONES

1. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales, del
Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de los Servicios Internos, Recursos Humanos,
Materiales y Técnicos del Municipio, y/o servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se
sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 17, 23, 25 y 27 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; Seccion
D de los Lineamientos para el registro auxiliar sujeto a inventario de bienes arqueoldgicos, artisticos e histéricos
bajo custodia de los entes publicos; Seccion B punto 6 de las Reglas especificas del registro y valoracién del
patrimonio; Principales reglas de registro y valoracién del patrimonio (Elementos generales); Guia de vida atil
estimada y porcentajes de Depreciacion; 10 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro; 89 y 91 de la Ley para el Manejo de los
Recursos Pablicos del Estado de Querétaro; 66 fraccion XXXIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Plblica del Estado de Querétaro; 48 fracciones IV y V'y 50 fraccidn VIl de la Ley Orgénica Municipal
del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido contar con un registro auxiliar sujeto a inventario de los
bienes muebles e inmuebles bajo su custodia, que por su naturaleza, sean inalienables e imprescriptibles,
como son los monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos; realizar un inventario fisico de bienes
muebles e inmuebles, actualizado al 31 de diciembre de 2017, conciliado con registros contables, y;
determinar y registrar la depreciacion y amortizacion de los bienes muebles e inmuebles sujetos a dicho
tratamiento.

2. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales, y/o
servidor publico que resulte responsable de la funcidn o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 17,
33, 34, 35 y 44 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 91 de la Ley para el Manejo de los Recursos
Publicos del Estado de Querétaro; y 51 fracciones V y VIII de la Ley de Hacienda de los Municipios del Estado de
Querétaro;en virtud de haber omitido registrar dentro de la Informacion financiera en Cuentas de Orden
contables por un importe de $504'194,270.00 (Quinientos cuatro millones ciento noventa y cuatro mil
doscientos setenta pesos 00/100 M.N.) por Impuesto Predial pendiente por recaudar del ejercicio actual
(2017) y la cantidad de $204'173,214.00 (Doscientos cuatro millones ciento setenta y tres mil doscientos
catorce pesos 00/100 M.N,) por Impuesto Predial pendiente por recaudar de ejercicios anteriores,
ascendiendo a un total de $708'367,484.00 (Setecientos ocho millones trescientos sesenta y siete mil
cuatrocientos ochenta y cuatro pesos 00/100 M.N.).

3. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Pablicas Municipales, del
Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de los Servicios Internos, Recursos Humanos,
Materiales y Técnicos del Municipio, y/o servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se
sefiala, a lo dispuesto en los articulos; 71, 72, 73 fracciones Ill, IV y V de la Ley de Hacienda del Estado de
Queretaro; 17-A 'y 21 del Codigo Fiscal de fa Federacion; 8 fraccion VI de la Ley para el Manejo de los Recursos
Publicos del Estado de Querétaro; 48 fracciones IV y V, y 50 fracciones VI y XIV de la Ley Organica Municipal del
Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido realizar el calculo, registro contable y pago del Impuesto
Sobre Nomina (ISN); y, presentar en consecuencia, la Declaracion Anual Informativa correspondiente al
ejercicio 2017.

4. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales, y/o
servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos; 21
del Codigo Fiscal de la Federacion; 96, 106 y 116 de la Ley del impuesto Sobre la Renta; 8 Fraccion VI de la Ley
para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; y 48 fraccion IV, de la Ley Organica Municipal
del Estado de Querétaro; en virtud dehaber pagado indebidamente $456,466.00 (Cuatrocientos cincuenta y
seis mil cuatrocientos sesenta y seis pesos 00/100 M.N.) con motivo de la presentacién extemporanea de
los enteros de las retenciones del Impuesto Sobre la Renta por Salarios y en general por la prestacion de
un servicio personal subordinado, por Servicios Profesionales y por Arrendamiento y en general por
otorgar el uso o goce temporal de bienes inmuebles, correspondientes a los periodos de septiembre,
octubre y noviembre de 2017, lo que ocasioné el pago de accesorios por la cantidad antes mencionada.
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5. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales, del
Titular de la Dependencia Encargada de la Administracién de los Servicios Internos, Recursos Humanos,
Materiales y Técnicos del Municipio y/o servidor pablico que resulte responsable de la funcién o facultad que se
sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 4 fracciones |y IX, 10 fraccion 1, 12, 15 fraccion |, 16 fraccion 1, 20 fraccion
I, y 22 fraccion Ill de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contrataciones de Servicios del
Estado de Querétaro; 48 fracciones IV y V, y 50 fraccion VI de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro;
8 fracciones IV y VII, 54 y 58 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; y Punto
7 del Numeral | del apartado de Declaraciones del Contrato de Adquisiciones MSJR.ADQ.180/2017; en virtud de
haber presentado las siguientes irregularidades derivadas del procedimiento que origin6 el contrato de
adquisicion MSJR.ADQ.180/2017 suscrito el 16 de octubre de 2017, y cuyo objeto fue adquirir un autobus
usado “No. Eco: 2030; Marca: VOLVO, Modelo: 7500, afio: 2005 Motor No.: 509907, No. de Serie:
3CER8J22X55107331", con un costo de $638,000.00 (Seiscientos treinta y ocho mil pesos 00/100 M.N.), al
haber omitido los siguientes actos:

a) Considerar en el "Programa Anual de Adquisiciones”.

b) Acreditar el registro del proveedor contratado, mediante la documentacion requerida para dicho registro en el
padrén de proveedores.

¢) Acreditar que se realizé avalio emitido por perito autorizado, para la autorizacion de la adquisicion de este bien
mueble usado.

d) Justificar el procedimiento de Adjudicacion Directa, en esta adquisicién, toda vez que no se fundamenta y
motiva cabalmente en el supuesto del articulo 22 fraccion Ill de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Querétaro.

e) Desvirtuar las irregularidades que presentan la documentacion anexa a la Poliza, en cuanto a las fechas y
etapas del procedimiento y contratacion.

6. Incumplimiento por parte del titular de la Dependencia encargada de las finanzas publicas municipales, del titutar
de la Dependencia encargada de la administracién de los servicios internos, recursos humanos, materiales y
técnicos del municipio, y/o servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo
dispuesto en los articulos: 33, 34 y 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 8 fraccion Ill, 58 y 91 de
la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 4 fraccion |, 10 fracciones | y 11, 30
fraccion Il y 68 de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado
de Querétaro; y 48 fracciones IV y V, 50 fraccion V, y 80 fraccion VI, de la Ley Organica Municipal del Estado de
Querétaro;en virtud de haber pagado injustificadamente la cantidad de $1'886,184.00 (Un millén
ochocientos ochenta y seis mil ciento ochenta y cuatro pesos 00/100 M.N), sin que se hayan recibido la
contraprestacion consistente en 16 maestrias, ya que el inicio de las maestrias debi6 ser en el ejercicio
2017, y concluir en el 2019, periodo que rebasa la gestion de dicha administracion, por lo que debié contar
con la autorizacion de la Legislatura.Lo anterior correspondiente al procedimiento por Adjudicacién Directa con
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el proveedor Ensefianza e Investigacion Superior A.C. “Universidad TecMilenio”, por el pago de 240 certificados de
maestria que amparan el costo de 16 Maestrias completas.

7. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de los Servicios
Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio, y/o servidor publico que resulte responsable de
la funcion o facultad que se sefala, a lo dispuesto en los articulos: 8 fracciones IV y VII, de la Ley para el Manejo
de los Recursos Publicos del Estado de Quereétaro; 4 fracciones |, Il 'y IV, 10 fraccion I, 12, 20 fraccion 11, de la Ley
de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Querétaro; y 50
fracciones V y VI de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; y 33 y 34 del Reglamento Organico del
Comité de Adquisiciones de San Juan del Rio, Qro.; en virtud de haber adjudicado directamente, sin acreditar
supuesto de excepcion alguno,los servicios prestados al amparo de los contratos MSJR.COPSE.028/2017, por
un monto de $1'500,000.00 (un millén quinientos mil pesos 00/100 m.n.); MSJR.COPSE.034/2017, por un monto
de $660,000.56 (seiscientos sesenta mil pesos 56/100 m.n.); -debiendo resaltar que en estos dos se omitié contar
con la participacion del Sindico Municipal, en calidad de representante de la entidad fiscalizada-;asi como el
prestado al amparo del contrato sin nimero, para la adquisicién de 240 certificados de maestria que amparan el
costo de 16 maestrias completas, para 16 beneficiarios o prospectos del municipio, por un monto de $1'886,184.00
(un millon ochocientos ochenta y seis mil ciento ochenta y cuatro pesos 00/100 m.n.); y aquel prestado sin haber
sido formalizado en contrato alguno, identificado como servicio de atencion telefonica “Contact Center”, el cual
importd la suma de $507,143.30 (quinientos siete mil ciento cuarenta y tres pesos 30/100 m.n.), siendo que en
razén de los montos descritos debié haberse realizado un procedimiento de Invitacion Restringida para cada
servicio.

8. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de los Servicios
Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio, y/o servidor plblico que resulte responsable de
la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 4 fracciones |, II, IV y IX, 10 fraccion |, 12y 15
fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contrataciones de Servicios del Estado de
Quereétaro; 8 fracciones IV y VII, y 58 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro;
y 50 fracciones V y VI de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; en virtud de haber presentado
irregularidades enel procedimiento de adjudicacion directa que originé la compra de la ambulancia usada
con las siguientes caracteristicas: “MARCA: WOLKSWAGEN, MODELO 2012, TIPO CRAFTER CARGO VAN,
5 PUERTAS, 5 CILINDROS, PASAJEROS 2, 3.8 TON TRANS STD A/A, VENTANILLA CORREDIZA, TOLDO
ALTO”, por $550,000.00 (Quinientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.), asi como al haber omitido:

a)  Acreditar que se realizé avallio emitido por perito autorizado, para la autorizacion de la adquisicion de este
bien mueble usado, previo a la adquisicién de la unidad.

b)  Desvirtuar la siguiente irregularidad que presenta la documentacion anexa a la Péliza PE-201704-000578,
consistente en que la Orden de Compra por parte de la Secretaria de Administracién es del 26 de abril de 2017,
posterior a la fecha del Comprobante Fiscal Digital por Internet del 5 de abril de 2017.

¢)  Justificar y fundamentar el motivo por el cual esta adquisicion no fue considerada en el documento
proporcionado como “Programa Anual de Adquisiciones” de la Secretaria de Gobierno.
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9. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de los Servicios
Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio, y/o servidor publico que resulte responsable de
la funcion o facultad que se sefala, a lo dispuesto en los articulos: 1, 4 fracciones | y IV, 10 fracciones 'y I, y 12
de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contrataciones de Servicios del Estado de
Querétaro; 50 fracciones V y VI de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; y Clausula PRIMERA del
Contrato de Adaquisicion No. MSJR.COADQ.081/2017;en virtud dehaber realizado compras de material
eléctrico en cantidad de $736,359.82 (Setecientos treinta y seis mil trescientos cincuenta y nueve pesos
82/100 M.N.), que no estan descritas (autorizadas) en el catalogo de conceptos y precios que forma parte
integral como “ANEXO 1", del contrato de adquisiciones MSJR.COADQ.081/2017, suscrito el 13 de abril de
2017 y del Adénduma este contrato suscrito el 31 de septiembre de 2017.

10. Incumplimiento por parte delTitular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales, del
Titular de la Dependencia Encargada de la Administracién de los Servicios Internos, Recursos Humanos,
Materiales y Técnicos del Municipio y/o servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se
sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 17 y 34 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 162 fraccién Il
de la Ley Federal de Federal del Trabajo; 89 y 91 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro; y 48 fracciones IV y V, y 50 fraccion | de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; en virtud
de haber omitido reflejar en registros contables patrimoniales y/o de Orden 1,073 juicios, finiquitos y
liquidaciones existentes, en proceso o concluidos al 31 de diciembre de 2017, a favor o en contra de la
Entidad fiscalizada, pendientes de pagar, de los cuales 394 con cuantificables por un importe de
$77°738,478.17 (Setenta y siete millones setecientos treinta y ocho mil cuatrocientos setenta y ocho pesos
17/100 M.N.); ademas omitié6 justificar y fundamentar el motivo por el cual no se han liquidado los importes
determinados en aquellos juicios concluidos y que se haya tenido la notificacion respectiva; y c) Informar
las acciones realizadas al 31 de julio de 2018, necesarias para regularizar, segun corresponda, el
cumplimiento de las sentencias o laudos notificados a la Entidad fiscalizada, ya que solo de 12
proporcion6 soporte de seguimiento a los mismos.

11.Incumplimiento por parte de los Integrantes del Ayuntamiento, Sindico, Titular de la Dependencia Encargada de
las Finanzas Publicas, Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de Servicios Internos, Recursos
Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio; y/o servidor plblico que resulte responsable de la funcién o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 30 fraccion XXVII, 33 fraccion IX, 48 fracciones IV y XVI, 49,
50 fraccion XV y 63 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro, 8 fracciones IV y VII, 38, 39, 51, 57
fraccion | y 58 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 4 fracciones |y Il, 8
fraccion IX, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 24, 25, 26, 29, 30, 31, 32, 42, 45 y 51 de la Ley de Desarrollo Social
del Estado de Querétaro; 4 fracciones Il Ill, IV, V, VI de la Ley de Procedimientos Administrativos del Estado de
Querétaro, 58, 103, 104 fraccion Il del Reglamento Interior del Ayuntamiento del Municipio de San Juan del Rio;en
virtud de haber propiciado la operacion simultanea de tres areas que persiguen objetivos similares,
mediante la creacién de un organismo desconcentrado sin acreditar su costo~beneficio, ubicacion de sus
instalaciones, presupuesto asignado para su operacion, personal adscrito a las unidades administrativas,
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forma de promocion del Instituto para efecto de logar su vinculacion entre dependencias municipales,
entre si y con la sociedad; como se solicito debidamente en Acta Circunstanciada Parcial del Proceso de
Fiscalizacién Superior nimero 022/CP2017/SJR de fecha 23 de agosto de 2018, toda vez que en la Sesién
Ordinaria del Ayuntamiento, de fecha 30 de marzo de 2017, en el Punto 6 inciso e) del Orden del Dia, se aprob6 la
creacion del Instituto Municipal de la Familia y Desarrollo Comunitario como un organismo publico desconcentrado
teniendo como objetivo general: Lograr el fortalecimiento y desarrollo de las familias en el Municipio de San Juan
del Rio, fomentando, promoviendo y elaborando programas, acciones y politicas publicas con perspectiva familiar y
comunitaria que ayuden a la recomposicién del tejido social y fomente la cultura familiar desde un caracter
preventivo en beneficio de las familias como elemento basico de la sociedad; y como objetivos especificos: a)
atender las necesidades de formacion para la familia en sus diferentes ciclos familiares para su fortalecimiento y
recomposicion del tejido social; b) Promover la orientaciéon de los programas actuales del municipio hacia una
perspectiva familiar y comunitaria; c) Proponer y generar politicas publicas con perspectiva de familia segun el
Reglamento Interior del Instituto Municipal de la Familia y Desarrollo Comunitario en San Juan del Rio, Qro.; siendo
que dicho objetivo se equipara a las atribuciones y funciones conferidas mediante Decreto al Sistema Municipal
para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de San Juan del Rio, quien tiene un presupuesto de egresos
aprobado para el ejercicio fiscal 2017 de $39'605,740.05 (Treinta y nueve millones seiscientos cinco mil
setecientos cuarenta pesos 05/100 M.N.); y a las conferidas a la Secretaria de Desarrolio Social del Municipio de
San Juan del Rio, la cual tiene adscritos a 47 empleados con un gasto anual aproximado de $6°016,759.20 (Seis
millones dieciséis mil setecientos cincuenta y nueve pesos 20/100 M.N.) la cual tiene como funciones principales:
a) Establecer los mecanismos institucionales para la deteccion y atencion de la demanda comunitaria en materia
de Desarrollo Social; b) Promover la participacién ciudadana en el disefio y ejecucion de las politicas plblicas,
programas y estrategias que abonen al desarrollo social; ¢) Gestionar la ejecucién coordinada de programas sobre
cultura fisica, recreacion y deporte que fomenten la salud y sana convivencia de los habitantes del municipio.

12.Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de Administracion, Servicios Internos,
Recursos Humanos, Materiales y Técnicos, Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas y/o
servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 48
fracciones IV y XV y 49 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro, 8 fraccion IV, 54 y 57 fraccion | de
la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro, 10 fraccion II, 18 y 51 fraccion Il de la
Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro, 4
fracciones Il, IV y V, de la Ley de Procedimientos Administrativos del Estado de Querétaro; en virtud de haber
detectado diversas irregularidades relacionadas con uso del inmueble arrendado, ubicado en Av. Juarez
108, San Pedro Ahuacatlan, Municipio de San Juan del Rio,mismas que se detallan a continuacion:

a) En el “Dictamen de Monto de Renta a Pagar”, elaborado para acreditar la necesidad de arrendar dicho inmueble
se verifico que el objeto de dicho arrendamiento era resguardar diferentes productos, con el fin de apoyar y cubrir
las necesidades béasicas y mejorar las condiciones de vida de los habitantes en cumplimiento de Programa
Municipal.
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b) En el contrato de arrendamiento identificado con nimero MSJR-ARREN-026-2017, se pacto que el uso seria de
oficinas de Regidores para el desarrollo y funcionamiento en el ambito de su competencia, el cual por cierto, fue
suscrito sin que el arrendador acreditara, con documentacion idonea, la propiedad del bien inmueble.

¢) El objeto final del inmueble arrendado fue para aimacenamiento de materiales de luminarias; como se comprob6
mediante visita, que tuvo verificativo el dia 04 de septiembre de 2018, corroborando con personal comisionado,
que dicho bien inmueble fue utilizado para resguardar luminarias de sodio, mismas que fueron retiradas de
diferentes puntos del municipio, asi como Luminarias tipo LED, las cuales sustituyeron a las anteriores;

d) En razon del uso final, la fiscalizada omitié acreditar la implementacion de medidas para el debido
aseguramiento, proteccion y custodia de las existencias de los materiales alli aimacenados, ya que mediante oficio
SAD/SA/064/2018, de fecha 05 de septiembre de 2018, suscrito por Titular de la Direccién de Adquisiciones, se
hizo constar que la Entidad Fiscalizada no contaba con bitacora que controlara y/o detallara las entradas y/o
salidas de los bienes alli resguardados, ni personal asignado para el efecto.

13. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas, y/o servidor
publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefala, a lo dispuesto en los articulos:30 fraccion
XXV, 33 fraccidén XVII, 48 fracciones Il y IV de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 9, 28, 29
fraccion | de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 59 y 64 fraccion Il de la Ley
de Hacienda de los Municipios del Estado de Querétaro; 4 fracciones I, Ill, IV, V, VI de la Ley de Procedimientos
Administrativos del Estado de Querétaro, 2588, 2589, 2590 del Codigo Civil del Estado de Querétaro; 1, 3 de la
Ley General de Sociedades Mercantiles; 58, 103, 104 fraccién Il del Reglamento Interior del Ayuntamiento del
Municipio de San Juan del Rio; en virtud de haber procedido indebidamenteal otorgamiento del 50% de
descuento en el pago del impuesto de traslado de dominioen favor de una persona moral, causado por la
compra venta de un terreno para la instalacién de una unidad de produccién, ubicado en Lote Trece Manzana B-1
letra B-1, Calle Dos, Fraccionamiento Industrial Nuevo San Juan, la cual no colmé los requisitos establecidos en el
articulo 64 fraccién Il de la Ley de Hacienda de los Municipios del Estado de Querétaro, toda vez que omiti6
acreditar ser unaEMPRESA DE RECIENTE CREACION, ya que la misma es una SOCIEDAD CIVIL que se cred en
fecha 07 de febrero de 1995 segun Escritura Puablica nimero 27,186 de la Notaria Publica nimero 76 Distrito
Federal,la cual segun su naturaleza juridica es aquella en la que los socios se obligan mutuamente a combinar sus
recursos o sus esfuerzos para la realizacién de un fin comdn, de caracter preponderantemente econémico, pero
que no constituya una especulacion comercial; es decir, la Sociedad Civil citada tiene como objeto social: servicios
de administracion, asistencia técnica, planeacion, asesoria contable, legal y financiera, de investigacion, etc., sin
que estos servicios constituyan una actividad netamente comercial; por lo que no se debié considerar a la sociedad
citada como una empresa. En consecuencia, en virtud de haber ingresado el pago de $113,678.00 (Ciento trece
mil seiscientos setenta y ocho pesos 00/100 M.N.) por concepto de impuesto de traslado de dominio, respecto de
dicha SOCIEDAD CIVIL, se observé un detrimento a la Hacienda Publica Municipal de $113,678.00 (Ciento
trece mil seiscientos setenta y ocho pesos 00/100 M.N.),hecho que fue conocido en el acta dela Sesion
Ordinaria del Ayuntamiento de fecha 28 de agosto de 2017, en el Punto 5, inciso b),relativo a la autorizacién de
descuento en el pago del impuesto sobre traslado de dominio.
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14. Incumplimiento por parte del Servidor Publico designado para atender el proceso de fiscalizacion sefialado en
oficio PM/OIC/DP/0890/2018 de 04 de junio de 2018 y/o servidor publico que resulte responsable de la funcién o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos:10, 12, 19 fracciones I, X, XXVI, 24, 48 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Querétaro; en virtud de haber obstaculizado y/o
impedido el acceso a informacion y/o documentacion para poder llevar a cabo la fiscalizacion superior de
la cuenta publica 2017, en virtud de haberomitido proporcionar a los comisionados de la Entidad Superior
de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, la informacion, documentacion y/o aclaraciones, que le fueran
debidamente solicitadas, durante el Proceso de Fiscalizacion Superior, siendo la siguiente:

a) Respecto del Acta Circunstanciada Parcial del Proceso de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica
correspondiente al ejercicio fiscal 2017, numero 004/CP2017/SJR de fecha 20 de julio de 2018, se omiti6 entregar
lo requerido en los incisos b), ¢) y d) del numeral |.2; e inciso h) del numeral I.3

b) Respecto del Acta Circunstanciada Parcial del Proceso de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica
correspondiente al ejercicio fiscal 2017, nimero 022/CP2017/SJR de 23 de agosto de 2018, se omitié entregar lo
siguiente:

. Del rubro de actas de ayuntamiento.

Respecto del numeral 1; De la Sesién Ordinaria, de fecha 19 de enero de 2017, en el Punto 7 inciso b, relativo a lo
solicitado en el inciso d).

Respecto del numeral 9; De la Sesion Ordinaria, de fecha 16 de febrero de 2017, en el Punto 7 inciso d), relativo al
Resolutivo Segundo incisos j) y k).

Respecto del numeral 13; De la Sesién Ordinaria, de fecha 16 de marzo de 2017, en el Punto 6 inciso e), relativo al
Resolutivo Segundo, incisos f), g) y h).

Respecto del numeral 17; De la Sesion Ordinaria, de fecha 30 de marzo de 2017, en el Punto 6 inciso €) relativo a
Tarjeta Informativa respecto a inciso e).

Respecto del numeral 22; De la Primera Sesion Ordinaria, de fecha 27 de abril de 2017, en el Punto 5, inciso c),
relativo al inciso e).

Respecto del numeral 32; De la Sesion Ordinaria, de fecha 28 de agosto de 2017, en el Punto 5, inciso b), relativo
alosincisos d) y f).

Respecto del numeral 39; De la Sesion Ordinaria, de fecha 15 de noviembre de 2017, en el Punto 6, inciso d),
relativo al Resolutivo Segundo incisos b) y ¢).

Respecto del numeral 43; De la Sesion Ordinaria, de fecha 28 de noviembre de 2017, en el Punto 4 inciso f),
relativo al Resolutivo Segundo, numerales 2 y 3.

Respecto del numeral 44; De la Sesion Ordinaria, de fecha 28 de noviembre de 2017, en el Punto 4, inciso f),
relativo al Resolutivo Segundo, numerales 3 y 4.

Respecto del numeral 48; De la Sesién Ordinaria, de fecha 21 de diciembre de 2017, en el Punto 6, inciso e),
relativo al Resolutivo Segundo numerales 4 y 5.
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Respecto del numeral 49; De la Sesién Ordinaria, de fecha 21 de diciembre de 2017, en el Punto 6, inciso g),
relativo al Resolutivo Segundo numerales 3y 4.

[II. Del rubro de contratos de prestacion de servicios profesionales.

Del contrato nimero MSJR.COPSE.011/2017, lo solicitado en los incisos a) y b)
Del contrato nimero MSJR.COPSE.021/2017, lo solicitado en los incisos a), b), d), e) yf).

c¢) Respecto del Acta Circunstanciada Parcial del Proceso de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica
correspondiente al ejercicio fiscal 2017, numero 031/CP2017/SJR de fecha 04 de septiembre de 2018, se omitié
entregar lo requerido en los puntos i, ii y iv.

15.Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia encargada de Administracion, Servicios Internos,
Recursos Humanos, Materiales y Técnicos, Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales y/o servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en
los articulos: 48 fraccién XV y 49 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro, 8 fraccion IV, 54 y 57
fraccidn | de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro, 19, 50 y 51 fraccion [l de la
Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro, 4
fraccién 1V, de la Ley de Procedimientos Administrativos del Estado de Querétaro; clausula novena de los
contratos de arrendamiento MSJ-ARREN-004/2017; MSJ-ARREN 005/2017; MSJ-ARREN 006/2017; MSJ-ARREN
045/2017 y MSJ-ARREN-050/2017; clausula octava de contrato de arrendamiento MSJ-ARREN- 026/2017; en
virtud de haber omitido pagar los servicios basicos en los inmuebles arrendados, -previo “Estudio de
mercado para contrataciones de inmuebles, como oficinas publicas” carente de nombre y firma autografa del
servidor publico que lo elaboré- mediante contratos MSJR-ARREN-004/2017; MSJR-ARREN 005/2017; MSJR-
ARREN 006/2017; MSJ-ARREN 045/2017 y MSJ-ARREN-050/2017 y MSJ-ARREN- 026/2017, tal como lo informé
la propia fiscalizada mediante oficios SF/DE/295/18 del 09 de agosto de 2018 y SF/DE/319/18 del 03 de
septiembre de 2018, suscritos por el Director de Egresos, adscrito a la Secretaria de Finanzas Publicas
Municipales, en los que reitera no haber realizado pago alguno respecto a los servicios aludidos.

16. Incumplimiento por parte del Titular de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas y Ecologia,
Direccion de Estudios y proyectos y/o servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se
sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 134 primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 14 fracciones Ill y V, 29 fracciones lil y IV de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro; 8
fraccion 11, 57 fraccion 1, 100 y 102 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44
de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Querétaro; VI.6. Funcion 5, 6 y 7, Direccion de Estudios y Proyectos
funciones 1, 2, 3, 4, y 5 del Manual General de Organizacién del Municipio de San Juan del Rio, Querétaro; en
virtud de haber presentado una deficiente planeacion y un dafo al erario publico por la cantidad de
$128,690.05 (Ciento veintiocho mil seiscientos noventa pesos 05/100 M.N.), por licitar, contratar y pagar
cantidades de material no necesarios para la ejecucion de la obra “Rehabilitacion del Centro Expositor’, San
Juan del Rio, Querétaro, ejecutada con recursos del programa FM 2017, mediante el Contrato de Obra Publica a
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Precios unitarios y tiempo determinado MSJR-FM-001-2017, asignado mediante la modalidad de Invitacion
Restringida, esto debido a que durante el recorrido a la obra de forma conjunta con personal asignado de la
Fiscalizada y esta Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, con fechas del 20 y 23 de agosto de
2018, se pudo constatar que solo se colocaron 2197 piezas del concepto 309075 “butaca de plastico con sujecion
al piso de concreto...” con un costo unitario de $367.35 (Trescientos sesenta y siete pesos 35/100 M.N.) sin IVA,
sin embargo en estimaciones dos y 3 de finiquito se realizé el pago de 2500 piezas , por lo que 303 butacas
no fueron instaladas, de las cuales 302 se encuentran apiladas debajo de las gradas y una ya no se
localizé, por lo anterior se concluye que se tiene deficiencias en la planeacion toda vez que se pudo prever
dicha situacion desde la elaboracion del proyecto inicial, asi como durante la supervision de la obra, como
consecuencia se tiene un posible dafio al erario publico por $128,690.05 (Ciento veintiocho mil seiscientos noventa
pesos 05/100 M.N.) IVA incluido.

17. Incumplimiento por parte del Titular de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas y Ecologia,
Direccién de Estudios y proyectos y/o servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se
sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 14 fracciones IlI, VI, VII, 15 fracciones Ill, VIl y IX de la Ley de Obra Publica
del Estado de Querétaro; 16 fraccidn |, IV, Vill, XV y XVII del Cédigo Urbano del Estado de Querétaro; 8 fraccion |,
57 fraccion |, 100 y 102 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Querétaro; 33 fraccion V de la Ley de La Industria Eléctrica; 112 del Reglamento
de La Ley de La Industria Eléctrica; 153, 157, 185, 281, 349, 379 incisos h), i), 395 y 413 del Reglamento de
Construccion del Municipio de San Juan del Rio, Querétaro; VI.6. Funcién 5, 6 y 7 del Manual General de
Organizacién del Municipio de San Juan del Rio, Querétaro; en virtud de haber presentado deficiencias en el
cumplimiento de normas relacionadas a la seguridad estructural en la obra “Rehabilitacion del Centro
Expositor”, San Juan del Rio, Querétaro, ejecutada con recursos del programa FM 2017, mediante el Contrato de
Obra Publica a Precios unitarios y tiempo determinado MSJR-FM-001-2017, asignado mediante la modalidad de
Invitacién Restringida, toda vez que dicha obra se realizo en el terreno destinado a las instalaciones del Centro
Expositor, y en dicha obra, en determinado momento se retunen un nimero importante de personas a realizar
actividades recreativas yfo culturales, de acuerdo con el articulo 151 del Reglamento de Construccion del
Municipio de San Juan del Rio, Querétaro, esta obra por tratarse de un palenque (auditorio) se clasifica como de
nivel de Riesgo Mayor, sin embargo, aun sabiendo de la importancia que la seguridad estructural y de
instalaciones eléctricas requieren dicha obra, asi como de autorizaciones por parte de la unidad de proteccion civil,
el municipio no tuvo:

a) Un andlisis de estructuras (Memoria de Calculo Estructural), firmados por el Director Responsable de
Obra y Corresponsable de la Seguridad Estructural, mostrando en ellos el criterio y sistema adoptado para el
calculo.

b) Un proyecto de sistemas contra incendio y Visto bueno de la Direccién de Proteccion Civil Municipal,

¢) La documentacion y/o evidencia que compruebe la aplicacion de algun retardarte para fuego.

d) Firma del Director Responsable de Obra y Corresponsable de la Seguridad Estructural en los planos del
Proyecto Estructural inicial y definitivo (As Built).
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e) Firmas del Director Responsable de Obra y Corresponsable de seguridad Estructural en la bitacora de
obra, toda vez que la estructura metalica (gradas) sufrié cambios con respecto al proyecto inicial, asimismo no
concuerda lo realmente ejecutado contra los planos definitivos (As-Built), ya que los planos muestran un perfil de la
estructura metalica para las gradas en la que se aprecia un soporte diagonal denominado “refuerzo” para la Gltima
fila, sin embargo en la obra la ultima fila no cuenta con dicho refuerzo, por lo que se encuentra en cantiléver.

f) Aviso de terminacion de obra por parte del D.R.O.; y

g) Certificacion de una unidad verificadora para las instalaciones eléctricas del inmueble que dé certeza de
que la instalacién en cuestion cumple con las normas oficiales mexicanas aplicables a dichas instalaciones, toda
vez que se encuentra expuesta en uno de los camerinos, gradas y bafos lo que genera un peligro para los
usuarios, ya que existe la posibilidad de un choque eléctrico.

18. Incumplimiento por parte del Titular de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas y Ecologia,
Direccion de Estudios y proyectos y/o servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se
sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 65 segundo parrafo, 69 de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro;
44 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; VI.6. Funcién 5, 6 y 7 del Manual General de
Organizacién del Municipio de San Juan del Rio, Querétaro; en virtud de haber presentado deficiencias en la
supervision y control de la obra, siendo que la Entidad Fiscalizada acepta y paga los planos definitivos (As-
Built), toda vez que en los indirectos del contratista se considera esta partida, sin embargo los planos
mostrados como (As-Built), no coinciden con lo realmente ejecutado, ya que:

a) Los planos muestran que la graderia metalica cuenta con 7 salidas y/o entradas, sin embargo la obra solo
cuenta con 4.

b) Los planos muestran el tinel a camerino abierto, sin embargo en la obra, éste se encuentra techado.

¢) Los planos muestran que los camerinos estan por fuera de las gradas metalicas y en la obra los camerinos
estan debajo de las gradas metalicas.

d) Los planos muestran un perfil de la estructura metalica para las gradas en la que se aprecia un soporte diagonal
para la ultima fila, sin embargo en la obra la Gltima fila se encuentra en cantiléver, cabe sefialar que dicho cambio
no se manifiesta en la bitacora, ni validado por un D.R.O.

e) No cuentan con detalles constructivos.

Aunado a esto se tiene que no estan autorizados por un responsable de obra; donde incluya las normas y
especificaciones aplicadas a la misma, en la obra “Rehabilitacion del Centro Expositor’, San Juan del Rio,
Querétaro, ejecutada con recursos del programa FM 2017, mediante el Contrato de Obra Publica a Precios
unitarios y tiempo determinado MSJR-FM-001-2017, asignado mediante la modalidad de Invitacion Restringida.

19. Incumplimiento por parte del Titular de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Plblicas y Ecologia,
Direccion de Estudios y proyectos y/o servidor puiblico que resulte responsable de la funcion o facultad que se
sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 58, 59 primer parrafo, 65 segundo pérrafo, 67, 68 de la Ley de Obra Publica
del Estado de Querétaro; 8 fracciones Il y VII, 57 fraccion I, 100, 102 de la Ley para el Manejo de los Recursos
Publicos del Estado de Querétaro; 44 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Querétaro; VI.6. Funcion 5,6y 7
del Manual General de Organizacion del Municipio de San Juan del Rio, Querétaro; en virtud de haber realizado
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e

pagos en exceso en la obra “Rehabilitacion del Centro Expositor”, San Juan del Rio, Querétaro, ejecutada
con recursos del programa FM 2017, mediante el Contrato de Obra Publica a Precios unitarios y tiempo
determinado MSJR-FM-001-2017, asignado mediante la modalidad de Invitacion Restringida, por un monto
total de $1'885,993.12 (Un milldn ochocientos ochenta y cinco mil novecientos noventa y tres pesos 12/100
M.N.) IVA incluido, toda vez que:

1) De acuerdo al levantamiento de obra realizado en las visitas de inspeccion fisica a la obra, llevada a
cabo de forma conjunta con personal asignado de la Fiscalizada y esta Entidad Superior de Fiscalizacion del
Estado de Querétaro, con fechas del 20 y 23 de agosto de 2018, en donde se tomaron medidas de toda la
estructura metélica, y se obtuvieron los siguientes volumenes reales de material:

a) Gradas con solera soporte y cabrillas un total de 45,344.04 kilos

b) Escalones para gradas un total de 358.40 kilos

c) Barandal inferior, gradas y tunel un total de 1,356.00 kilos

d) Barandal perimetral superior un total de 1,431.46 kilos

e) Placas soporte para cabrillas un total de 597.96 kilos

f) Mastil de 16" un total de 1,479.60 kilos

g) Monten perimetral e intermedio de bafios y camerinos un total de 953.568 kilos

h) Base para tinacos un total de 1,529.19 kilos

Para un subtotal de 53,050.21 kg. La Entidad fiscalizada contrato la ejecucidn de la estructura metélica de acero
bajo el concepto 250102 "Suministro, colocacién y montaje de estructura metalica nueva de acuerdo a proyecto...”
a un costo unitario por kg de $39.52 (Treinta y nueve pesos 52/100 M.N.) sin embargo dicho concepto en las
estimaciones uno, dos y tres de finiquito se pagé a $38.28 (Treinta y ocho pesos 28/100 M.N.), pagando un total de
87,842.11 kg por lo que se tiene una diferencia de 34,791.90 kg que multiplicados por su precio unitario con el cual
se pagé en las estimaciones uno, dos y tres de finiquito nos da un total de $1'544,927.36 (Un millon quinientos
cuarenta y cuatro mil novecientos veintisiete pesos 36/100 M.N.) IVA incluido, pagado en exceso.

2) De acuerdo al levantamiento de obra realizado en las visitas de inspeccion fisica a la obra realizada de
forma conjunta con personal asignado de la Fiscalizada y esta Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de
Querétaro con fechas del 20 y 23 de agosto de 2018, se tiene que realmente se ejecutaron 1031.68 m2 del
concepto 250107 “Construccion de estructura para graderia con un desarrollo de 1.5 m..."” con un precio unitario de
$404.73 (Cuatrocientos cuatro pesos 73/100 M.N.) sin IVA, sin embargo se tiene que en la estimacion uno se pagd
la cantidad de 1161.02 m2 lo que da una diferencia de 129.34 m2 que multiplicados por su precio unitario nos da
un total de $60,723.42 (Sesenta mil setecientos veintitrés pesos 42/100 M.N.) IVA incluido, pagado en exceso.

3) Se pagaron precios unitarios con costos distintos a los contratados, sin presentar concepto atipico o
documentacién alguna de dicho cambio en los conceptos que a continuacién se enlistan:

CANTIDAD  ;  CANTIDAD E CANTIDAD PU TOTAL

i[ R PAGO EN

|

cavel  PU | | ‘ | TOTAL  EXCESO
CONTRATADO | EJECTUTADA E-1 | EJECTUTADA E-2 !EJECTUTADA E-3  PAGADO ' CONTRATADO ! PAGADO

i { ;

10156 [$5.47 2826 $7.54  $15458.22 521,308.04 (8584982
10143 (8459 2826 902 $12,971.34 $2549052 $12519.18
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10105 $20.48 1110044 649,56 $2622  $35.840.00 $45,885.00  $10,045.00

10106 1$7.50 4401.76 250824 $9.44 $52,500.00 $66,080.00 $13,580.00
40138 1$207.28 [ 64.71 $23200  $13.413.09 $15,012.72 1$1,599.63
40138 $207.28 75 25 $23200  $6,218.40 $6,960.00  $741.60
240103 [$149.74 30 $306.67  $4,492.20 $920010  $4,707.90
120120 [$205.67 112 $223.43  $23,035.04 $25024.16  $1,989.12
130103 |$563.31 44 $637.20  $24,785.64 $28036.80 $3,251.16
130105 $128.62 _ 728 $172.28  $9,36354 $12,541.98  $3,178.45
40138 $207.28 2157 ; $23200  $4,471.03 $5,004.24  $533.21
250106 $216.37 4314 129.42 $45405  $37,336.81 $78,350.87 $41,014.06
120120 [$205.67 4 $22343  $822.68 89372  $71.04
130103 |$563.31 2 $637.20  $1,126.62 $127440 14778
130105 $128.62 ' 18 $172.28  $2,315.16 $3,101.04  $785.88
230101 /$6,079.49 1 $7,779.14 $6,079.49 $7779.14  $1,699.65

Lo que generd un pago en exceso de $117,987.64 (Ciento diecisiete mil novecientos ochenta y siete pesos 64/100
M.N.) IVA incluido.

4) Derivado de la falta de informacion en el plano de proyecto y los planos (As-Built), del método
constructivo de las gradas de concreto, se tiene que no se justifica la aplicacion de varilla de 3/8 a 1 pulgada por la
cantidad de 7 kilos por m2, como se especifica en la integracion del precio unitario de clave 250107 “"Construccion
de estructura para graderia con un desarrollo de 1.5 m...", $404.73 (Cuatrocientos cuatro pesos 73/100 M.N.) sin
IVA, toda vez que considera el material de clava "MAT-VAR-3/8"..." Varilla de acero FY=4200 Kg/cm2 de 3/8" a 1"
con un costo por kg de $13.64 (Trece pesos 64/100 M.N.) por 7.0494 km por m2 para un total por metro cuadrado
de $120.55 (Ciento veinte pesos 55/100 M.N.) sin IVA, ya con indirectos, financiamiento y utilidad del contratista
por lo que descontando dicho material al precio unitario pagado, quedaria en $284.18 (Doscientos ochenta y cuatro
pesos 18/100 M.N.) que multiplicados por los 1,161.02 m2 ejecutados y pagados mediante la estimacion uno nos
da un pago en exceso de $162,354.70 (Ciento sesenta y dos mil trescientos cincuenta y cuatro pesos 70/100 M.N.)
IVA incluido.

20. Incumplimiento por parte del Titular de la Secretaria de Desarrolio Urbano y Obras Publicas y Ecologia,
Direccion de Estudios y proyectos y/o servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se
sefala, a lo dispuesto en los articulos: 58, 67 primer parrafo, 68 de la Ley de Obra Publica del Estado de
Querétaro; 57 fraccion 1, 100, 102 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro;
VI.6. Funcién 5, 6 y 7 del Manual General de Organizacién del Municipio de San Juan del Rio, Querétaro; Clausula
Vigesima Sexta del Contrato de Obra Publica MSJR-FM-001-2017; 58, 67 primer parrafo, 68 de la Ley de Obra
Plblica del Estado de Querétaro; 57 fraccion |, 100, 102 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del
Estado de Querétaro; VI.6. Funcion 5, 6 y 7 del Manual General de Organizacién del Municipio de San Juan del
Rio, Querétaro; Clausula Vigésima Sexta del Contrato de Obra Publica MSJR-FM-001-2017; en virtud de haber
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detectado un dafio por la suma de $1,053,002.84 (un millén cincuenta y tres mil dos pesos 84/100 M.N.)
derivado de una deficiente calidad de los trabajos ejecutados, en |a obra "Rehabilitacion del Centro Expositor”,
San Juan del Rio, Querétaro, ejecutada con recursos del programa FM 2017, mediante el Contrato de Obra
Plblica a Precios unitarios y tiempo determinado MSJR-FM-001-2017, asignado mediante la modalidad de
Invitacion Restringida toda vez que de acuerdo al levantamiento de obra realizado en las visitas de inspeccion
fisica a la misma, realizada de forma conjunta con personal asignado de la Fiscalizada con fecha del 20 y 23 de
agosto de 2018, se detectd que la obra presenta deficiencias en la calidad de algunos conceptos de trabajo que a
continuacién se citan:

a) Se detectaron fracturas en el piso de concreto en los accesos por un total de 21.77 m2; en los pasillos
por un total de 108.49 m2, esa area se determina considerando la losa completa donde se ubican las fractura
correspondientes. Estos trabajos se pagaron bajo el concepto 20131 “Piso de concreto simple F'c=150 Kg/cm2
hecho en obra con revolvedora de 10 cm de espesor reforzado con malla electrosoldada 6x6/10-10 acabado
pulido...”, y el area obtenida multiplicada por su precio unitario de $280.01 (Doscientos ochenta pesos 01/100
M.N.) sin IVA, nos da un total de $42,309.95 (Cuarenta y dos mil trescientos nueve pesos 95/100 M.N.) IVA
incluido.

b) Durante el recorrido se detectaron deficiencias en la calidad de los trabajos ejecutados en las gradas de
concreto, relacionandolas a continuacion:

b.1) Se tienen fracturas en las losas (piso) por un total de 5.7 m2.

b.2) Se tienen fracturas en el aplanado del muro y/o el muro por un total de 229 m2.

b.3) Se tienen fracturas en la junta fria de los muros y las losas de piso de las gradas por un total de 1,161.02 m2.
Considerando que las deficiencias en la calidad de los trabajos citadas en los subincisos anteriores pertenecen a la
ejecucion del concepto 250107 “Construccion de estructura para graderia con un desarrollo de 1.5 m..." se tiene
que multiplicando su precio unitario de $404.73 (Cuatrocientos cuatro pesos 73/100 M.N.) sin IVA, por el total de
1,161.02 m2 donde se identificaron las deficiencias y que es el mismo volumen ejecutado y pagado, nos da un total
de $545,083.55 (Quinientos cuarenta y cinco mil ochenta y tres pesos 55/100 M.N.) IVA incluido de conceptos
pagados con deficiencias en su calidad.

c) Debajo de las gradas metélicas se tiene que se aplicaron, segun numeros generadores, la cantidad de
1,171.93 m2 del concepto 20131 “Piso de concreto simple F'c=150 Kg/cm2 hecho en obra con revolvedora de 10
cm de espesor reforzado con malla electrosoldada 6x6/10-10 acabado pulido...” los cuales se observa que
presentan un acabado rustico y no pulido como lo determina la descripcion del concepto, asimismo en algunas
partes se puede apreciar que no se utilizd cimbra para su ejecucién, de igual forma se observan multiples
fracturas. Por lo anterior se tiene que el volumen de 1,171.93 M2 presenta deficiencias en su calidad y que
multiplicado por su costo unitario de $280.01 (Doscientos ochenta pesos 01/100 M.N.) sin IVA, nos representa una
cantidad de $380,656.45 (Trescientos ochenta mil seiscientos cincuenta y seis pesos 45/100 M.N.) IVA incluido de
conceptos pagados con deficiencia en su calidad.

d) Los muros de los bafios, oficinas, bodegas y camerinos presentan fracturas en algunos casos de piso a
techo y por ambos lados del muro por un total de 186.92 m2 considerando la zona completa donde se ubican
dichas fracturas de los conceptos atipicos ATIP-003 "Muro de block hueco de concreto ligero 14 x 20 x 40 cm en
14 cm de espesor..." a un costo unitario de $276.08 (Doscientos setenta y seis pesos 08/100 M.N.) sin IVA, y
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ATIP-004 “Aplanado de 1.5 cm de espesor en promedio a cualquier altura...” a un costo unitario de $115.72
(Ciento quince pesos 72/100 M.N.) sin IVA, y multiplicado por los 186.92 m2 nos da un total de $84,952.89
(Ochenta y cuatro mil novecientos cincuenta y dos pesos 89/100 M.N.) IVA incluido de conceptos pagados que
presentan deficiencia en su calidad.

21. Incumplimiento por parte del Titular de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas y Ecologia,
Direccion de Estudios y proyectos y/o servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se
sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 58 primer péarrafo, 59 primer parrafo, 67, 68 de la Ley de Obra Publica del
Estado de Querétaro; 8 facciones Il 'y VII, 57 fraccién I, 100, 102 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos
del Estado de Querétaro; 44 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Querétaro; VI.6. Funcién 5, 6 y 7 del
Manual General de Organizacién del Municipio de San Juan del Rio, Querétaro; en virtud de haber detectado un
dafo en cantidad de $871,800.83 (ochocientos setenta y un mil ochocientos pesos 83/100 M.N.) derivado de
pagos indebidos en la obra “Rehabilitacién del Centro Expositor’, San Juan del Rio, Querétaro, ejecutada con
recursos del programa FM 2017, mediante el Contrato de Obra Publica a Precios unitarios y tiempo determinado
MSJR-FM-001-2017, asignado mediante la modalidad de Invitacion Restringida, toda vez que de acuerdo al
levantamiento de obra realizado en las visitas de inspeccion fisica de forma conjunta con personal asignado de la
Fiscalizada en fechas del 20 y 23 de agosto de 2018, se realizé recorrido a la obra constatando que el piso de
concreto aplicado a los accesos, pasillos y en zona de graderia de acero, no es de un acabado pulido tal y como lo
indica el concepto con el que se pagaron dichos trabajos que es el 20131 "Piso de concreto simple F'c=150
Kg/cm2 hecho en obra con revolvedora de 10 cm de espesor reforzado con malla electrosoldada 6x6/10-10
acabado pulido...” , que tiene un precio unitario de $280.01 (Doscientos ochenta pesos 01/100 M.N.) sin IVA, y
que multiplicado por los 2,684.02 m2 cobrados en estimaciones, nos da la cantidad pagada indebidamente.

22, Incumplimiento por parte del Titular de la Secretaria de Desarrolio Urbano y Obras Publicas y Ecologia,
Direccion de Estudios y proyectos y/o servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se
sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 134 primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 14 fracciones |, Il, Ill, y V, 15 fracciones I, Ill, VI, VII, VIIl y IX, y 29 fraccion IIl de la Ley de Obra
Publica del Estado de Querétaro; 8 fraccion I, 57 fraccion |, 100 y 102 de la Ley para el Manejo de los Recursos
Publicos del Estado de Querétaro; 44 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Querétaro; VI.6. Funcion 5, 6 y
7, Direccion de Estudios y Proyectos funciones 1, 2, 3, 4, y 5 del Manual General de Organizacion del Municipio de
San Juan del Rio, Querétaro; en virtud de haber licitado y contratado una obra por un monto de
$7,765,001.02 (Siete millones setecientos sesenta y cinco mil un pesos 02/100 M.N.) incluye el I.V.A., sin
contar con el proyecto completo en calidad de ejecutivo, poniendo en riesgo los alcances y la correcta
ejecucion de la misma, siendo esto en la obra "Rehabilitacién del Centro Expositor”, San Juan del Rio, Querétaro,
ejecutada con recursos del programa FM 2017, mediante el Contrato de Obra Publica a Precios unitarios y tiempo
determinado MSJR-FM-001-2017, asignado mediante la modalidad de Invitacion Restringida, toda vez que el
proyecto presentado por el municipio como "inicial", carece de informacién técnica de la construccion y planos de
detalle de: gradas de concreto, cimentacion, excavaciones, medidas de las gradas metélicas, estructurales, plano
de instalaciones eléctricas, sanitarias e hidraulicas, asi como normas técnicas; por lo que no es posible que con
este proyecto en calidad de ejecutivo presentado por el municipio, se pudiera haber realizado una proposicion
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solvente por parte de los licitantes, y asimismo no es posible ejecutar los trabajos ya que no se tienen la
especificaciones generales y particulares de la construccion, asi como las normas de calidad de los materiales
requeridos.

23. Incumplimiento por parte del Titular de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas y Ecologia,
Direccion de Estudios y proyectos y/o servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se
sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 14 fracciones Ill y X, 15 fracciones IV y IX, y 29 fraccion |V de la Ley de
Obra Publica del Estado de Querétaro; 37 y 38 del Reglamento de Proteccién Civil para el Municipio de San Juan
del Rio; 44 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; VI.8, funciones 4, 6, 7, 14 relativas a la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas y Ecologia y funciones 1, 3 relativas al Director de Estudios y
Proyectos del Manual General de Organizacion del Municipio de San Juan del Rio, Querétaro; en virtud de haber
omitido contar con el Permiso de Funcionamiento y Dictamen de Proteccion Civil del municipio de San
Juan del Rio, para la obra "Rehabilitacién del Centro Expositor”, San Juan del Rio, Querétaro, ejecutada con
recursos del programa FM 2017, mediante el Contrato de Obra Publica a Precios unitarios y tiempo determinado
MSJR-FM-001-2017, asignado mediante la modalidad de Invitacion Restringida, esto toda vez que los trabajos
realizados corresponden a la construccion de un “Palenque” dentro del Centro Expositor, catalogandose de
acuerdo al Reglamento de Construccion del Municipio de San Juan del Rio, Querétaro, como una construccion de
Riesgo Mayor y en donde en cierto momento se reline una cantidad considerable de personas para disfrutar
actividades culturales o artisticas. Es por este tipo de uso que es indispensable que la Direccion de Proteccién Civil
debid emitir su dictamen ya que se detecté lo siguiente:

Durante los recorridos a la obra realizados en fechas 20 y 23 de agosto de 2018 en forma conjunta con el personal
asignado por la Entidad fiscalizada, se detect6 que el inmueble cuenta con cuatro accesos los cuales funcionan de
igual forma como salidas de forma rutinaria y que en caso de un siniestro han sido marcadas también como salidas
de emergencia, pero en caso de siniestro no es posible ampliar el &rea de salida de estas zonas ya que no cuentan
con elementos que permitan hacer las salidas mas anchas, por lo que se determina que el inmueble no cuenta con
salidas de emergencia.

Asimismo, en dichos recorridos se detectd que:

- A la mitad de las escalinatas de concreto se encuentran edificadas las columnas que dan soporte a |a cubierta del
palenque, impidiendo esto el libre transito de las personas en caso de un siniestro.

- A la salida de los accesos marcados igualmente como salidas de emergencia, se presentan obstaculos como son
los tirantes de acero pertenecientes a la lonaria que sirve como techumbre en el palenque, asi como escalones y
una zanja en todo el perimetro de la edificacién, impidiendo con esto el libre transito de las personas en caso de un
siniestro.

- Se tienen cables conductores de electricidad en el area de gradas de acero, las cuales se encuentran sin aislar e
instaladas bajo la ultima fila de asientos al alcance de los usuarios, poniendo en riesgo la integridad de los
asistentes al poder generar un siniestro.
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Por dichas apreciaciones realizadas durante los recorridos, se tiene que el inmueble no cuenta con las
medidas de seguridad necesarias en caso de un siniestro, ya que no es posible desalojar el inmueble en un
tiempo aceptable por presentarse obstaculos en el trayecto de salidas de emergencia, asi como por tener
instalaciones eléctricas soportadas en graderias de acero, poniendo en riesgo la integridad de las
personas.

24. Incumplimiento por parte del Titular de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas y Ecologia,
Direccion de Estudios y proyectos y/o servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se
sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 14 fracciones Ill y X, 15 fracciones IV y IX, y 29 fraccién IV de la Ley de
Obra Publica del Estado de Querétaro; 377, 378, 379 fraccion |, 425 fraccién | del Reglamento de Construccion del
Municipio de San Juan del Rio; en virtud de haber presentado irregularidades en la Licencia de Construccion
emitida para la obra "Rehabilitacion del Centro Expositor”, San Juan del Rio, Querétaro, ejecutada con recursos
del programa FM 2017, mediante el Contrato de Obra Publica a Precios unitarios y tiempo determinado MSJR-FM-
001-2017, asignado mediante la modalidad de Invitacién Restringida, ya que durante la revision a la
documentacién proporcionada por la Entidad fiscalizada se detectdé que la Licencia de Construccion emitida
para la obra antes citada, no cuenta con numero de folio ni con la firma del Director Responsable de Obra
ni del Corresponsable Estructural, siendo este un requisito para ser emitida de acuerdo al Reglamento de
Construccion del Municipio de San Juan del Rio, Querétaro.

Asimismo esta Licencia fue irregularmente emitida ya que no se cuenta con los planos arquitecténicos ni
estructurales debidamente firmados por el Director Responsable de Obra y por el Corresponsable estructural en el
caso de los planos estructurales.

Cabe mencionar que la obra citada en este resultado, es un inmueble donde se relinen en un momento dado, una
cantidad de personas a disfrutar eventos artisticos y culturales, y que la firma de un Director Responsable de Obra
y la responsiva de un Corresponsable Estructural es innegablemente necesaria.

B) RECOMENDACIONES

1. Se recomienda a la Entidad fiscalizada que recabe los archivos digitales en formatos "PDF" de las
Pélizas de Ingresos, Egresos, Diario y Transferencias Electronicas de los recursos publicos (Identificando
por fuente de financiamiento: Ingresos de Gestion, Participaciones y Aportaciones Federales) 2017 con
todo su soporte documental, con corte al 31 de diciembre de 2017, debidamente identificados y
relacionados los archivos magnéticos vs. el archivo fisico y con los datos de registro contable e
identificadas por cuentas bancarias), con la finalidad de contar con la informacién digitalizada de Ia
documentacion soporte que integra cada uno de los registros realizados en su sistema contable.

2. Se recomiendaa la Entidad fiscalizada concluya el inventario del 100% de los anuncios
autosoportados existentes en el territorio del Municipio de San Juan del Rio, Qro.; y realice las acciones
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necesarias para regularizar, segun corresponda, la instalacioén y funcionamiento de los mismos, teniendo
identificados y la documentacion soporte que acredite los datos de:

a) Nombre del propietario.

b) Datos de ubicacion fisica especifica.

¢) Coordenadas de geolocalizacion.

d) Datos de si cuenta con licencia.

e) Nimero de licencia.

f) Vigencia de la licencia.

g) Dato de si cuenta con seguro contra dafio a terceros.

h) Clasificacion del anuncio.

i) Fecha inicial de funcionamiento / instalacion.

j) Clave de identificacion.

k) Si se encuentra en vialidad publica, espacio publico o espacio privado.
l) Clasificacion de si es lucrativo o no lucrativo.

m) Clasificacién de si es de autopublicidad o giro comercial mercantil.
n) Identificar los anuncios de azotea o autosoportado.

Ya que se identifico que a la fecha de la auditoria se encuentra en proceso de identificacién, realizacién del
inventario y actualizacion correspondiente, teniéndose relacionados 51 anuncios.

3. Se recomiendaa la Entidad fiscalizada, imprimir las polizas de ingresos y anexarles Ia
documentacion soporte correspondiente, ya que se identificd, que las carpetas de archivo que dicen contener
las polizas de ingresos, contienen unicamente un concentrado por dia de los ingresos recaudados y los reportes
diarios de ingresos por caja emitidos por el sistema de recaudacién, omitiendo anexar, durante el periodo
fiscalizado, la propia péliza de registro contable y presupuestal, los resumenes generales mensuales de
recaudacion y, en su caso, los recibos oficiales que soportan los ingresos recibidos; lo anterior, para dar
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 17 y 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

4, Se recomiendaa la Entidad fiscalizada, emitir los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
(CFDI) con los requisitos exigidos por las disposiciones fiscales federales, de los ingresos globales que
amparan las operaciones efectuadas en el mes del que se trate, de todos aquellos ingresos percibidos de
los cuales el contribuyente no requirié su Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI), ya que se identifico
que durante el ejercicio fiscal 2017, unicamente se emitieron los CFDI's de los contribuyentes que asi lo
requirieron, dejando de emitir el comprobante fiscal correspondiente de aquellos ingresos percibidos, de los cuales
el contribuyente no requirié su CFDI (Facturacion Global de Operaciones con Publico en General).

S. Se recomienda a la fiscalizada implemente el mecanismo de control que estime pertinente a efecto
de verificar que los interesados en ser registrados en su padron de proveedores, cumplan con la totalidad
de los requisitos previstos en la ley de la materia, toda vez que en la revision del proveedor, inscrito en dicho
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padrén, a quien pagé $673,380.00 (Seiscientos setenta y tres mil trescientos ochenta pesos 00/100 M.N.) como
contraprestacion por los contratos MSJR.ARREN.024/2017 y MSJR.ARREN.113/2017 suscritos el 13 de enero y el
7 de agosto, ambos de 2017,con el objeto de arrendar un “...vehiculo terrestre tipo pipa de 10,000 litros de
capacidad...”, con un costo total de, se detecto que:

a) Sus estados financieros al 31 de diciembre de 2016, reflejaron que no contaba con el activo dado en
arrendamiento, y por ende, no contaba con la capacidad para arrendar el bien requerido por la
fiscalizada.

b) El proveedor no se encontraba al corriente de sus obligaciones fiscales, al 31 de diciembre de 2016.

c) Al 13 de enero de 2017, no se encontraba establecido por lo menos un afio antes, toda vez que se
identificd en la “constancia de situacion fiscal” emitida por el Servicio de Administracién Tributaria el 21
de septiembre de 2017, que inici6 con la actividad econémica “OTROS SERVICIOS RELACIONADOS
CON EL TRANSPORTE” el 8 de julio de 2016, es decir 6 meses antes de haber suscrito este contrato.

6. Se recomiendaa la Direccion de Ingresos de la Secretaria de Finanzas Publicas Municipales de San
Juan del Rio, a la Secretaria del Ayuntamiento y a la Secretaria de Desarrollo Sustentable Municipal, que
establezcan en conjunto un método para que haya una coordinacion con respecto a la recaudacion de
pagos de cambio de uso de suelo, y se apoyen ambas areas para recuperar dichos pagos ya que deben ser
cobrados de acuerdo a lo que marca la Ley de Ingresos del Municipio de San Juan del Rio, para asi tener
un control de dichos pagos,ya que de la revision a las autorizaciones de Emision de Dictamen de Opinién
Técnica y Dictamen de uso de Suelo, de las Actas de Cabildo celebradas del 01 de Enero al 31 de Diciembre del
2017,

1. Se recomiendaa la entidad fiscalizada realizar contratos de arrendamiento destinados a las oficinas
de las diferentes dependencias que conforman la administracion publica municipal en los cuales se
establezcan vigencias conforme a la utilizacion de cada bien inmueble, asi como realizar la planeacion
acorde a su presupuesto de egresos, foda vez que se advirtié que los contratos de arrendamiento MSJ-ARREN-
004/2017, MSJ-ARREN-005/2017, MSJ-ARREN-006/2017 con vigencia del 01 de febrero al 31 de marzo de 2017;
MSJ-ARREN-045/2017 y MSJ-ARREN-050/2017 con vigencia de 01 de abril al 30 de junio de 2017, fueron
renovados por periodos transitorios, lo cual sitia a la entidad fiscalizada en condiciones de renegociacion a sus
clausulas insertas en cada instrumento juridico, entre ellos el monto de renta que ésta deberia pagar.

8. Se recomiendaa la fiscalizadaintegrar de forma completa la Solicitud de Registro en el Padrén de
Proveedores y los expedientes de proveedores, con los datos especificados en la constancia de
inscripcién a dicho empadronamiento denominada “Solicitud de Registro en el Padron de Proveedores”, y
la cual es requerida por parte de la entidad fiscalizada como parte integral de cada uno de los expedientes
de proveedores,a razon de que los contratos de arrendamiento analizados durante el proceso de fiscalizacién
superior, se verificd el incumplimiento a dichos preceptos, toda vez que las formas citadas carecen del
debido llenado, tales como: - Tipo de solicitud, - Refrendo, - Registro, - No. De Registro en el Padron, - Fecha, -
Domicilio fiscal, - teléfonos /fax, - falta de firma de autorizacion por parte del Secretario de Administracion, - Fecha
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de aprobacion del registro en el padrén y en algunas de ellas, el sello del registro en el padron, sello de
autorizacion, asi como - fecha, nombre y firma del representante legal o propietario.

9. Se recomiendaa la fiscalizada haga uso de las facultades previstas en los articulos 30 fraccion |,
146, 147, 149 y 150 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; y 420, 425, 426, 427, 428 y 431
del Reglamento de Policia y Gobierno Municipal; y dé certeza juridica al actuar de la JAPAM mediante la
promulgacion de los reglamentos “Reglamento Interior de la Junta de Agua Potable y Alcantarillado
Municipal del Municipio de San Juan del Rio, Querétaro”; “Reglamento de los Servicios de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento para el Municipio de San Juan del Rio, Querétaro”; y “Reglamento de
Responsabilidades Administrativas de la Junta de Agua Potable y Alcantarillado Municipal de San Juan del
Rio, Querétaro”; ya que de la revision a la iniciativa presentada por el Presidente Municipal Constitucional de San
Juan del Rio y Presidente del H. Consejo Directivo de la Junta de Agua Potable y Alcantarillado Municipal del
Municipio de San Juan del Rio, recibida en la Secretaria del Ayuntamiento el 15 de diciembre de 2017, se advierte
queremitié los proyectos de los reglamento descritos, y segun oficio DIR/JAP/1484/2018 del 07 de septiembre de
2018, el Titular del Organo de Control Interno de la Junta de Agua Potable y Alcantarillado Municipal (JAPAM),
informé a los auditores comisionados a la auditoria con numero de expediente ESFE/CP/1211, que los mismos no
Se encontraban promulgados.

V. ACCIONES

Tomando en consideracion las observaciones contenidas en el presente, la Entidad Superior de Fiscalizacion del
Estado de Querétaro, Informa las acciones en términos delos articulos 18 y 38 en relacién con la fraccion Xl del
articulo 19 y fraccién IV del articulo 34 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Querétaro, por lo que con el presente, SE INSTRUYE:

A) PROMOCION DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA CON TURNO AL ORGANO INTERNO DE
CONTROL DE LA FISCALIZADA: En términos del articulo 18 fraccion I, 19 fraccion XIV segundo péarrafo y 38
fraccion V de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Querétaro con relacion a los
articulos 7 fracciones |y VI'y 49 fraccion | de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; en relacién
con las presunciones contenidas en las observaciones marcadas con los numeralesuno, dos, tres, cinco, seis,
siete, ocho, nueve, diez, once, doce, quince, diecisiete, dieciocho, veintidos, veintitrés y veinticuatro, |a
Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, da vista a la Entidad fiscalizada, para que a través de
su Organo Intemo de Control, contintie fa investigacion respectiva, y en su caso, inicie el procedimiento de
responsabilidad administrativa correspondiente; asi como dé seguimiento a las recomendaciones plasmadas.

Por lo que con fundamento en el segundo parrafo del numeral 8 de la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de Querétaro; 38 fracciones |, V, y 52 fraccion II, de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de
Cuentas del Estado de Querétaro, en relacién con el articulo 99 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; se da Vista al Organo Interno de Control de la entidad fiscalizada, para que ejerza las acciones
que procedan en términos del articulo 37 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado
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de Querétaro, quedando con la notificacion del presente Informe Individual, formalmente promovidas y notificadas
las Acciones y Recomendaciones en su caso, contenidas en el Presente Informe.

En virtud, y con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 36 de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Querétaro; se solicita al Organo interno de control, que, siendo el caso,
ademas del Informe a que obliga el articulo 37 del ordenamiento citado; presente a més tardar dentro de la primer
quincena habil de los meses de abril y octubre, un Informe de seguimiento de las acciones implementadas con
motivo de las observaciones plasmadas en el presente, y en su caso, la implementacion respecto el fincamiento de
responsabilidades a que han sido merecedores los involucrados.

B) PLIEGO DE OBSERVACIONES: En términos del articulo 18 fraccion | y 38 fraccion I de la Ley de
Fiscalizacidén Superior y Rendicién de Cuentas; en relacién con las presunciones contenidas en las observaciones
marcadas con los numerales cuatro, trece, dieciséis, diecinueve, veinte y veintiuno; la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado de Querétaro, sefiala con Pliego de Observaciones en virtud del presunto dafio o perjuicio,
0 ambos; causado a la Hacienda Publica de la Entidad Fiscalizada; conforme la cantidad sefialada en la
observacién;las que se turnan al Organo Interno de Control en términos de los articulo 52 fraccion Il de la Ley de
Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Querétaro.

C) TURNO A LA AUTORIDAD INVESTIGADORA DE LA ESFEQ: En términos del articulo 18 fraccién | y 38
fraccion IV de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Querétaro; 24, 25 fracciones
| 'y Il del Reglamento de la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro; en relacion con la
presuncion contenida en la observacion marcada con el numeral catorce. Lo anterior, a efecto de que se
investiguen los hechos y omisiones y en su caso, promueva la presunta responsabilidad ante el Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Querétaro para la imposicion de sanciones.

Vi. SOBRE RECURSOS FEDERALES

En virtud de la funcién de fiscalizacion superior de la cual se encuentra investida la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado de Querétaro, conforme lo sefialan los articulos 31 de la Constitucién Politica del Estado
de Querétaro, asi como el numeral 1 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de
Queretaro; asi como en virtud del Convenio de Coordinacién y Colaboracién para la fiscalizacion superior del gasto
federalizado en el marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion, que celebran la Auditoria Superior de la
Federacién y la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado de Querétaro publicado en el Diario Oficial de la
Federacion en fecha 8 de febrero de 2017; se hace el sefialamiento de los siguientes hallazgos, resultado del
proceso de revision de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio 2017.

1. De la revision a los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) 2017, se detectd el pago de $4'045,500.00
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(Cuatro millones cuarenta y cinco mil quinientos pesos M.N.) a la persona moral GRUPO FERGUS 400, S.A. de
C.V., sin que se cuente con el contrato de prestacién de servicios por concepto de “Luminarias LED Model
ciudades patrimonio incluye desmonte de antiguas e instalacion de nuevas’, y sin que se haya proporcionado
informacion alguna para la revisién y acreditacion de dicho servicio.

Cabe mencionar que se identificd que el pago fue registrado en la péliza PE-201708-00558 de fecha 31/08/2017,
de la cual no se cuenta con el contrato de prestacion de servicios; asimismo, la informacién fue solicitada a la
Entidad fiscalizada mediante el Acta Circunstanciada Numero 020/CP2017/SJR de fecha 21 de agosto de 2018, y
la contestacion de la Entidad fiscalizada, sin que se entregara informacién alguna, fue realizada mediante el oficio
de la Secretaria de Administracién No. SAD/SA/051/2018 de fecha 21 de agosto de 2018 en los puntos 3 y 4.

Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Dependencia Encargada de la
Administracién de Servicios Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio, y/o servidor pablico
que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 10 fracciones [y II, y
16 fracciones | y Il de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del
Estado de Querétaro; y 50 fracciones V, VI y XIV de ta Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro.

2. De la revision a los recursos federales del subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de
seguridad publica a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las
entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funciéon para el ejercicio fiscal 2017
(FORTASEG 2017), se detectd el pago de $1'253,225.00 (Un millén doscientos cincuenta y tres mil doscientos
veinticinco pesos 00/100 M.N.) a la persona moral Juventud Mexicana por los Valores Civicos, A.C. por la
realizacion y ejecucion del Proyecto de Prevenciéon Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacion
Ciudadana denominado “Violencia Escolar’ que consta en la intervencion de 3 (tres) Instituciones Educativas
(Escuela Secundaria General Jesus Reyes Heroles, Escuela Secundaria General Mahatma Gandhi y Escuela
Secundaria Técnica José Vasconcelos, identificando que los servicios pagados con recursos federales fueron
proporcionados de manera incompleta, ademas de presentar las siguientes irregularidades e inconsistencias en
relacién a la metodologia del programa que integra la informacién proporcionada por el prestador de servicios
como soporte de sus servicios pagados y de la Guia para el Desarrollo de Proyectos de Prevencién Social de la
Violencia y la Delincuencia con Participacion Ciudadana desde un enfoque de Justicia Civica, Buen Gobiemno y
Cultura de la Legalidad FORTASEG 2017; dispuesta por el Centro Nacional de Prevencién del Delito y
Participacién Ciudadana mediante el Oficio circular No. SESNSP/DGVS/005/2017 del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica de fecha 09 de febrero de 2017:

a) La omision de presentar como resultado de un Diagnéstico Social Integral dentro de las 3 (tres) instituciones
educativas intervenidas: los factores de riesgo de violencia y los tipos de violencia al interior y exterior de cada
plantel educativo intervenido; el nivel de acoso escolar; el nivel de cultura civica y respeto a las leyes; y las
necesidades de mejora en los planteles educativos intervenidos y relacionados con los factores de riesgo que
generan violencia en cada institucién educativa.
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b) Haber presentado dentro de las conclusiones estadisticas de 3 (Tres) Diagnésticos Sociales resultantes de la
intervencion de las 3 (tres) instituciones educativas, el mismo resultado y utilizando el nombre de la escuela "Jesus
Reyes Heroles” dentro de los 3 (Tres) Diagnosticos.

¢) La omision de acreditar con la participacion de padres de familia, maestros y directivos que integran la
Comunidad Escolar, en las actividades ludicas, platicas, talleres y conferencias ofrecidas a en las 3 (tres)
instituciones educativas.

d) Haber presentado la programacion de 5 Médulos relativos a actividades lidicas, platicas, talleres y conferencias
para aplicar a las Comunidades Escolares en las 3 (tres) instituciones educativas intervenidas con duracién de 8
horas y 50 minutos, y Gnicamente haber acreditado un total de 1 hora y 40 minutos.

e) Haber prescindido de las firmas en 3 (Tres) Actas de Creacion de Comité Escolar de Cultura Civica, de las 3
(tres) instituciones educativas intervenidas, por lo que no se puede acreditar |a validez de dichas Actas.

f) Haber omitido acreditar la promocion a través de los Comités Escolares de Cultura Civica de los valores del
dialogo y conciliacion, la responsabilidad compartida, respeto por la diferencia y diversidad, y la importancia de la
cultura de la legalidad a través talleres, un foro y actividades de difusién, dentro de las 3 (tres) instituciones
educativas intervenidas.

g) Haber omitido llevar a cabo los Acuerdo de Prevencion Escolar en las 3 (tres) instituciones educativas
intervenidas.

Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Dependencia Encargada de la
Administracién de Servicios Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio y/o del servidor
publico que resulte responsable, de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 1 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 24 y 77 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico; y 50 fraccién XIV de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro.

3. De la revisién a los recursos federales del subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de
sequridad publica a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las
entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcién para el ejercicio fiscal 2017
(FORTASEG 2017); asi como la coparticipacion municipal FORTASEG 2017, se identifico que se omitié: La
expedicion de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) por el otorgamiento de apoyos o beneficios
a elementos de la Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal de la Entidad fiscalizada, bajo el concepto
de "Becas para aspirantes a Policia Municipal” con recursos FORTASEG 2017 por un total que asciende a
$360,000.00 (Trescientos sesenta mil pesos 00/100 M.N.).

Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales, Titular de
la Dependencia Encargada de la Dependencia Encargada de la Administracién de Servicios Internos, Recursos
Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio, y/o del servidor publico que resulte responsable, de la funcion o
facultad que se sefiala, a o dispuesto en los articulos: 94 fraccion |y 99 fraccion Il de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta; 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion; 17 y 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 8
fraccion IlI, 58, 89 y 91 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; y 48 fraccion
IV'y V,y 50 fracciones | y XIV de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro.
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4, De la revision a los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) 2017, se detectd la omisién de expedir
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) por separacién laboral o con motivo de la ejecucion de
resoluciones judiciales o laudos por $7'813,409.09 (Siete millones ochocientos trece mil cuatrocientos nueve pesos
09/100 M.N.).

Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales, Titular de
la Dependencia Encargada de la Dependencia Encargada de la Administracion de Servicios Internos, Recursos
Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio, y/o servidor publico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 94 fraccién | y 99 fraccion 1l de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta; 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion; 17 y 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 8
fraccion Ill, 58 y 91 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; y 48 fraccion IV y
V, y 50 fracciones | y XIV de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro.

5. Incumplimiento por parte del Titular de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Ecologia
Municipal , Titular de la Direccion de Estudios y Proyectos, Titular de la Direccion de Obras Publicas y/o servidor
publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefala, a lo dispuesto en los articulos 6 y 43 de la
Ley Federal sobre Monumentos Y Zonas Arqueoldgicas, Artisticos e Historicos 42 y 44 del Reglamento de la Ley
Federal sobre Monumentos Y Zonas Arqueolégicas, Artisticos e Historicos 21 fracciones lil, 1V, V, VII, X'y XIV, 24
parrafo cuarto de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 8 fracciones Il y VII, 57
fraccion |, 100, 102 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; Funciones 4, 5y 7
establecidas para la Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Ecologia Municipal, funcién 3 establecida
para la Direccidn de Estudios y Proyectos, funcién 3 establecida para la Direccion de Obras Publicas del Manual
General de Organizacion del Municipio de San Juan del Rio y sus modificaciones; 44 de la Ley Organica Municipal
del Estado de Querétaro; en virtud de haber conocido deficiencias en la etapa de planeacion en las siguientes
obras:

a) "CONSTRUCCION DE PUENTE PEATONAL PARALELO AL PUENTE DE LA HISTORIA", ejecutada
con recursos del Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal del ejercicio 2017,
mediante el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado MSJR-FORTALECE-018-2017,
asignado mediante la modalidad de licitacién publica; toda vez que la fiscalizada elabor6 el proyecto arquitectonico
sin contar con un levantamiento topografico de precision sobre la infraestructura publica y privada ubicada en el
sitio donde se ejecutaria la obra, lo cual se evidencia en las notas de bitacora nimeros 05 (Cinco) y 06 (Seis) en
las cuales relatan hechos sucedidos el 31 de agosto de 2017 y 04 de septiembre de 2017, respectivamente,
hechos que obligaron a realizar cambios en el trazo de las zapatas de cimentacion del puente por encontrarse
lineas de fibra Optica privadas, asi como modificaciones a lineas de agua potable y alcantarillado, provocando
tiempo y costos adicionales.
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En este sentido, se tiene también que la Fiscalizada realizé dicho proyecto arquitectonico sin considerar los
requerimientos minimos establecidos por la Comisién Nacional del Agua y por ende la autorizacion del proyecto
por parte de dicha dependencia; toda vez que, de acuerdo a la nota de bitacora nimero 13 (Trece) que relata
hechos sucedidos el 02 de diciembre de 2017, el proyecto de puente sufrié una modificacion significativa con
motivo de garantizar la seguridad e integridad de la estructura del puente peatonal al separar entre si los soportes
del mismo segin el andlisis del NAME (Nivel de Aguas Méximas Extraordinarias). En este momento,
presuntamente se determiné que en lugar del claro de 55 metros proyectado originaimente, se requeriria un
desarrollo de puente peatonal de 90 metros, conformado de dos claros de 10 metros uno a cada extremo y un
claro central de 70 metros. Evidentemente se requirié de un disefio estructural y elaboracion de un proyecto nuevo
que determind las condiciones fisicas y estructurales con que finalmente se ejecuto la obra.

Ademas se conoce que la licencia nimero 244 otorgada el 14 de julio de 2017 por el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia fue basada en el proyecto original, cuyas modificaciones no fueron informadas a dicho
Instituto y la Fiscalizada decidié ejecutar la obra sin contar con la actualizacién de la licencia del INAH, situacion
que derivé en la supuesta clausura de la obra realizada por el multicitado Instituto el 28 de diciembre de 2017 y
demas complicaciones que relatan los registros digitales de diversas fuentes noticiosas.

b) "CONSTRUCCION DE PAVIMENTO DE CONCRETO ESTAMPADO EN CALLE CUAUHTEMOC'
ejecutada con recursos del Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal del ejercicio
2017, mediante el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado MSJR-FORTALECE-031-
2017, asignado mediante la modalidad de invitacién a cuando menos tres personas, toda vez que la Fiscalizada
realizé el procedimiento de adjudicacién, e inicié los trabajos de la obra sin contar con la autorizacion del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia para el proyecto contratado, lo cual se evidencia en la nota de bitacora nimero
03 (Tres) donde se asenté como hecho sucedido el 03 de julio de 2017 que "Se menciona que por no ser
autorizado por parte del INAH el concreto estampado, se procedera a cambiar el concreto estampado manteniendo
el arroyo de calle de adoquin y sélo se sustituira el adoquin dafiado en el proceso de la obra y el que se encuentre
en mal estado.". Por lo tanto, la deficiente planeacién de la obra, ocasiond modificaciones sustanciales a la misma,
dado que el presupuesto elaborado por la Fiscalizada advierte que los conceptos que fueron cancelados por la
negativa del INAH son: 06103 "Mezclado, tendido y compactado de la capa subrasante...", 060104 "Mezclado,
tendido y compactado de la base hidraulica de 1 1/1" a finos...", 080501 "Piso de 20cms de espesor con un
concreto estampado..." y 020111 "Corte con cortadora de disco de diamante en concreto hidraulico...", los que
suman un monto de $1'049,588.22 (Un millon cuarenta y nueve mil quinientos ochenta y ocho pesos 22/100 MN)
antes del IVA, cantidad que representa el 41% del monto total presupuestado.

6. Incumplimiento por parte del Titular de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Ecologia
Municipal dependencia encargada de la ejecucion y administracion de obras publicas y/o servidor pUblico que
resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos 3 numeral 13, 208, 281,
386 inciso E, 412, 413, 417 y 418 del Reglamento de Construccion del Municipio de San Juan del Rio; 8 fracciones
Il'y VI, 100, 102 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; Funciones 4, 5, 6, 7,
14 establecidas para la Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Ecologia Municipal, funciones en el
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Manual General de Organizacién del Municipio de San Juan del Rio y sus modificaciones 44 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Querétaro; en virtud de haber conocido deficiencias en la ejecucion de la obra
"CONSTRUCCION DE PUENTE PEATONAL PARALELO AL PUENTE DE LA HISTORIA", ejecutada con recursos
del Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal del ejercicio 2017, mediante el contrato
de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado MSJR-FORTALECE-018-2017, asignado mediante la
modalidad de licitacién publica; toda vez que la Fiscalizada no acreditd haber contado con un Director
Responsable de Obra asi como Corresponsable en Seguridad Estructural quienes firmaran los planos del proyecto
ejecutivo, las memorias de célculo respectivas asi como la bitacora de obra. Cabe mencionar que el proyecto
estructural requiri6 de cambios debido a la modificacidn del plano arquitecténico al ampliarse las dimensiones del
puente peatonal, sin embargo no se contd con las responsivas antes citadas.

Se hace del conocimiento que se sefalaron a la fiscalizada las siguientes RECOMENDACIONES:

1. Se recomienda a la Entidad fiscalizada cumplir con las metas convenidas establecidas en el AnexoTécnico
del Convenio Especifico de Adhesi6n para el Otorgamiento del FORTASEG, en tiempo y en forma, con la finalidad
de obtener el monto total convenido en cada ministracién de recursos, ya que se identific6 que la Entidad
fiscalizada dej6 de percibir $856,453.96 (Ochocientos cincuenta y seis mil cuatrocientos cincuenta y tres pesos
96/100 M.N.), toda vez que recibi6 por el total de los recursos FORTASEG 2017, un importe de $11'675,796.04
(Once millones seiscientos setenta y cinco mil setecientos noventa y seis pesos 04/100 M.N.) de $12'532,250.00
(Doce millones quinientos treinta y dos mil doscientos cincuenta pesos 00/100 M.N.).

2. Se recomiendaa la Entidad fiscalizada formalizar y autorizar el nimero de unidades o articulos que pueden
constituir una reserva o stock de uniformes para elementos de la Secretaria de Seguridad Publica y Transito
Municipal en el almacén con la finalidad de guardar un mayor control interno y mitigar el riesgo del desuso de
uniformes y/o articulos pagados con recursos FORTASEG, ya que se identifico que de una compra de vestuario y
uniformes por 3,600 (tres mil seiscientos) articulos registrada en la péliza PE-201705-00238 de fecha 05/05/2017,
se contaban con 350 (trescientas cincuenta) existencias en el aimacén a la fecha de la auditoria (agosto 2018); es
decir, 16 meses posteriores a la adquisicion, 1o que equivale a un 9.72% de la compra total.

3. Se recomiendaa la Entidad fiscalizada ejercer los recursos federales FORTASEG después de contar con la
Validacion en terminos del Programa Rector de Profesionalizacion, de todos los cursos de capacitacion, por parte
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad de Seguridad Publica, con la finalidad de que todos
los gastos se ejerzan una vez que hayan sido debidamente autorizados, ya que en el periodo fiscalizado se
identificaron pagos previos a su validacion por $1'554,399.89 (Un millon quinientos cincuenta y cuatro mil
trescientos noventa y nueve pesos 89/100 M.N), integrados de la siguiente manera:

Fecha de solicitud Fecha de

No Curso de validacion validacién Fecha de pago | Péliza CFDI | Importe
Diplomado para mandos medios de policia | FA
1 preventivo municipal 25/04/2017 12/06/2017 17-may-17 PE-201705-00296 2752 100,000.00
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Competendias de |a funcién policial 04/09/2017 14112017 30-0ct-17  |PE-201710-00482 B552

o Lafuncién policial y su eficacia en los primeros 04109/2017 2112017 | 30oct7  PE-201710-00482 BS52  648.400.00
actos de investigacion taller 2 !
La actuacion del policia en juicio oral 23/08/2017 14/11/2017 30-oct-17 PE-201710-00482 B552

3 Nivelacion académica 01/06/2017 | 30/06/2017 29-sep-17 PE-201709-00459 ' F-90 805,999.89
b : = . i Total | 1'554,399.89

4, Se recomiendaa la Entidad fiscalizada recuperar los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI)
correspondiente a todos los pagos realizados por concepto de Evaluaciones de control y confianza, con la finalidad
de contar con el debido soporte documental del registro presupuestal del Devengado del gasto, ya que se identificod
la omision de contar con los CFDI que soporten el gasto realizado por dicho concepto y que asciende a
$679,410.00 (Seiscientos setenta y nueve mil cuatrocientos diez pesos 00/100 M.N.).

5. Serecomiendaa la Entidad fiscalizada que separe y tenga identificados los registros contables y
presupuestales de los recursos que recaude, administre y ejerza, de acuerdo a cada Fuente de Financiamiento,
con la finalidad de tener plenamente identificados los registros por cada Fuente de Financiamiento, ya que se
identifico que del analisis de los reportes emanados del sistema utilizado por la Entidad fiscalizada, tanto contables
como Presupuestales, correspondientes al ejercicio 2017, no se encuentran actualizados ni controlados de manera
individual, originando que no se pueden identificar los registros contables por Fuente de Financiamiento, omitiendo
seguir las mejores practicas contables nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de planeacion financiera,
control de recursos, analisis y fiscalizacion, establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
Clasificador por Fuente de Financiamiento; Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; Clasificador por
Rubro de Ingresos, Clasificador porObjeto del Gasto; y Ley para el Manejo de los Recursos del Estado de
Querétaro.

Citando como referencia, a manera de ejemplo, los recursos de Participaciones Federales de los cuales se
transfirieron importes parciales a las cuentas bancarias donde se manejaron y administraron recursos de Gasto
Corriente, FORTAMUN-DF, FISMDF 2016 y FORTASEG, sin que se tenga especificamente identificadas las
pélizas contables mediante las cuales se registraron los pagos de los recursos que se recibieron en dichas cuentas
bancarias o que integran los mismos.

Mencionando ademés que del total del importe referido en el parrafo anterior, la Entidad fiscalizada omitio
proporcionar las pélizas que integran $5'993,335.41 (Cinco millones novecientos noventa y tres mil trescientos
treinta y cinco pesos 41/100 M.N.) teniendo como consecuencia que tanto los recursos de Participaciones
Federales, como de Gasto Corriente, FORTAMUN-DF, FISM2016 y FORTASEG, no se encuentren plenamente
integrados ni identificados de como se ejercieron y cdmo se encuentran contabilizados en sus registros contables.

6. Se recomiendaa la Entidad fiscalizada que las obligaciones de pago por una adquisicion, compra u
obligacién, sea presupuestada y pagada o liquidada con una sola Fuente de Financiamiento previamente
programada, con la finalidad de tener contabilizados, identificados y registrados los soportes de manera individual,
ya que se identific que algunas obligaciones son pagadas con diferentes Fuentes de Financiamiento, originando

Hoja 31 de 33

Cerro de Mesontepec No. 101, Col. Colinas del Cimatario, Querétaro, Qro. CP. 76090
Tel/Fax: +52(442) 262 00 93 http://www.esfe-qro.gob.mx



T % %g-; Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado de Querétaro

que los reportes emanados del sistema contable no identifiquen las pélizas mediante las cuales se ejerci6 cada
Fuente de Financiamiento, citando a manera de ejemplo:

a) Entero de retenciones del Impuesto Sobre la Renta: Con recursos de diferentes cuentas bancarias donde se
depositaron respectivamente Participaciones Federales 2016, Participaciones Federales 2017, Recursos Propios,
FISM 2016 y FISM 2017.

b) Pagos mensuales de Luminarias adquiridas con contrato MSJR.ADQ.032/2016, con recursos Propios y de FISM
2017,

¢) Pagos mensuales por adquisicion de camaras de videovigilancia, mediante contrato MSJR.ADQ.064/2016,
realizados con recursos Propios y de FORTAMUN-DF.

VII. A LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION:

Derivado del proceso de fiscalizacion superior respecto la Cuenta Publica del ejercicio 2017, la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado de Querétaro, tuvo conocimiento y da cuenta a la Auditoria Superior de la Federacion
(ASF) en calidad de Denuncia respecto de los resultados que se plasman en el apartado que antecede "SOBRE
RECURSOS FEDERALES", para los efectos legales a que haya lugar; lo que se hace con fundamento en lo que
disponen los articulos 73 fraccion XXIX-H parrafo tercero, 79 fracciones |, sequndo y ultimo parrafos, Il y 1V, 108
parrafo tercero y 109 fraccion !l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 59 a 66 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

VIil. RAZONABILIDAD DE LA SITUACION FINANCIERA

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se emite opinionrespecto de la Situacién Financiera de la Entidad
Fiscalizada Municipio de San Juan del Rio, Querétaro, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2017, periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017 siendo razonablemente correcta,cumpliendocon las
disposiciones legales aplicables y los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, con excepcion de las
observaciones que han quedado precisadas en el cuerpo del presente.

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y FUNDADO, SE ORDENA:

PRIMERO: Hagase del Conocimiento el presente Informe Individual a los siguientes:
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1. A la Legislatura del Estado de Querétaro, en términos del articulo 17 fraccion X y 31 de la Constitucion
Politica del Estado de Querétaro, y 35 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Querétaro.

SEGUNDO: Notifiquese, el presente Informe Individual a los siguientes:

1.Al Municipio deSan Juan del Rio, Qro; por conducto del Presidente Municipal como Titular de la Administracion
en términos del articulo 35 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro y al Organo Interno de
Control (OIC) del Municipio de San Juan del Rio, Qro.; a efecto de que éste (OIC) Informe a esta Entidad Superior
de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, sobre el seguimiento de recomendaciones, y del inicio de Ila
investigacion, sus determinaciones vy, de procedimientos de responsabilidad administrativa que inicie, tramite y
concluya en términos de ley; dandose asi cumplimiento al articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Querétaro.

Asimismo, presente periddicamente a mas tardar dentro de la primer quincena habil de los meses de abril y
octubre, un Informe de seguimiento de las acciones implementadas con motivo de las observaciones plasmadas
en el presente, y en su caso, la implementacién respecto el fincamiento de responsabilidades a que han sido
merecedores los involucrados, con el fin de posibilitar el cumplimiento al articulo 36 de la Ley de Fiscalizacién
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Querétaro.

2. A la Auditoria Superior de la Federaciéon, para que reciba el presente Informe Individual, en via de
DENUNCIA sobre el apartado respectivo.

3. A la Autoridad Investigadora de la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, a efecto de

que se dé cumplimiento a lo instruido en el capitulo de acciones, conforme articulo 19 fracciones Xl y XIV de la Ley
de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Querétaro.

ATENTAMENTE.

C.P.C. RAFAEL CARTILL@ VAND EREBOOM
AUDITOR SUPERIORIDEL HSTADO RHEHIQUERETARO

Hoja de firma correspondiente al Informe Individual de Auditoria comespondiente al Ejercicio Fiscal 2017, periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de
2017, de la Cuenta Publica de la entidad denominada Municipio de San Juan del Rio, Querétaro.
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