Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

Santiago de Querétaro, Qro. a 31 de enero de 2011
Oficio Num.; ESFE/765
Asunto: Se envia In_fc_)rme de Cuarto Trimestre de 2009

DIP. AR irez ~ vU42939
. ARQ. RICARDO ASTUDILLO SUAREZ - -/ % =
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA QUINCUAGESIMA
SEXTA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
PRESENTE

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 13 fraccion XIlI, 23, 39 y 40 de la Ley de Fiscalizacion Supenor |
del Estado de Querétaro, me permito remitir a Usted, el Informe de Resultados de la Cuenta Publica de la
Entidad denominada MUNICIPIO DE HUIMILPAN, QRO. correspondiente al periodo compredido del 01 de
octubre al 31 de diciembre de 2009, el cual consta de 31 hojas, marcadas con los Folios del 000000 al 000030.

El Informe anexo, se presenta a fin de que esa Legislatura este en posibilidad de cumplimentar lo establecido en

los articulos 41, 43 y 44 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un atento saludo.

ATENTAMENTE

f

C.P. RAFAEL GASTILLO VANDENPEEREBOOM
AUDITQR SUPERIOR DEL/ESTADO

c.c.p. archivo
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA
DEL MUNICIPIO DE HUIMILPAN, QRO.

L Introduccion.

El presente informe tiene por objeto dar a conocer los resultados del proceso de fiscalizacion
superior practicado a la cuenta publica del Municipio de Huimilpan, Qro., correspondiente al
periodo comprendido del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2009 con la informacidn presentada
por la Entidad fiscalizada. Por lo que nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre
la razonabilidad de la situacion financiera de la Entidad fiscalizada y su apego a las disposiciones
legales aplicables, la cual se deriva del analisis del resultado de la gestion financiera que se llevé a
cabo por medio de examenes que fueron realizados principalmente en base a pruebas selectivas, de
acuerdo con las disposiciones legales que regulan el proceso de fiscalizacion y con las normas v
procedimientos de auditoria aplicables al sector gubermnamental.

Ii. Antecedentes.

a) Se presentod por parte del Municipio de Huimilpan, Qro., a la Entidad Superior de Fiscalizacion
del Estado, su cuenta publica, correspondiente al periodo comprendido del 01 de octubre al 31 de
diciembre de 2009.

b) En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 31 de la Constitucion Politica del Estado de
Querétaro; 1, 3, 6, 13 fracciones I, IX, X, XI, XIl y XVIll, 19, 23, 24 fracciones |, Iil, IV, V, VI, VI, VI,
1X, X, X1, XI, XHI, XIVy XV, 25, 28, 29, 30, 33 y 35 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Querétaro; 1, 2, 8, 9 fraccion VI, 10 fraccion V, 25 y 27 del Reglamento Interior de la Entidad
Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, y de aplicacion supletoria los articulos 64 y 123
del Codigo Fiscal del Estado de Querétaro. En fecha 24 de agosto de 2010, la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado, inicio la fiscalizacion superior de la cuenta publica presentada por la
Entidad fiscalizada.

¢) En fecha 21 de octubre de 2010, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, comunicé por
escrito a la Entidad Fiscalizada, las observaciones, derivadas dentro del proceso de fiscalizacion, a
efecto de que ésta, las aclarara, atendiera o solventara.

d) En cumplimiento a lo anterior, la Entidad Fiscalizada en fecha 30 de noviembre de 2010, previa
solicitud de prorroga debidamente realizada y que le fuera otorgada por la Entidad Superior de
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

Fiscalizacion del Estado, presento oficio de aclaracion acompafiado de la informacion con la que se
pretendio solventar las observaciones y recomendaciones notificadas, situacion que alcanzé en lo
general, quedando pendientes las que se describen en el apartado V del presente informe.

it Sintesis de la Gestion Financiera y Operacion de la Entidad Fiscalizada.
En relacion a los Estados Financieros que presenta la Entidad fiscalizada se informa lo siguiente:
a) Analisis de la Situacién Financiera.

Del analisis efectuado a la relacion entre los derechos y obligaciones de la Entidad fiscalizada, en el
trimestre que nos ocupa, se puede afirmar que ésta muestra suficiencia financiera, resultado de la
obtencion de un superavit acumulado al 31 de diciembre de 2009 por $12'392,674.41 (Doce millones
frescientos noventa y dos mil seiscientos setenta y cuatro pesos 41/100 M.N.), que deriva de la
eficiencia en la guarda del equilibrio entre los ingresos recaudados y los egresos efectuados en
ejercicios anteriores, lo que permite cubrir tanto el déficit obtenido en el periodo fiscalizado por
$5'633,346.29 (Cinco millones seiscientos freinta y tres mil trescientos cuarenta y seis pesos 29/100
M.N.) como el pasivo contraido al 31 de diciembre de 2009 por $2'252,053.36 (Dos millones
doscientos cincuenta y dos mil cincuenta y tres pesos 36/100 M.N.).

Es importante sefialar que la Entidad fiscalizada muestra en sus estados financieros, que puede
disponer de forma inmediata del 95.86% del total del Activo Circulante que asciende a un importe de
$14'644,727.77 (Catorce millones seiscientos cuarenta y cuatro mil setecientos veintisiete pesos
77100 M.N.); ya que el 4.14% de este importe esta a cargo de Anticipos, Deudores Diversos, Otros
Activos e Impuestos por Acreditar, sin un periodo de recuperacion establecido.

b) Ingresos.
Los ingresos del periodo comprendido del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2009, ascendieron a

la cantidad de $29'805,154.65 (Veintinueve millones ochocientos cinco mil ciento cincuenta y cuatro
pesos 65/100 M.N.), los cuales se detallan a continuacion:

Cuenta Importe %
Ingresos
b.1)  Impuestos $ 1679,847.13 5.64%
b.2) Derechos 226,024 .33 0.76%
b.3) Comrlibucmnes causadas en Ejercicios 50.880.48 047%
Anteriores
2
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Querétaro

b4)  Productos 110,226.94 0.37%

b5}  Aprovechamientos 599,822.85 2.01%
Total de Ingresos Propios $ 2'666,801.73 8.95%

b,'8) Participaciones Federales $ 13'495,553.00 45.28%

b.7)  Aportaciones Federales 10'093,591.86 33.86%
Total 'de Participaciones y $ 23'589,144.86 79 14%
Aportaciones Federales
Total de ingresos $ 26'255,946.59 88.09%

b.8)  Obra Federal _ $ 3'549,208.06 11.91%
Total de Ingresos Obra Federal $ 3'549,208.06 11.91%
Total de Ingresos $ 29'805,154.65 100.00%

Los Ingresos por Programas Federales (Fondos Ajenos) ascendieron a $3'549,208.06 (Tres millones
quinientos cuarenta y nueve mil doscientos ocho pesos 06/100 M.N}.

Al cierre del 31 de diciembre de 2008, los ingresos propios, participaciones y aportaciones federales
acumulados por la Entidad fiscalizada son de $106'911,549.94 (Ciento seis millones novecientos
once mil quinientos cuarenta y nueve pesos 94/100 M.N.), que representan el 117.056% de lo
estimado en su Ley de Ingresos.

¢) Egresos.
Los egresos del periodo comprendido del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2009, ascendieron a

la cantidad de $35'438,500.94 (Treinta y cinco millones cuatrocientos freinta y ocho mil quinientos
pesos 94/100 M.N.), que se desglosan a continuacion:

Cuenta Importe %
Egresos
¢.1)  Servicios Personales $ 787150252 22.21%
c.2)  Servicios Generales 1'326,541.15 3.75%
¢.3)  Materiales y Suministros 405,594.70 1.14%
Total de Gasto Corriente $ 9'603,638.37 27.10%
c4)  Maquinaria, Mobiliario y Equipo $ 935,785.20 2.64%
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Querétaro
¢.5)  Obra Publica 18'402,220.47 51.93%
Total de Gasto de Inversién $ 19'338,005.67 54.57%
¢.8)  Transferencias, Subsidios y Aport. $ 6'496,856.90 18.33%
Total de Transferencias, Subsidios y $ 6'496,856.90 18.33%
Aport.
Total de Egresos $ 35'438,500.94 100.00%

d) Avance del ejercicio presupuestal.

Al cierre del 31 de diciembre de 2009, los egresos de Gasto Corriente, Gasto de Inversion vy
Transferencias Subsidios y Aportaciones acumulados por la Entidad fiscalizada son de
$145'683,451.71 (Ciento cuarenta y cinco millones seiscientos ochenta y tres mil cuatrocientos
cincuenta y un pesos 71/100 M.N.), que representa el 159.50% del total del presupuesto.

Dentro del trimestre que nos ocupa la Entidad Fiscalizada efectué modificaciones a su Ejercicio
Presupuestal, siendo ampliaciones por $5'756,908.85 (Cinco millones setecientos cincuenta y seis
mil novecientos ocho pesos 85/100 M.N.) y transferencias por $5'950,884.44 (Cinco millones
novecientos cincuenta mil ochocientos ochenta y cuatro pesos 44/100 M.N.), de las cuales fueron
autorizadas parcialmente por el Ayuntamiento dentro de las Actas de sesion celebradas del 1 de
octubre al 31 de diciembre de 2009, ya que las ampliaciones por la cantidad de $5'423,611.60
(Cinco millones cuatrocientos veintitrés mil seiscientos once pesos 60/100 M.N.) y transferencias por
$3'972,144.74 (Tres millones novecientos sefenta y dos mil ciento cuarenta y cuatro pesos 74/100
M.N.) no fueron autorizadas en el periodo fiscalizado, previamente a su afectacién.

e) estado de Origen y Aplicacion de Recursos.

Del analisis efectuado al Estado de Origen y Aplicacion de Recursos, se constatd que los origenes
de recursos ascendieron a la cantidad de $49'477,479.00 (Cuarenta y nueve millones cuatrocientos
setenta y siete mil cuatrocientos setenta y nueve pesos 00/100 M.N), mientras que sus aplicaciones
importaron la cantidad de $35'438,500.94 (Treinta y cinco millones cuatrocientos treinta y ocho mil
quinientos pesos 94/100 M.N.), arrojando un saldo en efectivo disponible de $14'038,978.06
(Catorce millones treinta y ocho mil novecientos setenta y ocho pesos 06/100 M.N.) que corresponde
a los saldos de Caja y Fondos, Bancos ¢ Inversiones que aparecen en su Balance General.
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f) Resultados de Ejercicios Anteriores.

Del analisis a las cuentas de Resultado de Ejercicios Anteriores se observd que la Entidad
fiscalizada realizd cargos por la cantidad de $10,142.56 (Diez mil ciento cuarenta y dos pesos
56/100 M.N.) y abonos por $108,844.15 (Ciento ocho mil ochocientos cuarenta y cuatro pesos
15/100 M.N), resultando la cantidad neta de menos $98,701.59 (Noventa y ocho mil setecientos un
pesos 59/100 M.N), movimientos que fueron autorizados por el Ayuntamiento previamente a su
afectacion, mediante Acta Ordinarias de sesion del Ayuntamiento nimeros 03 y 04, de fechas 20 de
octubre y 10 de noviembre de 2009, respectivamente.

IV.  Metodologia de la Revision de la Cuenta Publica.

La naturaleza de la fiscalizacion se apeg6 a lo que estipula la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Querétaro, y a las normas de auditoria y procedimientos aplicables al sector
gubernamental, las cuales requieren que la revision sea planeada y realizada de tal manera que ‘
permita obtener elementos de juicio razonables de que la Cuenta Publica presentada, no contiene

errores importantes, que esté preparada de acuerdo a los principios de contabilidad aplicables al

sector gubernamental, que se cumplieron con los objetivos y metas de los programas, que las

cantidades correspondientes a los ingresos y a los egresos se ajustan a los conceptos y partidas

especificas y que se cumplieron las disposiciones legales aplicables a la Entidad fiscalizada.

Lo cual se llevé a cabo de acuerdo a las circunstancias, pruebas y procedimientos de auditoria
necesarios para alcanzar los objetivos previstos.

Para llevar a cabo la fiscalizacion de referencia, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado,
elabord una planeacién y programa para la revision que se desarrolld bajo un calendario de trabajo.

Los estados informativos que conforman las cifras presentadas en la Cuenta Publica de la Entidad
fiscalizada son responsabilidad de la administracién de la misma y se indican a continuacion:

El Balance General;

El Estado de Resultados;

El Estado de Origen y Aplicacion de Recursos;

El Estado de Rectificaciones a Resultados de Ejercicios Anteriores; y
El avance del ejercicio presupuestal.
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Por lo que la opinién contenida en el presente informe, se emite conforme a bases razonables que la
sustentan debidamente.

V. Comentarios y observaciones de los resultados derivados de la fiscalizacion de la
cuenta publica de la Entidad Fiscalizada.

Como resultado del proceso de fiscalizacion superior de la cuenta publica, y con fundamento en los
articulos 24 fraccion X1, y 40 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro,
se determinaron las siguientes observaciones y recomendaciones:

a) OBSERVACIONES

1. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales y/o servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala en la
entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 61 fraccion 11, 89, 96 y 98 de la Ley para el Manejo
de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 48 fracciones IV, V, IX y XIlI, 153 v 165 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Querétaro; y 41 fracciones |, Il y XXl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virfud de haber
presentado diferencias no identificadas ni justificadas entre los registros contables derivados
de la recaudacion y la base de datos de recaudacion del Impuesto Predial al 31 de diciembre
de 2009, por un importe neto registrado de mas en sus estados financieros por la cantidad de
$229,705.37 (Doscientos veintinueve mil setecientos cinco pesos 37/100 M.N.).

2. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales y/o servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala en la
entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 61 fraccidn Il, 96 y 98 de la Ley para el Manejo de
los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 170, 173, 174, 177, 178 y 179 de la Ley de
Hacienda de los Municipios del Estado de Querétaro; 31, 34, 63 ultimo parrafo y 88 fraccion X del
Cédigo Fiscal del Estado de Querétaro; 48 fracciones IV, IX y Xlll, 153 y 165 de la Ley Orgénica
Municipal del Estado de Querétaro; y 41 fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro;, en virfud de haber omitido realizar los
procedimientos administrativos de ejecucion para los créditos fiscales, llevados a cabo en
contra de los particulares respecto de la recaudacion realizada por el concepto de multas del
Impuesto Predial, por un importe de $64,333.51 (Sesenta y cuatro mil trescientos treinta y tres
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pesos 51/100 M.N.), acumulados al cierre del periodo fiscalizado, por lo que el cobro de este
concepto no se apego al procedimiento legal y a la normatividad aplicable.

3. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales, del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y Administracion de Obras
Publicas de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos Punto 4.4.5 de ias
Reglas de Operacion del Programa 3x1 para Migrantes, para el Ejercicio Fiscal 2009; Clausula
séptima del Convenio de Concertacion celebrado con la Secretaria de Desarrollo Social y la
organizacion de migrantes de la comunidad de San Pedrito, Huimilpan, Qro., de fecha 16 de
noviembre de 2009; 96 y S8 de la Ley para el Manejo de los Recursos Pablicos del Estado de
Querétaro; 48 fracciones II, IV, IX y XIll, 153 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Querétaro; y 41 fracciones |, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Querétaro; en virtud de haber observado las siguientes irregularidades, dentro de la
muestra selectiva de revision al Ramo Administrativo 20 :

a) Omitio efectuar la recaudacion de Ingresos extraordinarios de las aportaciones de "LOS
MIGRANTES” por $1'000,000.00 (Un millén de pesos 00/100 M.N.).

b) Omitio dar en lo general cumplimiento al compromiso y obligacidn asumidas en el Convenio de
Concertacion celebrado con la Secretaria de Desarrollo Social y la organizacion de migrantes de la
comunidad de San Pedrito de fecha 16 de noviembre de 2009, y en lo particular a la clausula
SEPTIMA que refiere a la rescision administrativa del mismo, por el incumplimiento del compromiso
asumidos por ‘LOS MIGRANTES" en el marco del presente Convenio, de aportar $1°000,000.00 (Un
millon de pesos 00/100 M.N.) para Ja ejecucion de las obras.

¢) Omitié reintegrar los recursos aportados por la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) junto
con los intereses generados.

d) Ejercio improcedentemente recursos de la Federacion bajo el programa 3x1 para Migrantes en los
proyectos municipales: ‘Becas Escolares”, "Modemizacién de Camino San Pedro-San Pedrito” y
“Construccion de Cancha de Usos Mdltiples” por un total de $2'000,000.00 {Dos millones de pesos
007100 M.N.) todos en la comunidad de San Pedrito, Huimilpan, Qro., atin y cuando no recupero las
aportaciones correspondientes a “LOS MIGRANTES”.

4. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales, del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de Servicios Internos,
Recursos Humanos, Materiales y Tecnicos de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que resulte
responsable de la funcion o facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los
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articulos 30 y 32 Ley de los Trabajadores del Estado de Querétaro; 61 fraccion II, 89, 96 y 98 de la
Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Queretaro; 48 fracciones 1V, VIII, IX y
Xlll, 50 fracciones | y II, 153 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Queretaro; y 41
fracciones |, Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro; en virtud de haber omitido el registro del pasivo de la prima vacacional del
personal de confianza devengada en el periodo del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2009,
incumpliendo con el registro y control de su ejercicio presupuestal ni sujetarse a los
compromisos reales de pago, pasivo que de haberse reconocido incrementa el déficit
obtenido en el periodo fiscalizado.

5. Incumplimiento por parte de los integrantes del Comite de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamiento y Contratacion de Servicios para el Municipio de Huimilpan, Qro., Titular de la
Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales, del Titular de la Dependencia
Encargada de la Administracion de Servicios Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos
de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que
se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 20 y 24 de la Ley de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamiento y Contratacion de Servicios del Estado de
Querétaro; 89, 96 y 98 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro; 48 fracciones 1V, VIlI, IX y XHll, 50 fracciones | y XIV, 53 y 165 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Querétaro; y 41 fracciones |, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virfud de haber presentado egresos con
deficiencia en su justificacion en relacién con los siguientes hechos: '

a) Omitio la participacion del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamiento y
Contratacion de Servicios para el Municipio de Huimilpan, Qro., para realizar la contratacion de
servicios para la organizacion de la Feria Huimilpan 2009, por la cantidad de $2°700,000.00 (Dos
millones setecientos mil pesos 00/100 M.N.).

b) Omitio establecer politicas y lineamientos para la entrega de obsequios a servidores publicos, con
motivo de la terminacion de la administracion 2006-2009, mismos que ascendieron a la cantidad
de $46,230.00 (Cuarenta y seis mil doscientos treinta pesos 00/100 M.N.).

6. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales, del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracién de Servicios Internos,
Recursos Humanos, Materiales y Técnicos de la Entidad fiscalizada, y/o servidor pblico que resulte
responsable de la funcion o facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los
articulos 31 fraccion XIi, 95 fraccién Xill y 109 fraccion VIl de la Ley del Impuesto Sobre la Renta;
42 del Reglamento de la Ley del Impuesto Scbre la Renta; 62, 89, 96 y 98 de la Ley para el Manejo
de los Recursos Plblicos del Estado de Querétaro; 48 fracciones IV, IX y Xll, 50 fraccion 1, 153 y
165 Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; y 41 fracciones |, Il y XXII de la Ley de
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Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber
oforgado a sus empleados, la prestacion del Fondo de Ahorro durante el periodo fiscalizado,
por la cantidad de $519,258.73 (Quinientos diecinueve mil doscientos cincuenta y ocho pesos
73/100 M.N.), depositando dichas aportaciones a nombre de terceras personas sin facultades
para el manejo de los fondos, sin que exista control de la Entidad fiscalizada en el manejo del
mismo, omitiendo acumular esta prestacion a los ingresos del frabajador y dar cabal
cumplimiento al calculo y determinacion, en su caso del Impuesto Sobre la Renfa (LS.R)
sobre sueldos y salarios, derivado de no respefar los montos maximos (topes) establecidos
en la Ley del Impuesto Sobre la Renta para que dicha prestacion sea exenta, destacandose la
falta de politicas o planes que regulen el manejo de dicho Fondo de Ahorro.

7. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales y/o servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala en la
entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 7 fraccion 1, 24 segundo parrafo, 81 fraccion II, 96
y 98 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 48 fracciones 1V,
IX y XIlI, 112 fraccion 1l, 153 y 165 de la Ley QOrganica Municipal del Estado de Querétaro; y 41
fracciones |, 1l y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro; en virtud de haber realizado ampliaciones y transferencias presupuestales en el
periodo fiscalizado, que no fueron autorizadas por el Ayuntamiento, previamente a su
aplicacion, por la cantidad de $5'423,611.60 (Cinco millones cuatrocientos veintitrés mil
seiscientos once pesos 60/100 M.N.) y $3'972,144.74 (Tres millones novecienfos setenta y dos
mil ciento cuarenta y cuatro pesos 74/100 M.N.), respectivamente.

8. Incumplimiento por parte del servidor pablico que resulte responsable de la funcion o facultad que
se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 50 de la Ley de Planeacion del
Estado de Querétaro; 31 fraccion I, 153 y 165 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de
Querétaro; y 41 fracciones |, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido dar a conocer en tiempo y forma a la sociedad
civil el Plan Municipal de Desarrolio vigente para el periodo constitucional 2009 - 2012.

9. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales, Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y Administracion de Obras
Publicas Municipales de la Entidad fiscalizada, servidor ptblico que resulte responsable de la funcion
o facultad que se senala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 33 inciso a) de la
Ley de Coordinacion Fiscal; 9 fraccidon V del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio fiscal 2009; 14 fracciones lIl y V de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro; 96 y
98 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 48 fracciones 1V, V,
IX'y Xlil, 153 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; y 41 fracciones |, Il y XXII
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de
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haber destinado recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
(FISM) 2009 al financiamiento de obras y acciones y/o poblacién beneficiaria que no se
encuentran comprendidas en los rubros esfablecidos en el articulo 33 de la Ley de
Coordinacién Fiscal, tal como el otorgamiento de becas, construccion de canchas deportivas
y pavimentacién de caminos, por un monto fotal de $2'000,000.00 (Dos millones de pesos
00/100 M.N.).

10. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales, Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y Administracion de Obras
Publicas Municipales de la Entidad fiscalizada, servidor pablico que resulte responsable de la funcién
o facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 33 fraccion Il de la
Ley de Coordinacion Fiscal; 5, 89, 96 y 98 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del
Estado de Queretaro; 48 fracciones 1V, V, Vill, IX y XlII, 153 y 165 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Querétaro; y 41 fracciones |, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber presenfado en su Cuenta Publica un
avance fisico-financiero cuyas cifras difieren de las integradas en la Publicacion Final de los
Recursos ejercidos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)
durante el ejercicio fiscal 2009, al haber omitido integrar el traspaso realizado del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) 2009 al proyecto numero 185 “TU
CASA VARIAS COMUNIDADES” por $214,065.09 (Doscientos caforce mil sesenta y cinco
pesos 09/100 MN.), en el rubro de Mejoramiento de Vivienda, registrados en la cuenta
contable “3206 Inversion Publica”. '

11. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales, del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de Servicios Internos,
Recursos Humanos, Materiales y Técnicos de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que resulte
responsable de la funcidn o facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los
articulos 10 fraccién Hll de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion
de Servicios del Estado de Querétaro; 89, 96 y 98 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos
del Estado de Querétaro; 48 fracciones 1V, V, IX y XIlI, 50 fracciones VIl y VIII, 153 y 165 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Querétaro; y 41 fracciones |, Il y XXl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido
registrar en el patrimonio la cantidad de $353,945.00 (Trescientos cincuenta y fres mil
novecientos cuarenta y cinco pesos 00/100 M.N.) correspondiente a la adquisicion de 12
equipos de computo y mobiliario para el equipamiento del Centro Comunitario de Aprendizaje
de la comunidad de Taponas, Huimilpan, Qro., hecho con la Solicitud de Pago 13877 de fecha
29 de diciembre de 2009, teniendo como consecuencia que el inventario de Bienes Muebles
no se encuentre correctamente actualizado ni conciliado al 31 de diciembre de 2009.
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12. Incumplimiento por parte del enlace encargado de proporcionar la informacidon en el
procedimiento de fiscalizacion designado mediante oficio PMH/628/2010 de fecha 24 de agosto de
2010, quien funge como representante de la fiscalizada, y/o servidor pablico que resulte responsable
de la funcion o facuitad que se sefhala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 24
fraccion I1X, 27 , 45 fraccion 1V de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro; articulo
41 fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro; en virtud de haber omitido proporcionar para su revision durante el proceso de
fiscalizacion superior, al personal comisionado de la Entidad Superior de Fiscalizacion del
Estado, la documentacion que se relaciona a continuacion:

I Actas de Cabildo:

.1 De la sesién ordinaria el Acta-No. 1 de fecha 01 de Octubre de 2009 aprobada al punto 5
de la misma que refiere a la designacion de los funcionarios de primer nivel, y toma de protesta.
Tesorero Municipal y otros, se solicito:

a) El monto con motivo de fianza de fidelidad para el manejo de los recursos piblicos al
Tesorero Municipal.

b) El procedimiento para la integracion del fondo de ahorro que refiere el punto siete de la
misma y el convenio general de trabajo.

1.2 De la sesion ordinaria Acta No 2 de fecha 10 de Octubre de 2009, misma que refiere a las
percepciones y dietas de los funcionarios y servidores publicos acordandose la percepcion mensual
para los puestos de primer nivel, se solicitd el monto de percepciones de dietas de los funcionarios y
servicios plblicos asi como la justificacion asi como la justificacion,

1.3 De la sesi6n ordinaria que refiere al Acta No 4 de fecha 10 de Noviembre de 2009 aprobada
por unanimidad, se solicitaron:

a) Los contratos WD3YE681985311814, OMCP-CCV-SEDEA/222006, OMPC-CCC-
SEDEA/21/2006, el convenio de afiliacion para el otorgamiento del crédito Fonacot para los
trabajadores del H. Ayuntamiento, entre el Municipio de Huimilpan y Fonacot.

1.4 De la sesion ordinaria que refiere al Acta No. 7., de fecha 10 de diciembre de 2009,
aprobada por unanimidad, se solicito:

a) El convenio de coordinacion y colaboracién en materia de Desarrollo Urbano, y el programa
de prevencion de accidentes de transito.
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il. Contratos de Arrendamiento:

La fiscalizada no proporciond informacién alguna al rubro de Arrendamientos vigentes al 31 de
diciembre de 2009.

lIl. Contratos de Asesores y Consultores:

La fiscalizada no proporciond la informacién correspondiente a los contratos vigentes al 31 de
diciembre de 2009.

13. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucidn y
Administracién de Obras Plblicas, el Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de
Servicios Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio y/o servidor publico que
resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en
los articulos 61 fracciones | y Il y 98 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos
Publicos del Estado de Querétaro; 44 y 49 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 41
fracciones |, II, lll, XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Quereétaro; en virtud de haber presentado deficiencias en la supervision y control de la obra,
‘Apoyo Capilla”, con nimero de cuenta 214-67-701-246, ejecutada en la comunidad de El Garrufial,
con recursos del Programa Directo Municipal 2009, a través de la modalidad de Administracion
Directa, toda vez que se observo que en el sitio donde se colocarian los elementos de cantera
adquiridos por la Entidad Fiscalizada, se tiene que al 14 de Septiembre de 2010 Unicamente se
encuentra suministrado el concepto “Escalones”, sin embargo el pago de la factura nimero 264,
emitida por Jose Bernardo Mauricio Jimenez, de fecha 28 de diciembre de 2009, incluye 6 conceptos
adicionales al mencionado, mismos que al no ser suministrados se demuestra la falta de control
sobre lo pagado y lo realmente suministrado. Los conceptos pagados y no suministrados en el sitio
son: "Dos nichos”, “Piso”, "Recubrimiento de cadena’, “Bases para la mesa’, “Una figura de cordero
de cantera” y “Un Ambon, los cuales suman un monto total de $15,065.00 (Quince mil sesenta y
cinco pesos 00/100 M.N.) incluido el Impuesto al Valor Agregado.

14. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion vy
Administracién de Obras Publicas, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas
Publicas Municipales yfo servidor plblico que resulte responsable de la funcién o facultad que se
sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 29 fraccion Il de la Ley de Obra
Plblica del Estado de Querétaro; 24 segundo parrafo y 98 segundo parrafo de la Ley para el Manejo
de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44, 48 primer parrafo y 112 fraccidn 1l de la Ley
Organica Municipal del Estado de Querétaro; 41 fracciones I, Il, XXl de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber ejercido recursos
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omitiendo contar con la autorizacion del presupuesto de inversion por parte del
Ayuntamiento para las obras:

a) “Varias rehabilitacion de edificios pablicos”, con niimero de cuenta 214-67-701-247, ejecutada en
la cabecera municipal, con recursos del Programa Directo Municipal 2009, a través de la modalidad
de Administracién Directa, ya que se observo que la Entidad Fiscalizada ejercid un monto de
$246,285.49 (Doscientos cuarenta y seis mil doscientos ochenta y cinco pesos 49/100 M.N) sin
contar con documento que acredite la autorizacion del presupuesto de inversidn especifico de la
obra.

b) “Apoyo Capilla”, con nimero de cuenta 214-67-701-246, ejecutada en la comunidad de El
Garrufial, con recursos del Programa Directo Municipal 2009, a través de la modalidad de
Administracién Directa, ya que se observé que la Entidad Fiscalizada ejercic un monto de
$20,240.00 (Veinte mil doscientos cuarenta pesos 00/100 M.N.) sin contar con documento que
acredite la autorizacién del presupuesto de inversion especifico de la obra.

15. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia encargada de la Ejecucién vy
Administracion de Obras Publicas, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas
Publicas Municipales y/o servidor plblico que resulte responsable de la funcion o facultad que se
sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 15, 19 y 29 fraccion Iil de la Ley de
Obra Publica del Estado de Querétaro; 24 segundo parrafo y 98 segundo parrafo de la-Ley para el
Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Querétaro; 41 fracciones |, I, XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber presentado deficiencias en la etapa de
planeacion de la obra *Apoyo Capilla”, con nlimero de cuenta 214-67-701-246, ejecutada en la
comunidad de El Garrufial, con recursos del Programa Directo Municipal 2009, a través de la
modalidad de Administracion Directa, toda vez que se observd que la Entidad Fiscalizada ejercio
recursos por un monto de $20,240.00 (Veinte mil doscientos cuarenta pesos 00/100 M.N.) a cargo
de una cuenta de obra publica sin contar con el Expediente Técnico y Presupuesto de Obra en los
cuales se describan los objetivos, alcances, ubicacion, costo, programa de ejecucion, asi como la
factibilidad técnica, social y econdmica, lo cual se constituye como el soporte técnico indispensable
para dar procedencia al gjercicio presupuestal.

16. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucidon vy
Administracion de Obras Publicas, el Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Plblicas
Municipales y/o servidor pablico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala en la
entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 1, 3, 15 fracciones | y IV y 29 fraccion Il de la Ley
de Obra Plblica del Estado de Querétaro; 7 fracciones | y I, 61, 79, 80 y 98 segundo pérrafo de la
Ley para el Manejo de los Recursos Pablicos del Estado de Querétaro; 44 y 48 primer parrafo de la
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Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 41 fracciones 1 1 XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber
observado una falta en el destino del recurso al ejercer recursos publicos, al 31 de diciembre de
2009, por un monto de $20,240.00 (Veinte mil doscientos cuarenta pesos 00/100 MN) en una obra
gue no puede ser tipificada como publica puesto que los materiales adquiridos se entregaron
a un particular y se utilizaron en un inmueble propiedad privada, lo cual se contrapone al
caracter publico puesto que el objeto de la obra no satisface necesidades prioritarias de la sociedad,
referente a la obra "Apoyo Capilla", con nimero de cuenta 214-67-701-246, ejecutada en la
comunidad de El Garrufial, con recursos del Programa Directo Municipal 2009, a través de la
modalidad de Administracion Directa, ya que se observd que la obra consistid en la adquisicion de
piso, escalones, recubrimiento, nichos y escultura fabricado en cantera, mismos que se entregarian
en edificacion que funge como templo religioso, la cual se encuentra bajo el régimen de propiedad
privada por lo tanto no se conté con la disponibilidad material y legal del sitio, asi mismo se observa
que no se tiene justificacion alguna sobre el intérés puablico en la ejecucion de la obra. Lo anterior
considerando que:

a) El articulo 29 de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro, en su fraccion 1l indica
que para que se puedan realizar cualquiera de las fases de la obra publica, es necesario que "se
cuente con el proyecto ejecutivo, la informacion necesaria, normas Yy especificaciones de
construccion, el presupuesto, el programa de ejecucion y el programa de suministros, asi como la
disponibilidad material y legal del sitio en donde habré de ejecutarse la obra, -
b) El articulo 61 de la Ley para el Manejo de los recursos Publicos del Estado de Querétaro
indica que "en la ejecucion del gasto publico, los sujetos de esta Ley, deberan:
1. Realizar sus actividades con sujecion a los objetivos y metas de los programas
contemplados en el Presupuesto de Egresos del Estado y de los Municipios, en su caso".
C) La Doctrina de Derecho Administrativo, define Obra Publica como "la construccion o mejora
de un mueble o inmueble, realizada para la comodidad o el servicio de la sociedad y que pertenece
a un ente publico", asi mismo indica que el objeto de un contrato de obra publica es "la construccion
0 mejora de algin inmueble propiedad del estado".
d) La Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de
Querétaro, no clasifica como Patrimonio de los Municipios, conforme lo sefialado en el Titulo VI,
denominado Del Patrimonio y Hacienda Municipales, Capitulo Primero De los Bienes Municipales, a
los Templos religiosos, por lo que en consecuencia, su régimen juridico es diferente.

17. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion vy
Administracion de Obras Publicas y/o servidor publico que resulte responsable de la funcién o
facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 134 primer péarrafo de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98 segundo parrafo de la Ley para el
Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44 y 48 primer péarrafo de la Ley
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Organica Municipal del Estado de Querétaro; 41 fracciones 1, 11, XXIl de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; Punto 3.2 de las Reglas de Operacion del
Programa 3x1 para Migrantes para el ejercicio fiscal 2009, en virtud de haber incurrido en una
falta al destino del recurso en las obras:

a) "Pavimentacion de camino San Pedro - San Pedrito 1lra etapa“, con nimero de cuenta 208-104-
701-248, ejecutada en la comunidad de San Pedrito, con recursos del Programa 3x1 Migrantes
2009, a través de la modalidad de Contrato, con el nimero OPADJ-3x1 M-01-09, celebrado con la
empresa Noguez Construcciones SA de C.V., ejerciendo un gasto de $1'599,999.82 (Un mill6n
quinientos noventa y nueve mil novecientos noventa y nueve pesos 82/100 M.N.) sin cumplir el
objetivo general, ni beneficiar a la poblacion objetivo del Programa 3x1 Migrantes, toda vez que se
observd que la obra consisti6 en la pavimentacion a base de concreto asféltico de un tramo de
camino intermedio entre las comunidades ae San Pedro y San Pedrito, colindando con éste 9 casas
habitacion, de las cuales 5 cuentan con caracteristicas constructivas y dimensiones propias del tipo
residencial, asi mismo, ninguna de ellas presenta evidencia clara de estar actualmente habitadas, de
las 4 restantes, es posible afirmar que se encuentran actualmente habitadas y presentan
dimensiones y caracteristicas constructivas menores a las 5 primeras, sin embargo todas cuentan
con piso y techo de concreto, muros de algun tipo de block (tabique, block o tabicdn), canceleria, asi
como acceso para vehiculos automotores, lo cual advierte irregularidades en cuanto al cumplimiento
del objetivo general y poblacién objetivo de dicho programa, puesto que estos indican que el objetivo
es multiplicar esfuerzos de migrantes mexicanos radicados en el extranjero, para la coordinacion de
acciones que permitan mejorar la calidad de vida de sus comunidades de origen, teniendo como
poblacion objetivo a los habitantes de dichas comunidades que presenten condiciones de pobreza,
rezago o marginacion, situaciones que no se cumplen en la ejecucion de esta obra ya que, al
tratarse de la pavimentacion con concreto asféltico de un tramo intermedio entre las comunidades
mencionadas, al cual precede y procede un camino empedrado, el beneficio real y directo no es para
tales comunidades sino Unicamente para los habitantes que colindan con tal tramo asfaltado,
mismos que no presentan las condiciones establecidas para la poblacion objetivo del programa 3x1
Migrantes.

b) "Cancha de Usos Multiples”, con numero de cuenta 208-104-701-249, ejecutada en la comunidad
de San Pedrito, con recursos del Programa 3x1 Migrantes 2009, a través de la modalidad de
Contrato, con el nimero OPADJ-3x1 M-02-09, celebrado con ellng. Rubén Armando Barroso Ldpez,
ejerciendo un gasto de $1'600,000.00 (Un millén seiscientos mil pesosO0/100 MN) sin cumplir el
objetivo general, asi como tampoco beneficiar a la poblacion objetivo del Programa 3x1 Migrantes,
toda vez que se observd que la obra se ubica en un sitio entre las comunidades de San Pedro y San
Pedrito y el &rea de influencia de la obra abarca un aproximado de 15 casas habitacion, algunas de
las cuales no presentan evidencia clara de estar realmente habitadas, asi mismo se detecta que la
totalidad de dichas casas cuenta con pisos y techos de concreto, muros de materiales como tabique,
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tabicon o block de concreto, elementos de herreria y carpinteria asi como acabados propios de
viviendas de nivel medio y medio alto (residencial), lo cual advierte irregularidades en cuanto al
cumplimiento del objetivo general y poblacién objetivo de dicho programa, puesto que estos indican
que el objetivo es multiplicar esfuerzos de migrantes mexicanos radicados en el extranjero, para la
coordinacion de acciones que permitan mejorar la calidad de vida de sus comunidades de origen,
teniendo como poblacion objetivo a los habitantes de dichas comunidades que presenten
condiciones de pobreza, rezago o marginacién, situaciones que no se cumplen en la ejecucion de
esta obra ya que, la ubicacion de la obra esta a 4km del centro de poblacion mas cercano, lo cual
dificulta y condiciona en gran medida su accesibilidad, por lo tanto el beneficio real no es para
alguna comunidad, sino Unicamente para los pocos habitantes de la zona aledafia, mismos que no
presentan las condiciones establecidas para la poblacion objetivo del programa 3x1 Migrantes.

18. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion vy
Administracién de Obras Publicas y/o servidor publico que resulte responsable de la funcién o
facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada a lo dispuesto en los articulos 21 fracciones 111 IV, VI
Y X de la Ley de Obras Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 98 segundo parrafo de la
Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Querétaro; 41 fracciones 1, Il Y XXII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro, en virtud de presentarse deficiencias en la
planeacion de la obra "Pavimentacion de camino San Pedro - San Pedrito 1ra etapa’, con nimero
de cuenta 208-104-701-248, ejecutada en la comunidad de San Pedrito, con recdrsos del Programa
3x1 Migrantes 2009, a través de la modalidad de Contrato, con el nidmero OPADJ-3x1 M-01-09,
celebrado con la empresa Noguez Construcciones S.A. de C.V., toda vez que se observd que la
obra carece de obras basicas de conduccién de aguas pluviales, lo cual ha causado dafios en la
carpeta asfaltica, asi como en su estructura, por lo que se advierte que no se previeron las
condiciones y elementos béasicos para asegurar su conservacion en buen estado.

19. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion Yy
Administracién de Obras Publicas y/o servidor publico que resulte responsable de la funcién o
facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada a lo dispuesto en los articulos 21 fraccion Xl de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 98 segundo parrafo de la Ley para
el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Querétaro; 41 fracciones 1 Il Y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber ejecutado obra pulblica omitiendo contar
con la posesion legal del predio en donde se ejecut6 la obra "Cancha de Usos Mdltiples", con
ndmero de cuenta 208-104-701-249, ejecutada en la comunidad de San Pedrito, con recursos del
Programa 3x1 Migrantes 2009, a través de la modalidad de Contrato, con el nimero OPADJ-3x1 M-
02-09, celebrado con ellng. Rubén Armando Barroso Lépez.
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20. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion vy
Administracion de Obras Publicas y/o servidor puablico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada a lo dispuesto en los articulos 3 fraccion VII de la Ley
de Obras Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 3 fraccion 1l de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 98 segundo péarrafo de la Ley para el
Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Querétaro; 41 fracciones L 11 Y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Querétaro, en virtud de haber adjudicado contrato bajo legislacion Yy
procedimientos no aplicables al caso especifico, referente a la cuenta "Equipamiento de CCA",
con nimero 107-107-701-251, ejecutada en la comunidad de Taponas, con recursos del Programa
para el Desarrollo de Zonas Prioritarias, a través de la modalidad de Contrato, con el numero
OPADJ-EQ-PDZP-01-09, celebrado con la empresa Inteligencia en Sistemas del Bajio SA de C.V,,
toda vez que se observd que tanto en el catalogo de conceptos presupuestado como el contratado,
aproximadamente el 13.7% def monto total se refiere a conceptos considerados como obra y el resto
(86.3%) se trata de adquisicion de equipo de computo y mobiliario. En este sentido y de acuerdo al
articulo 3 fraccion VII de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y
articulo 3 fraccion 11 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
debi6 de realizarse un proceso de adjudicacion y contrato de adquisicion bajo la normatividad
aplicable y no de obra publica como se realizo.

21. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion vy
Administracion de Obras Publicas, el Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales y/o servidor plblico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala en la
entidad fiscalizada a lo dispuesto en los articulos 46 Ultimo parrafo, 53 primer péarrafo, 54 y 64 primer
parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 84 fracciones V y
XIll, 93, 94, 95, 102 fracciones 1y IV, 137 Y 214 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; 61 fracciones |y Il'Y 98 segundo pérrafo de la Ley para el
Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44 y 48 primer parrafo de la Ley
Orgénica Municipal del Estado de Querétaro; 41 fracciones 1, 1, XXIl de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro, en virtud de haber presentado deficiencias
en la supervision 'y control de la obra "Cancha de Usos Mudltiples”, con nimero de cuenta 208-104-
701-249, ejecutada en la comunidad de San Pedrito, con recursos del Programa 3x1 Migrantes
2009, a través de la modalidad de Contrato, con el nimero OPADJ-3x1 M-02-09, celebrado con el
Ing. Rubén Armando Barroso Ldpez, toda vez que se observo que:

a) Los documentos que integran las estimaciones 1 (Uno) y 2 (finiquito), no cuentan con notas de
bitacora del periodo de estimacion, controles de calidad, pruebas de laboratorio entregadas con
anterioridad al cobro, ni reporte fotogréfico, lo cual resultd en el gasto de $1'600,000.00 (Un millon
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seiscientos mil pesos 00/100 MN) sin contar con la documentacion comprobatoria que le de
procedencia.

b) La Entidad Firscalizada no acreditd la existencia de la bitacora de obra de acuerdo a los requisitos
minimos establecidos en la normatividad aplicable, en cuanto a:

b.1) Las hojas originales y sus copias no estan foliadas ni referidas al contrato;

b.2) Al tratarse de un cuaderno sencillo, no se cuenta con un original para la dependencia o entidad
y al menos dos copias, una para el contratista y otra para la residencia de obra o la supervision;

b.3) No se cumple con que las copias sean desprendibles y no asi las originales, y

b.4) El contenido de cada nota no precisa, seglin las circunstancias de cada caso: numero,
clasificacion, fecha, descripcion del asunto, y en forma adicional ubicacion, causa, solucion,
prevencion, consecuencia economica;-re~ponsabilidad si la hubiere, y fecha de atencion, asi como la
referencia, en su caso, a la nota quese contesta.

e) La Entidad Fiscalizada no acreditd la existencia del Acta de Entrega Recepcion de la obra, en la
cual el contratista la entregue y la Entidad Fiscalizada la reciba a total satisfaccion, lo cual deja
inconcluso el procedimiento administrativo de la obra e imposibilita el cobro de la garantia por
defectos y/o vicios ocultos en caso de que se presentaran.

22. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada ge [®-Ejecucion vy
Administracion de Obras Publicas y/o servidor publico que resulte responsable de 'la funciéon o
facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada a lo dispuesto en los articulos 134 primer pérrafo de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 27, 38 segundo y pendltimo pérrafo, 41
tercer parrafo de la tey de Obras Pulblicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 26 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 98 segundo pérrafo de la Ley para el
Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44 de la Ley Orgéanica Municipal del
Estado de Querétaro; 41 fracciones 1 1l XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Querétaro, en virtud de haber presentado deficiencias en el
procedimiento de adjudicacion de los contratos de las obras, mismas que advierten que no se
propiciaron las condiciones minimas para asegurar a la Entidad Fiscalizada las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demé&s circunstancias
pertinentes:

a) "Cancha de Usos Multiples”, con nimero de cuenta 208-104-701-249, ejecutada en la comunidad
de San Pedrito, con recursos del Programa 3x1 Migrantes 2009, a través de la modalidad de
Contrato, con el nimero OPADJ-3x1 M-02-09, celebrado con ellng. Rubén Armando Barroso Lopez,
toda vez que se observd que:
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a.1) La Entidad Fiscalizada no cuenta con documentacion alguna que acredite que la asignacion del
contrato de obra publica es producto de un andlisis comparativo entre propuestas de personas que
cuenten con capacidad de respuesta inmediata, asi como con los recursos técnicos, financieros y
demés que sean necesarios, lo cual advierte que se ejercieron recursos publicos sin garantizar las
mejores condiciones en cuanto a costos, tiempo de ejecucion y calidad, lo cual resultd en el ejercicio
de un gasto de $1'600,000.00 (Un millén seiscientos mil pesos 00/100 MN) sin acreditar la correcta
realizacion del proceso de adjudicacion directa para la obra.

a.2) La Entidad Fiscalizada derivado de la revision detallada de la propuesta econdmica, no asentd
en el dictamen de fallo que los costos de los conceptos "Suministro y colocacion de malla
ciclénica ..." y "Suministro y colocacién de porton de malla ciclénica ..." son superiores a los del
mercado en la region, lo que ocasiond el pago de conceptos cuyo precio rebasa considerablemente
los pardmetros vigentes de costos en la "zona o region por un monto de $18,837.03 (Dieciocho mil
ochocientos treinta y siete pesos 03/100 MN) sin incluir IVA, toda vez que con base en una
investigacion realizada por la Entidad Fiscalizadora, asi como la cotizacion de los materiales y mano
de obra requeridos para la ejecucion de los trabajos fisicamente encontrados en la obra, realizada
por un proveedor especializado en el suministro y colocacion de varios tipos de mallas, con fecha 15
de septiembre de 2010, el monto pagado al contratista por concepto del suministro y colocacién de
malla ciclénica con todos sus accesorios, excede en un 44% del costo en el mercado. Por lo tanto,
aun considerando los porcentajes de costos indirectos e utilidad comunes en el dmbito de la
construccion, se tiene que el precio aprobado y pagado al contratista se encuentra fuera de
mercado, resultando en pagos indebidos y la evidente desatencion a los principios de eficiencia y
economia que el ejercicio de recursos publicos debe prever.

b) "Pavimentacion de camino”, con nUmero de cuenta 107-107-701-224, ejecutada entre las
comunidades de Lagunillas y EI Milagro, con recursos del Fideicomiso No. 1249 "Para coadyuvar al
desarrollo de las Entidades Federativas y Municipios”, a través de la modalidad de Contrato, con el
numero OPINV-FIDEM-01-2009, adjudicado bajo la modalidad de Invitacion a cuando menos tres
personas, celebrando el contrato citado con la empresa Noguez Construcciones SA de C.V., toda
vez que se observd que el documento denominado “Justificacion para la contratacion de la obra
denominada Ampliacion y pavimentacion de camino Lagunillas - ElI Milagro primera etapa”,
argumenta que no era posible realizar el procedimiento de licitacion publica para la adjudicacion del
contrato respectivo debido a que los tiempos establecidos por la legislacion aplicable obligaban a
celebrar dicho contrato el 08 de Septiembre de 2009, es decir, 7 dias naturales posteriores a la
fecha de inicio previamente programada, sin embargo tal argumento es impreciso puesto que en la
ultima pagina del documento citado, se indica que el fallo del procedimiento de licitacion publica,
ajustando tiempos de acuerdo a lo permitido por la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas se tendria el 24 de Agosto de 2009, misma fecha que el propuesto en el documento
en mencion para el procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas y dado que la Ley de
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Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas en ningin momento establece un plazo
minimo u obligado para la celebracion de contrato una vez que se ha emitido el fallo, no existe
impedimento alguno para celebrar el contrato respectivo el 25, 26, 27, 28 6 31 de Agosto de 2009,
en cuanto el contratista presentara las garantias solicitadas, con la clara oportunidad de iniciar la
ejecucion™de la obra el 01 de Septiembre de 2009 de acuerdo con el programa de obra estimado, lo
cual invalida la motivacion argumentada.

e) "Equipamiento de CCA", con numero de cuenta 107-107-701-251, ejecutada en la comunidad de
Taponas, con recursos del Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias, a través de la
modalidad de Contrato, con el nimero OPADJ-EQ-PDZP-01-09, celebrado con la empresa
Inteligencia en Sistemas del Bajio SA de C.V., toda vez que se observd que las tres cotizaciones
presentadas como parte del proceso de adjudicacion directa presentan distintas condiciones y
caracteristicas de los trabajos cotizados, es decir, no se cotizaron exactamente los mismos trabajos
y especificaciones, por lo que no es-posible realizar una correcta comparacion entre ellas vy
garantizar que se optd por la opcidn méas conveniente para la Entidad Fiscalizada. Cabe mencionar
que ademés de lo aqui descrito, la cotizacion presentada por Inteligencia en Sistemas del Bajio SA
de CV, empresa contratada, no estd firmada por quien la emite lo cual compromete su validez.

b) RECOMENDACIONES

1. Se recomienda a la Entidad fiscalizada que de las padidas que tiene €n conciliacion bancaria al
31 de diciembre de 2009, las correspondientes a cheques en transito verifique aquellos cheques
expedidos antes del 1de octubre de 2009 y tome las medidas preventivas correspondientes ya que
derivado del cambio de firmas de los funcionarios autorizados ya no serdn pagados por la institucion
bancaria, y para los ingresos bancarios pendientes de identificar, identifique su origen para que sean
registrados en su contabilidad y se expida el recibo de ingresos correspondiente.

2. Se recomienda a la Entidad fiscalizada evite pagar mediante los fondos de caja chica.
comprobantes de gasto que rebasen el monto sefialado en el adiculo 31 fraccion 11 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta; Yy cuando se realicen gastos cuyo importe sea superior al referido, se siga
el procedimiento de Gastos por Comprobar y sean pagados mediante cheque nominativo.

3. Del rubro de convenios celebrados con particulares, se verifico el convenio que celebrd el
Municipio de Huimilpan, Qro., y la empresa Flecha Azul con el objeto de pago de transporte a
estudiantes de nivel superior en forma tripartita Empresa-Municipio- Padres de Familia, se detectd
que el contrato carece de elementos de forma, en virtud de no contener dentro del mismo
antecedentes y clausulado, asi mismo se verifico que no cuenta con vigencia, ni se establecen en
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forma determinada sus alcances legales; por lo que se recomienda a la entidad fiscalizada que los
contratos celebrados con particulares se realicen atendiendo a lo sefialado con anterioridad pues se
comprometen  recursos publicos; por lo anterior se recomienda tener control en el contenido
contractual en el-momento de la realizacion de los contratos, asimismo; se recomienda que la
Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas emitan las disposiciones aplicables al caso
conforme lo sefialan los articulos 79 a 86 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del
Estado de Querétaro.

VI. Indicadores

1. INDICADORES IMPUESTO PREDIAL

Con el fin de establecer indicadores de resultados que coadyuven a evaluar el cumplimiento de las
metas en relacion al cobro del Impuesto Predial, durante el periodo sujeto a revision, la Entidad
Superior de Fiscalizacion del Estado formulé un conjunto de indicadores con el objeto de disponer
de mayores elementos que apoyen la valoracion del cumplimiento de las metas de este rubro de la
Entidad fiscalizada y que constituye un aspecto de especial interés a efecto de lograr una mayor
integridad en las revisiones efectuadas; toda vez que se constatdo con el Municipio de Huimilpan,
Oro., que no cuenta con dichos indicadores, los que se detallan a continuacion:

Derivado de la revision realizada a la recaudacion del Impuesto Predial realizada por la Entidad
fiscalizada al 31 de diciembre de 2009, de acuerdo a las cifras presentadas en el reporte de la
Base de datos del Impuesto Predial, proporcionado por dicha Entidad, se identificd que:

a) Cumplimiento de Recaudacion:

a.l) La Entidad fiscalizada al 31 de diciembre de 2009, solo recaudd el 20.90% de su cartera de
Impuesto Predial.

CLAVES IMPORTE % CONCEPTO |
| CATASTRAL | | |
B -

5002 5'563,806.46 20.90 | Recaudacion al 31 de diciembre de 2609----" _ |
| 1,741 | 21'053,184.0 | 79.1 u — Uue diciembre de 2009. |

- e | e

" 7 7 | 266169905 | 1000 |fotalde Cartera- T T 77 77 |

2 0
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a.2) De la cartera vencida se tiene riesgo de incobrabilidad del 16.19% al hacer efectiva la
prescripcion por parte de los titulares de las claves catastrales con adeudo mayor a 5 afios:

PERIODOS | IMPORTE %
| DE I I I
ADEUDO. 4
934 a 2004 | 340883599 | 16.19%
| 200522009 | 17644,3480 | 8381% |
I — ) 7

Ssuma | 21053,1840 | 100.00

6 %

a.3) De la cartera vencida que la Entidad fiscalizada tiene al 31 de diciembre de 2009, 12 claves

catastrales integran el 37.86% de la misma. Las claves catastrales referidas se detallan a
continuacion:
NU . ST . , N Indicad
T LAV U Adldoli Al I\IUIIIUIC ITTTPUTotU _Ur—
1 0801001010180
04 CABRERASOTELOLUC~ 209,560.66
) 0801001010250
16 CABRERA LOPEZJ SOCORRO 250,468.72
3 0801001010250 |
co .o CABRERAASCENCION . . .|24429006 4 , -
4 | 0801052020279 COMISTON PARA TA | REGULARIZACO’N 47461611 | T T T
99 DE LATE 8
5 0801052030149 COMISION PARA LA REGULARIZACION | 1'356,399.4
99 DE LATE 1
6 0802043020019 INMOBILIARIA TERRENOS
99 CAMPESTRES, SA D 366,374.19
7 0804051010019
99 VAZQUEZ RAMIREZ JUAN 238,820.27
8 0805002030010 | | |
T L - SANCHEZ OSORNIO ROBERTO ____ 388,658.65  _ ‘
; 0805027030010 ~~ T ~ [1092,836.3 T
76 BARRON ARIAS BERTA JUDITH 6
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8'893,569.6
SUMA 0 91.43%
;;':@@&%a@¢->—-—-— e
99 ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 372,807.80
11 0801037010050
01 P GOB EDO(CECYTEQ) 218,646.77
| 0801052010010
16 P GOB EDO -PLANTA TRAT ADORA- 241,752.00
SUMA 83320657  857%
I I |9726,776.1  1100.00 |
TOTAL 7 %

b) Cumplimiento de Cartera en Claves Catastrales:

El cumplimiento de pago del Impuesto Predial al 31 de diciembre de 2009, por Claves catastrales
se encuentra como a continuacion se relaciona

CLAVES Indicad CONCEPTO

CATASTRAL or

ES

5,876 | 77.14% | Claves Catastrales que estan al corriente en pagos al
| | 31 de diciembre de 2009

1,741 22.86% Claves Catastrales con adeudo al 31 de diciembre de

2009
7,617 100.00% Total de Claves Catastrales

Mientras el 77.14% de las claves catastrales se encuentran al corriente en el pago del impuesto
predial, la recaudacién en importe solo representa el 20.90%.
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2. INDICADORES DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL
MUNICIPAL (FISM)

Derivado de la revision efectuada a los recursos ejercidos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM) 2009, correspondiente al periodo fiscalizado, se verifico el
Avance fisico financiero presentado por la Entidad fiscalizada al 31 de diciembre de 2009 y la
informacion generada por El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) sobre la medicion de la pobreza en el Municipio de Huimilpan, Oro., para determinar
los rubros de acciones e inversiones de programas que establece la Ley de Coordinacion Fiscal en
los que se distribuyeron los recursos Yy los sectores de la poblacion beneficiados en base al grado
de rezago social, obteniendo los indicadores que se describe a continuacion:

A) DISTRIBUCION PER CAPITA DE LA INVERSION EJERCIDA DE LOS RECURSOS FISM
2009.

"Distribucion per cépita de los recursos ejercidos del Fondo FISM 2009", para determinarlo:

1. Se dividié la cantidad de recursos distribuidos por sector de la poblacion en base al grado de
rezago social. _

2. El resultado obtenido se dividié entre el rubro de acciones e inversiones de programas que
establece la Ley de Coordinacién Fiscal.

3. A su vez el monto obtenido en cada rubro de acciones e inversiones de programas se dividio
entre el total del sector de la poblacién en base al grado de rezago social.

4. El resultado nos permite determinar si se beneficié directamente a sectores de la poblaciéon que
se encuentran en condiciones de rezago social y pobreza extrema, como se detalla en el
siguiente cuadro, en el que se pueden apreciar los resultados siguientes:
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con rezago social "Muy Alto", y

por consecuencia tampoco existié inversion en ninguna comunidad de este grado de rezago social.
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Cabe mencionar que la distribucion per capita de recursos, se realiz6 en comunidades con un
grado de rezago social Muy Bajo con $1,208.73 (Mil doscientos ocho pesos 73/100 M.N)
beneficiando al 4.98% de la poblacién, en comunidades con un grado de rezago social Bajo con
$525.39 (Quinientos veinticinco pesos 39/100 M.N) beneficiando al 69.46% de la poblacion y en
comunidades con un grado de rezago social Medio con $360.98 (Trescientos sesenta pesos 98/00
M.N.) beneficiando al 25.33% de la poblacién, identificando que en las comunidades con un grado
de rezago social Alto que representa el 0.23% de la poblacién no se distribuyé recurso alguno.

a) La distribucién per cépita en el rubro de Agua Potable fue de $65.02 (Sesenta y cinco pesos
02/100 M.N.), realizada en comunidades con un grado de rezago social Muy Bajo con una
distribucion de $45.70 (Cuarenta y cinco pesos 70/100 M.N.), en comunidades con un grado de
rezago social Bajo con una distribucion de $7.24 (Siete pesos 24/100 M.N.) yen comunidades con
un grado de rezago social Medio con una distribucion de $12.08 (Doce pesos 08/100 M.N.), Y
0.00% en comunidades con un grado de rezago social Alto.

b) La distribucién per capita total en el rubro de Alcantarillado, Drenaje y Letrinas fue de $279.32
(Doscientos setenta y nueve pesos 32/100 M.N.) realizada en comunidades con un grado de
rezago social Muy Bajo con una distribucion de $258.67 (Doscientos cincuenta y ocho pesos
67/100 M.N.) y en comunidades con un grado de rezago social Bajo con una distribucion de
$20.65 (Veinte pesos 65/100 M.N.), Y0.00% en comunidades con un grado de rezago social Alto.

c) La distribucién per cépita total en el rubro de Urbanizacién Municipal fue de $525.57 (Quinientos
veinticinco pesos 57/100 M.N.) realizada en comunidades con un grado de rezago social Muy Bajo
con una distribucion de $115.54 (Ciento quince pesos 54/100 M.N.), en comunidades con un grado
de rezago social. Bajo con una distribucion de $222.35 (Doscientos veintidos pesos 35/100 M.N.) Y
en comunidades con un grado de rezago social Medio con una distribucién de $187.68 (Ciento
ochenta vy siete pesos 68/100 M.N.).

d) La distribucién per capita total en el rubro de Electrificacion Rural y de Colonias Pobres fue de
$169.76 (Ciento sesenta y nueve pesos 76/100 M.N.) realizada en comunidades con un grado de
rezago social Muy Bajo con una distribucion de $2.12 (Dos pesos 12/100 M.N.), en comunidades
con un grado de rezago social Bajo con una distribucion de $85.96 (Ochenta y cinco pesos 96/100
M.N.) y en comunidades con un grado de rezago social Medio con una distribucion de $81.68
(Ochenta y un pesos 68/100 M.N.).

e) La distribucidon per capita total en el rubro de Infraestructura Basica de Salud fue de $15.68
(Quince pesos 68/100 M.N.) realizada en comunidades con un grado de rezago social Bajo con
una distribucion de $13.47 (Trece pesos 47/100 M.N.) Y en comunidades con un grado de rezago
social Medio con una distribucion de $2.21 (Dos pesos 21/100 M.N.).
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D La distribucién per capita total en el rubro de Infraestructura Basica Educativa fue de $141.58
(Ciento cuarenta y un pesos 58/100 M.N.) realizada en comunidades con un grado de rezago
social Muy Bajo con una distribucion de $22.28 (Veintidds pesos 28/100 M.N.), en comunidades
con un grado de rezago social Bajo con una distribucion de $103.30 (Ciento tres pesos 30/100
M.N.) y.en comunidades con un grado de rezago social Medio con una distribucion de $16.00
(Dieciséis pesos 00/100 M.N.).

g) La distribucién per capita total en el rubro de Mejoramiento de Vivienda fue de $211.44
(Doscientos once pesos 44/100 M.N.) realizada en comunidades con un grado de rezago social
Muy Bajo con una distribucién de $161.25 (Ciento sesenta y un pesos 25/100 M.N.), en
comunidades con un grado de rezago social Bajo con una distribucion de $21.88 (Veintilin pesos
88/100 M.N.) Y en comunidades con un grado de rezago social Medio con una distribucion de
$28.31 (Veintiocho pesos 31/100 M.N.).

h) La distribucion per capita del rubro de Desarrollo Institucional fue de $81.88 (Ochenta y un
pesos 88/100 M.N.), ejercidos Unicamente en comunidades con un grado de rezago social Muy
Bajo.

i) La distribucion per cépita en el rubro de Gastos Indirectos fue de $450.07 (Cuatrocientos
cincuenta pesos 07/100 M.N.) realizada Unicamente en comunidades con un grado de rezago
social Muy Bajo.

j) La distribucion per capita en los rubros de Caminos Rurales e Infraestructura Productiva Rural,
fue nula, ya que durante el periodo fiscalizado no se encontr0 evidencia documental de que se
ejercieran recursos en estos rubros.

k) La distribucion per capita en un rubro que no corresponden a los establecidos en la Ley de
Coordinaciéon Fiscal fue de $154.78 (Ciento cincuenta y cuatro pesos 78/100 M.N.), tal es el caso
del rubro de "Fomento a la Produccion y Productividad”, realizada en comunidades con un grado
de rezago social Muy Bajo con una distribucion de $71.22 (Setenta y un pesos 22/100 M.N.), en
comunidades con un grado de rezago social Bajo con una distribucién de $50.54 (Cincuenta pesos
54/100 M.N.) y en comunidades con un grado de rezago social Medio con una distribucion de
$33.02 (Treinta y tres pesos 02/100 M.N.).

B) DISTRIBUCION POR RUBRO DE LA INVERSION EJERCIDA DE LOS RECURSOS FISM
2009.

"Distribucién por rubro”, para determinarlo se consideraron los rubros de acciones e inversiones de
programas que establece la Ley de Coordinacién Fiscal y que nos permite determinar si la
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distribucion de los recursos fueron exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales
basicas y a inversiones contempladas en la Ley de Coordinaciéon Fiscal, y a su vez nos permite
determinar la forma de distribucion per capita que se realiz6 en los rubros de acciones e
inversiones de programas que establece la Ley de Coordinacion Fiscal y los sectores de la
poblacién en base al grado de rezago social, como se detalla en el cuadro del inciso anterior, en el
que se puede apreciar que la Entidad fiscalizada destiné:

a) En el rubro de Agua Potable $338,400.34 (Trescientos treinta y ocho mil cuatrocientos pesos
34/100 M.N.), que representan el 2.00% del total de recursos ejercidos, de los cuales desting
$74,310.05 (Setenta y cuatro mil trescientos diez pesos 05/100 M.N.) a comunidades con un grado
de rezago social Muy Bajo, $164,241.95 (Ciento sesenta y cuatro mil doscientos cuarenta y un
pesos 95/100 M.N.) a comunidades con un grado de rezago social Bajo y $99,848.34 (Noventa y
nueve mil ochocientos cuarenta y ocho pesos 34/100 M.N.) a comunidades con un grado de
rezago social Medio.

b) En el rubro de Alcantarillado, Drenaje y Letrinas $888,998.56 (Ochocientos ochenta y ocho mil
novecientos noventa y ocho pesos 56/100 M.N.), que representan el 5.27% del total de recursos
ejercidos, de los cuales destind $420,589.86 (Cuatrocientos veinte mil quinientos ochenta y nueve
pesos 86/100 M.N.) a comunidades con un grado de rezago social Muy Bajo y $468,408.70
(Cuatrocientos sesenta y ocho mil cuatrocientos ocho pesos 70/100 M.N.) a comunidades con un
grado de rezago social Bajo.

¢) En el rubro de Urbanizacion Municipal $6'782,463.52 (Seis millones setecientos ochenta y dos
mil cuatrocientos sesenta y tres pesos 52/100 M.N.), que representan el 40.21% del total de
recursos ejercidos, de los cuales destind $187,868.85 (Ciento ochenta Yy siete mil ochocientos
sesenta y ocho pesos 85/100 M.N.) a comunidades con un grado de rezago social Muy Bajo,
$5'042,673.02 (Cinco millones cuarenta y dos mil seiscientos setenta y tres pesos 02/100 M.N.) a
comunidades con un grado de rezago social Bajo y $1'551,921.22 (Un millén quinientos cincuenta
y un mil novecientos veintiln pesos 22/100 M.N.) a comunidades con un grado de rezago social
Media.

d) En el rubro de Electrificacion Rural y de Colonias Pobres $2'628,440.64 (Dos millones
seiscientos veintiocho mil cuatrocientos cuarenta pesos 64/100 M.N.), que representan el 15.58%
del total de recursos ejercidos, de los cuales destind $3,450.00 (Tres mil cuatrocientos cincuenta
pesos 00/100 M.N.) a comunidades con un grado de rezago social Muy Bajo, $1'949,593.70 (Un
millén novecientos cuarenta y nueve mil quinientos noventa y tres pesos 70/100 M.N.) a
comunidades con un grado de rezago social Bajo y $675,396.94 (Seiscientos setenta Y cinco mil
trescientos noventa y seis pesos 94/100 M.N.) a comunidades con un grado de rezago social
Medio.
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e) En el rubro de Infraestructura Bésica de Salud $323,766.98 (Trescientos veintitrés mil
setecientos sesenta y seis pesos 98/100 M.N.), que representan el 1.92% del total de recursos
gjercidos, de los cuales destind $305,484.91 (Trescientos cinco mil cuatrocientos ochenta y cuatro
pesos 91/100 M.N.) a comunidades con un grado de rezago social Bajo y $18,282.07 (Dieciocho
mil doscientos ochenta Yy dos pesos 07/100 M.N.) a comunidades con un grado de rezago social
Medio.

f) En el rubro de Infraestructura Bésica Educativa $2'511,272.77 (Dos millones quinientos once mil
doscientos setenta y dos pesos 77/100 M.N.), que representan el 14.90% del total de recursos
gjercidos, de los cuales destind $36,225.04 (Treinta y seis mil doscientos veinticinco pesos 04/100
M.N.) a comunidades con un grado de rezago social Muy Bajo, $2'342,689.83 (Dos millones
trescientos cuarenta y dos mil seiscientos ochenta y nueve pesos 83/100 M.N.) a comunidades
con un grado de rezago social Bajo y $132,357.90 (Ciento treinta y dos mil trescientos cincuenta y
siete pesos 90/100 M.N.) a comunidades con un grado de rezago social Medio.

g) En el rubro de Mejoramiento de Vivienda $992,427.51 (Novecientos noventa y dos mil
cuatrocientos veintisiete pesos 51/100 M.N.), que representan el 5.88% del total de recursos
gjercidos, de los cuales destind $262,195.50 (Doscientos sesenta y dos mil ciento noventa y cinco
pesos 50/100 M.N.) a comunidades con un grado de rezago social Muy Bajo, $496,151.59
(Cuatrocientos noventa y seis mil ciento cincuenta y un pesos 59/100 M.N.) a comunidades con un
grado de rezago social Bajo y $234,080.42 (Doscientos treinta y cuatro mil ochenta pesos 42/100
M.N.) a comunidades con un grado de rezago social Medio.

h) En el rubro de Desarrollo Institucional $133,138.37 (Ciento treinta y tres mil ciento treinta Y ocho
pesos 37/100 M.N.) a comunidades con un grado de rezago social Muy Bajo, que representa el
0.79% del total de recursos ejercidos.

i) En el rubro de Gastos Indirectos $731,809.26 (Setecientos treinta y un mil ochocientos nueve
pesos 26/100 M.N.) a comunidades con un grado de rezago social Muy Bajo, que representa el
4.34% del total de recursos ejercidos.

J) En rubros que no corresponden a los establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal
$1'535,010.00 (Un millén quinientos treinta y cinco mil diez pesos 00/100 M.N.), que representan el
9.11% del total de recursos ejercidos, de los cuales destind $115,805.18 (Ciento quince mil
ochocientos cinco pesos 18/100 M.N.) a comunidades con un grado de rezago social Muy Bajo,
$1'146,115.75 (Un millén ciento cuarenta y seis mil ciento quince pesos 75/100 M.N.) a
comunidades con un grado de rezago social Bajo y $273,089.07 (Doscientos setenta y tres mil
ochenta y nueve pesos 07/100 M.N.) a comunidades con un grado de rezago social Medio.
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Cabe mencionar que la distribucion por rubro de los recursos se realizd en comunidades con un
grado de rezago social Muy Bajo con un 11.65% del total de los recursos distribuidos, en
comunidades con un grado de rezago social Bajo con un 70.65% del total de los recursos
distribuidos yen comunidades con un grado de rezago social Medio con un 17.70% del total de los
recursos distribuidos, identificando que el rubro de accion e inversion de los programas que
establece la Ley de Coordinacion Fiscal que integran el mayor nimero de poblaciéon que carecen
de servicios es el de salud con un 88.46% de la poblacion total y en el cual solo se destiné el
1.92% del total de recursos ejercidos.

VII. Instruccion

/c
En cumplimiento a lo sefialado en el articulo 97 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos
del Estado de Querétaro, esta Entidad Superior de Fiscalizacion instruye a la Entidad Fiscalizada a
efecto de que inicie los procesos administrativos cuando procedan en los términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro, y asi mismo, se lleven a
cabo las correcciones en las irregularidades detectadas, con motivo de las observaciones plasmadas
en el presente Informe.

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 44 de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Querétaro, se instruye a la Entidad Fiscalizada, a que dentro de un plazo
improrrogable de 45 dias habiles contados a partir de la notificacion del presente, informe por escrito
a esta Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado referente al seguimiento de las acciones
implementadas con motivo de las observaciones plasmadas en el presente, y en su caso, el
fincamiento de responsabilidad a que han sido merecedores los involucrados.

VIIl.  Vista a la Auditoria Superior de la Federacion

Derivado de las observaciones marcadas con los numerales 9, 10 Y 17 contenidas en el presente
Informe y de conformidad a lo que establece el articulo 49 pendltimo pérrafo de la Ley de
Coordinacion Fiscal, esta Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado da Vista a la Auditoria
Superior de la Federacion, informando de las irregularidades descritas para que en su caso
proceda conforme a la Ley.
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[X. Conclusion

Por lo anteriormente expuesto y fundado, podemos concluir que la Situacién Financiera de la
E.ntidaa fiscalizad,?, correspondiente del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2009 se encuentra
razonablemente correcta, en apego a las disposiciones legales aplicables y a los Principios de
Contabilidad Gubernamental, con excepcion de las observaciones que han quedado precisadas en
el cuerpo del presente.

El presente Informe contiene los resultados de la fiscalizacion a la Entidad denominada: Municipio

de Huimilpan, Qro., respecto del periodo comprendido del 01 de octubre al 31 de diciembre de
2009, por la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, cuyo contenido es responsabilidad de la
misma. ~ 7

ATENTAMENTE.

C.P. RAFAE ENPEEREBOOM
AUDI EL ESTADO.
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