Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

Santiago de Querétaro, Qro., a 10 de febrero de 2011
Oficio Nim.: ESFE/789
Asunto: Se envia Informe de Cuarto Trimestre 2009

DIP. ARQ. RICARDO ASTUDILLO SUAREZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA QUINCUAGESIMA
SEXTA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
PRESENTE

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 13 fraccion XIlI, 23, 39 y 40 de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Querétaro, me permito remitir a Usted, el Informe de Resultados de la Cuenta Publica de la
Entidad denominada Municipio de El Marqués, Qro. correspondiente al periodo compredido del 01 de octubre
al 31 de diciembre de 2009, el cual consta de 35 hojas, marcadas con los Folios del 000000 al 000034.

El Informe anexo, se presenta a fin de que esa Legislatura este en posibilidad de cumplimentar lo establecido en

los articulos 41, 43 y 44 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro. ¢
7

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un atento saludo. .. ";3
: 4

ATENTAMENTE |

C.P. RAFAEL £ASTILEO VANDENPEEREBOOM
AUDITQR SUPERIOR DEL ESTADO

c.c.p. archivo
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA
CUENTA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE EL MARQUES, QRO.

L. introduccion.

El presente informe tiene por objeto dar a conocer los resultados del proceso de fiscalizacion
superior practicado a la cuenta puablica del Municipio de El Marqués, Qro., correspondiente al
periodo comprendido del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2009, con la informacion presentada
por la Entidad fiscalizada. Por lo que nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre
la razonabilidad de la situacion financiera de la Entidad fiscalizada y su apego a las disposiciones
legales aplicables, la cual se deriva del analisis del resultado de la gestion financiera que se llevé a
cabo por medio de examenes que fueron realizados principalmente en base a pruebas selectivas, de
acuerdo con las disposiciones legales que regulan el proceso de fiscalizacién y con las normas y
procedimientos de auditoria aplicables al sector gubemamental.

. Antecedentes.

a) Se presentd por parte del Municipio de El Marqués, Qro., a la Entidad Superior de Fiscalizacion
del Estado, su cuenta publica, correspondiente al periodo comprendido del 01 de octubre al 31 de
diciembre de 2009.

b) En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 31 de la Constitucion Politica del Estado de
Querétaro; 1, 3, 6, 13 fracciones |, IX, X, XI, Xll y XVIli, 19, 23, 24 fracciones |, lil, 1V, V, VI, VII, VI,
IX, X, X1, X1, X, XIV 'y XV, 25, 28, 29, 30, 33 y 35 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Querétaro publicada en el Periddico Oficial “La Sombra de Arteaga’ el 26 de junio de 2009; 1,2, 8, 9
fraccion VI, 10 fraccion V, 25 y 27 del Reglamento Interior de la Entidad Superior de Fiscalizacion del
Estado de Querétaro, y de aplicacion supletoria los articulos 64 y 123 del Cddigo Fiscal del Estado
de Querétaro. En fecha 22 de octubre de 2010, la Entidad Superior de Fiscalizacidn del Estado,
inicié la fiscalizacion superior de la cuenta publica presentada por la Entidad fiscalizada.

¢) En fecha 17 de diciembre de 2010, la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado, comunico por
escrito a la Entidad fiscalizada, las observaciones derivadas dentro del proceso de fiscalizacion, a
efecto de que ésta, las aclarara, atendiera o solventara.

d) En cumplimiento a lo anterior, la Entidad Fiscalizada en fecha 21 de enero de 2011, presentd
oficio de aclaracion acompafiado de la informacidén con la que se pretendid solventar las
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

observaciones y recomendaciones notificadas, situacion que alcanzé en lo general, quedando
pendientes las que se describen en el apartado V del presente informe.

. Sintesis de la Gestion Financiera y Operacion de la Entidad Fiscalizada.

En relacion a los Estados Financieros que presenta la Entidad fiscalizada se informa lo siguiente:

a) Analisis de la Situacién Financiera.

Del analisis efectuado a la relacion entre los derechos y obligaciones de la Entidad Fiscalizada se
puede afirmar que arojo un saldo deficitario acumulado al 31 de diciembre de 2009 por
$3'557,351.12 (Tres millones quinientos cincuenta y siete mil trescientos cincuenta y un pesos
12/100 M.N.) que deriva de la afectacion del equilibrio presupuestal del periodo que se informa por
$157593,857.02 {Quince millones quinientos noventa y tres mil ochocientos cincuenta y siete pesos
02/100 M.N.), la que no fue sustentada con la eficiencia presupuestal de ejercicios anteriores por
$12°036,505.90 {Doce millones freinta y seis mil quinientos cinco pesos 90/100 M.N.), hecho que
impide cubrir por la Entidad fiscalizada el pasivo contraido al 31 de diciembre de 2009, por
$78'170,178.48 (Setenta y ocho millones ciento setenta mil ciento setenta y ocho pesos 48/100
M.N.).

Es importante sefialar que la Entidad fiscalizada muestra en sus Estados Financieros que puede
disponer de forma inmediata del 72.33% del total del activo circulante y diferido que asciende a un
importe de $37'704,223.87 (Treinta y siete millones setecientos cuatro mil doscientos veintitrés
pesos 87/100 M.N.), ya que el 27.67% de este importe esta a cargo de Deudores Diversos y el
1.59% a Anticipos, Otros Activos y Depositos en Garantia, sin un periodo de recuperacion
establecido.

b) Ingresos.
Los ingresos del periodo comprendido del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2009, ascendieron a

la cantidad de $107°955,064.64 (Ciento siete millones novecientos cincuenta y cinco mil sesenta y
cuatro pesos 64/100 M.N.), los cuales se detallan a continuacién:

b.1)  Impuestos $15'701,570.92 14.54%
b.2)  Derechos 5'036,829.65 4.67%
b.3)  Contribuciones Causadas en Ejercicios :

Antriones 1'663,984.67 1.45%
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b. 8)

Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado

Querétaro

Productos
Aprovechamientos
Total Ingresos Propios

Participaciones Federales

Aportaciones Federales Ramo 33

Total Participaciones y Aportaciones
Federales

Total Ingresos Propios, Participaciones y
Aportaciones Federales

Ingresos Extraordinarios

Total de Ingresos

183,939.98 0.17%
158,301.00 0.15%
$22'644,626.22 20.98%
$29'310,735.00 27.15%
16'478,402.00 15.26%
$45'789,137.00 42.41%
$68'433,763.22 63.39%
$39'621,301.42 36.61%
$107°955,064.64 100.00%

Al cierre del 31 de diciembre de 2009, los ingresos propios, participaciones y aportaciones federales
e ingresos extraordinarios por la cantidad de $467'252,572.40 (Cuatrocientos sesenta y siete
millones doscientos cincuenta y dos mil quinientos setenta y dos pesos 40/100 M.N.); representa el
142.77% de lo estimado en su Ley de Ingresos autorizada para el ejercicio fiscal 2009,

¢) Egresos.

Los egresos del periodo comprendido del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2009, ascendieron a
la cantidad de $123548,921.66 (Ciento veintitrés millones quinientos cuarenta y ocho mil
novecientos veintiin pesos 66/100 M.N.), que se desglosan a continuacion:

c. 6)

Servicios Personales
Materiales y Suministros
Servicios Generales
Total Gasto Corriente

Bienes Muebles e Inmuebles
Inversion Publica
Total Gasto de Inversion

Transferencias

e R T S e e

$68'291,900.05 565.27%
2'639,129.96 2.14%

14'676,610.34 11.88%
$85'607,640.35 69.29%
$2'327,811.59 1.88%

18'618,732.07 15.07%
$207946,543.66 16.95%
$12'626,138.19 10.22%
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado

Querétaro
¢. 7) Deuda Publica 4'368,599.46 3.54%
Total Transferencias y Deuda Publica $16'994,737.65 13.76%
Total de Egresos $123'548,921.66 100.00%

d) Avance del Ejercicio Presupuestal.

El ejercicio del gasto al 31 de diciembre de 2009 ascendio a la cantidad de $487°654,876.34
(Cuatrocientos ochenta y siete millones seiscientos cincuenta y cuatro mil ochocientos setenta y seis
pesos 34/100 M.N.), que representa el 149.00% del total del presupuesto para el ejercicio fiscal
2009.

Dentro del trimestre que nos ocupa la Entidad fiscalizada realizd transferencias a su ejercicio
presupuestal por $3'934,585.92 (Tres millones novecientos treinta y cuatro mil quinientos ochenta y
cinco pesos 92/100 M.N.), mismas que no fueron autorizadas al 31 de diciembre de 2009 por el
Ayuntamiento, situacién que se observa en el apartado V de este Informe.

e) Estado de Origen y Aplicacion de Recursos.

Del analisis efectuado al Estado de Origen y Aplicacion de Recursos, se constaté que los origenes
de recursos ascendieron a la cantidad de $158'315,497.62 (Ciento cincuenta y ocho millones
trescientos quince mil cuatrocientos noventa y siete pesos 62/100 M.N.), mientras que sus
aplicaciones importaron la cantidad de $131°041,760.58 (Ciento treinta y un millones cuarenta y un
mil setecientos sesenta pesos 58/100 M.N.), arrojando un saldo en efectivo disponible de
$27'273,737.04 (Veintisiete millones doscientos setenta y tres mil setecientos treinta y siete pesos
04/100 M.N.) que corresponde a los saldos de Bancos, Inversiones y fondos revolventes que
aparecen en su Balance General.

f) Resultados de Ejercicios Anteriores.

Del andlisis a la cuenta de Resultado de Ejercicios Anteriores se observo que fa Entidad fiscalizada
realiz6 movimientos netos por $188,336.29 (Ciento ochenta y ocho mil trescientos treinta y seis
pesos 29/100 M.N.), mismos que no fueron autorizados al 31 de diciembre de 2009 por el
Ayuntamiento, situacién que se observa en el apartado V de este Informe.
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

V. Metodologia de la Revision de la Cuenta Publica.

La naturaleza de la fiscalizacion se apegd a lo que estipula la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Querétaro, y a las normas de auditoria y procedimientos aplicables al sector
gubemamental, las cuales requieren que la revision sea planeada y realizada de tal manera que
permita obtener elementos de juicio razonables de que la Cuenta Publica presentada, no contiene
errores importantes, que esta preparada de acuerdo a los principios de contabilidad aplicables al
sector gubernamental, que se cumplieron con los objetivos y metas de los programas, que las
cantidades correspondientes a los ingresos y a los egresos se ajustan a los conceptos y partidas
especificas y que se cumplieron las disposiciones legales aplicables a la Entidad fiscalizada.

Lo cual se llevd a cabo de acuerdo a las circunstancias, pruebas y procedimientos de auditoria
necesarios para alcanzar los objefivos previstos.

Para llevar a cabo la fiscalizacion de referencia, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado,
elabord una planeacion y programa para la revision que se desarroll6 bajo un calendario de trabajo.

Los estados informativos que conforman las cifras presentadas en la Cuenta Plblica de la Entidad
fiscalizada son responsabilidad de la administracion de la misma y se indican a continuacion:

El Balance General;

El Estado de Resultados;

El Estado de Origen y Aplicacion de Recursos;

El Estado de rectificaciones a resultados de ejercicios anteriores;
El avance del gjercicio presupuestal; y

El reporte de la situacion que guarda la Deuda Publica.

LU IS, A=

Por lo que la opinion contenida en el presente informe, se emite conforme a bases razonables que la
sustentan debidamente.

V. Comentarios, recomendaciones y observaciones de los resultados derivados de la
fiscalizacion de la cuenta publica de la Entidad fiscalizada.

Como resultado del proceso de fiscalizacion superior de la cuenta plblica, y con fundamento en los
articulos 24 fraccion Xl y 40 fraccién i de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro,
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

se determinaron las siguientes observaciones y recomendaciones.
a) OBSERVACIONES

1. Incumplimiento por parte del servidor plblico que resulte responsable de la funcién o
facultad que se senala de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 181, 191y 192 de la
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito; 87, 89, 96 y 98 de la Ley para el Manejo de los
Recursos Puablicos del Estado de Querétaro; 153 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Querétaro y 41 fracciones 1, Il y XXlI de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Querétaro; en virtud de haber presentado en las conciliaciones bancarias al 31 de
diciembre de 2009 cheques en fransifo con una antigliedad mayor a seis meses por un
importe de $665,719.38 (Seiscienfos sesenta y cinco mil setecientos diecinueve pesos 38/100
M.N.), habiendo prescrito las acciones de presentacion para su cobro, de conformidad a o
sefalado en los articulos 191 y 192 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

2. Incumplimiento por parte del servidor publico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 53, 54, 87, 89, 96 v
98 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 153 y 165 de la Ley
Orgénica Municipal del Estado de Querétaro y 41 fracciones |, Il y XXl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virfud de haber omitido
registrar correctamente el reintegro de los recursos oforgados como Gastos de Transicion ya
que estos son registrados en el mes de diciembre de 2009 mediante pélizas de diario
omitiendo la expedicion del recibo de ingresos correspondiente por un importe de
$1'878,995.65 (Un millén ochocientos setenta y ocho mil novecientos noventa y cinco pesos
65/100 M.N.), asi como omitir la comprobacion de $121,004.35 (Ciento veintiun mil cuatro
pesos 35/100 M.N.) ya que no se exhibieron las pélizas correspondientes.

3. Incumplimiento por parte del servidor publico que resulte responsable de la funcién o
facultad que se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 87, 89, 96 y 98 de la
Ley para el Manejo de los Recursos Pablicos del Estado de Querétaro; 153 y 165 de la Ley Orgéanica
Municipal del Estado de Querétaro y 41 fracciones I, Il y XX de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virfud de haber omitido dar cumplimiento al
Convenio de Colaboracion celebrado con el Colegio de Ingenieros Civiles del Estado de
Querétaro, A.C., al no entregarle las cantidades percibidas por concepto de la “recaudacion
del 10% adicional al valor de las licencias de construccion tramitadas y otforgadas a los
Ingenieros Civiles agremiados al Colegic” en los meses de octubre y noviembre de 2009 por
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

un importe de $42,849.61 (Cuarenta y dos mil ochocientos cuarenta y nueve pesos 61/100
M.N.).

4. Incumplimiento por parte del servidor plblico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 87, 89, 96 y 98 de la
Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 153 y 165 de la Ley Orgénica
Municipal del Estado de Querétaro y 41 fracciones I, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido llevar a cabo acciones
tendientes a la recuperacion de saldos reflejados en la cuenta contable “1103 DEUDORES
DIVERSOS” por un importe total al 31 de diciembre de 2009 de $9°403,776.55 (Nueve millones
cuatrocientos tres mil setecientos setenta y seis pesos 55/100 M.N.), saldos que presentan
una antigliedad enfre 5 afios y tres meses, teniendo como consecuencia que se dejen de
cubrir pasivos a corfo plazo.

5. Incumplimiento por parte del servidor publico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 87, 89, 96 y 98 de la
Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 93 y 94 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Querétaro y 41 fracciones |, Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Pablicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber presentado inconsistencias en
la integracion de su Cuenta Publica, al considerar una diferencia de menos en el patrimonio
por la cantidad de $542,030.67 (Quinientos cuarenta y dos mil treinta pesos 67/100 M.N.), ya
que en el rubro de Activo Fijo registré la cantidad de $132'937,080.04 (Ciento treinta y dos
millones novecientos ftreinta y siete mil ochenfa pesos 04/100 M.N.) mientras que en el
Patrimonio registré un importe de $132°395,049.37 (Ciento treinta y dos millones trescientos
noventa y cinco mil cuarenta y nueve pesos 37/100 M.N.).

8. Incumplimiento por parte del servidor publico que resulte responsable de la funcidn o
facultad que se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 96 y 98 de la Ley
para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 153 y 165 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Querétaro y 41 fracciones I, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Plblicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido conciliar el inventario
general de bienes muebles con los registros contables, habiendo presentado al 31 de
diciembre de 2009, un Inventario de Bienes Muebles por un importe de $32°973,175.12 (Treinta
y dos millones novecientos setenta y tres mil ciento setenta y cinco pesos 12/100 M.N.),
importe inferior en $9°329,211.55 (Nueve millones trescientos veintinueve mil doscientos once
pesos 55/100 M.N.) a lo registrado en la cuenta contable “1201 BIENES MUEBLES”, ya que la
Cuenta Publica al 31 de diciembre de 2009, presenta un importe total de $42'302,386.67
(Cuarenta y dos millones trescientos dos mil trescientos ochenta y seis pesos 67/100 M.N.).

i
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

A Incumplimiento por parte del servidor publico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 2 fraccion IV, 4
fracciones | y IX; 20 y 22, 46 y 58 fraccion VIl de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro; 96 y 98 de la Ley para el
Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro y 153 y 165 de la Ley Organica Municipal
del Estado de Querétaro y 41 fracciones I, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virfud de haber realizado mediante la modalidad
de adjudicacion directa las siguientes adquisiciones, omitiendo ajustarse al procedimiento de
invitacion restringida que por los importes adjudicados, era lo que correspondia:

a) Una camioneta nueva marca Toyota por la cantidad de $342,700.00 (Trescientos cuarenta y dos
mil setecientos pesos 00/100 M.N.)

b) 100 chalecos antibalas modelo Swat por un importe de $814,999.99 (Ochocientos catorce mil
novecientos noventa y nueve pesos 99/100 M.N.)

¢) Asi como haber realizado la adquisicion de una camioneta usada marca Chevrolet Tahoe, modelo
2007, por un importe de $285,000.00 (Doscientos ochenta y cinco mil pesos 00/100 M.N.) sin tener
como base el avalto por perito autorizado.

d) Celebracion del Contrato de Prestacion de Servicios y Comodato celebrado con la empresa
denominada SERVICIOS TROCALIZADOS S.A. de C.V. por un importe de  $359,172.60
(Trescientos cincuenta y nueve mil ciento setenta y dos pesos 60/100 M.N.) incluyendo el IVA,
mismo que podria variar un 5% segun las necesidades, pactando las partes en la clausula décima
realizar pagos semestrales por el monto antes sefialado.

8. Incumplimiento por parte del servidor pablico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 51 fraccién I de la
Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de
Querétaro; 87, 89, 96 y 98 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro; 153 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro y 41 fracciones |, Il y
XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud
de haber omitido conciliar el inventario general de bienes inmuebles con registros contables,
habiendo presentado al 31 de diciembre de 2009 el inventario de bienes inmuebles por un
importe de $18°519,681.90 (Dieciocho millones quinientos diecinueve mil seiscientos ochenta
y un pesos 90/100 M.N.), importe inferior en $72°115,011.47 (Setenta y dos millones ciento
quince mil once pesos 47/100 M.N.} a lo registrado en la cuenta confable “1202 BIENES
INMUEBLES?”, ya que la Cuenta Publica al 31 de diciembre de 2009, presenta un importe total
de $90°634,693.37 (Noventa millones seiscientos treinta y cuatro mil seiscientos noventa y
fres pesos 37/100 M.N.) asi como omitir el registro en el Inventario de Bienes Inmuebles del
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

Bien Inmueble denominado parcela 19 Z-1 P 1/1 ubicado en la comunidad de Cerrito Colorado,
El Marqués, Qro., por un importe de $1'500,000.00 (Un millén quinientos mil pesos 00/100
M.N.), adquirido y registrado contablemente en el mes de abril de 2009.

9. Incumplimiento por parte del servidor publico que resulte responsable de la funcion o

facultad que se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 51 fraccion Il de la

Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de

Querétaro; 87, 89, 96 y 98 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de

Querétaro; 153 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro y 41 fracciones |, 1l y

XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro, respecto

de las atribuciones otorgadas para el control, manejo y actualizacion de los expedientes de bienes
inmuebles que forman parte del patrimonio de la Entidad fiscalizada, que sirven de base para

establecer un valor en inventario, asi como su conciliacion contra los registros contables; en virtud ‘
de haberse detectado inconsistencias en los valores registrados en el inventario de bienes

inmuebles levantado al 31 de diciembre de 2009 y la documentacion confenida en cada uno

de los expedientes de los siguientes predios: Cancha de Basquetbol La Presa, clave catastral ‘
1101001010003043 y Jardin Municipal , clave catastral 11010010101900, los cuales estan

registrados con un valor en inventario superior al valor otorgado en la documentacion

contenida en cada uno de los expedientes.

10.  Incumplimiento por parte del servidor plblico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 87, 89, 96 y 98 de la
Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 153 y 165 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Querétaro y 41 fracciones |, Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido realizar acciones para
la depuracion de la cuenta “21010205010710 ACREEDORES VARIOS - OTROS” por un
importe de $755,927.34 (Setecientos cincuenta y cinco mil novecientos veintisiete pesos
34/100 M.N.), en Ia cual se registraron pasivos por la provisién de depésifos correspondientes
a ingresos que no se han identificado el origen de los mismos; y por lo tanto, tampoco se han
emitido los recibos de ingresos correspondientes.

11.  Incumplimiento del servidor plblico que resulte responsable de la funcién o facultad que se
sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 7 fraccion Il y 98 de la Ley para el
Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 153 y 165 de la Ley Organica Municipal y
41 fracciones 1, Il y XXlI de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro; en virtud de haber presentado inconsistencias en los saldos que corresponden a la
deuda publica y la cuenta corriente al no corresponder el saldo de la cuenta de Deuda Publica
por $38°906,092.96 (Treinta y ocho millones novecientos seis mil noventa y dos pesos 96/100
M.N.) y el saldo registrado en la Cuenta Corriente por $36°366,572.82 (Treinta y seis millones
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trescientos sesenta y sels mil quinientos setenta y dos pesos 82/100 M.N.), generando una
diferencia sin la justificacion correspondiente de $2'539,520.14 (Dos millones quinientos
treinta y nueve mil quinientos veinte pesos 14/100 M.N.).

y .2 Incumplimiento por parte del servidor publico que resulte responsable de la funcién o
facultad que se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 87 y 89 de la Ley
para el Manejo de los Recursos Pablicos del Estado de Querétaro; 15 de la Ley de Ingresos del
Municipio de El Marqués, Qro., para el Ejercicio 2009 y 41 fracciones I, Il y XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber
presentado una diferencia de mas en la determinacién global del Impuesto para Educacién y
Obras Publicas Municipales por un importe de $1°255,733.47 (Un millén doscientos cincuenta
y cinco mil setecientos treinta y tres pesos 47/100 M.N.), ya que del calculo realizado se
determiné un importe de $32°073,610.66 (Treinta y dos millones setenta y tres mil seiscientos
diez pesos 66/100 M.N.) mientras que la Entidad fiscalizada registr6 un importe de
$33°329,344.13 (Treinta y tres millones trescientos veintinueve mil trescientos cuarenta y
cuatro pesos 13/100 M.N.).

13.  Incumplimiento por parte del servidor piblico que resulte responsable de la funcidn o
facultad que se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 96 y 98 de la Ley
para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 153 y 165 de la Ley Orgénica
Municipal del Estado de Querétaro y 41 fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Queretaro; en virtud de haber realizado pagos indebidos a
través de las nominas de la primer y segunda catorcenas de octubre y primer catorcena de
noviembre a un trabajador, aun cuando su finiquito sefialaba una fecha de terminacién laboral
anterior a los pagos, por un importe total de $21,175.17 (Veintitin mil ciento setenta y cinco
pesos 17/100 M.N.) por concepto de sueldo y subsidio del Impuesto Sobre la Renta Sobre
Sueldos y Salarios.

14.  Incumplimiento por parte del servidor publico que resulte responsable de la funcién o
facultad que se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 109 fraccion [l de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta; 96 y 98 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del
Estado de Querétaro; 153 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro y 41
fracciones |, Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Queretaro; en virtud de haber efectuado la retencién del Impuesto Sobre la Renta (I.S.R.) sobre
Sueldos y Salarios a los ingresos (sueldos) de los 22 trabajadores que integran la ndmina de
Pensionados y Jubilados durante el periodo de octubre a diciembre de 2009, situacién que
fuvo como consecuencia que se realizara el pago indebido a los empleados que integran
dichas néminas por los siguientes conceptos: Subsidio 1.S.R. por un importe de $15,525.30

Cerro Mesontepec S/N Av. Colinas del Cimatario, Col. Colinas del Cimatario, Querétaro, Qro. CP 76090

000009 e e

Este documento forma parte de un expediente «

ro.gob.mx

) Lorao reservad


http://www.esfe-qro.gob.mx

Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

(Quince mil quinientos veinticinco pesos 30/100 M.N.) y Subsidio para el empleo por un
importe de $2,081.56 (Dos mil ochenta y un pesos 56/100 M.N.).

15.  Incumplimiento por parte del servidor publico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 3, 7 fraccion I, 24
segundo parrafo, 61 fraccion Il, 96 y 98 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del
Estado de Queretaro; 112 fracciones Il y lil, 153 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Querétaro y 41 fracciones |, Il y XXlI de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido someter a auforizacién del Ayuntamiento a
més tardar el 31 de diciembre de 2009 las modificaciones presupuestales (fransferencias)
efectuadas durante el trimestre octubre a diciembre de 2009 por la cantidad de $3’934,585.92
(Tres millones novecientos treinta y cuatro mil quinientos ochenta y cinco pesos 92/100 M.N.),
asi como presentar en su Estado del Ejercicio Presupuestal al 31 de diciembre de 2009 54
{Cincuenta y cuatro) partidas sobregiradas, mismas que ascienden a la cantidad de
$177°044,621.58 (Ciento setenta y siete millones cuarenta y cuatro mil seiscientos veintiun
pesos 58/100 M.N.).

16.  Incumplimiento por parte del servidor publico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 24 fraccion IX de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro; 62, 96 y 98 de la Ley para el Manejo de los
Recursos Publicos del Estado de Querétaro y 41 fracciones |, Il y XXl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido
proporcionar para su revision durante el proceso de fiscalizacion superior, al personal
comisionado de la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, y con la respuesta al Pliego
de Observaciones correspondiente, la documentacién que se relaciona a continuacion:

a) Las 18 (dieciocho) pdlizas que forman parte de la informacion financiera y que ascienden a un
fotal de $1°969,561.66 (Un millon novecientos sesenta y nueve mil quinientos sesenta y un
pesos 66/100 M.N) y que se identifican con los siguientes numeros de documentos: 40737,
40971, 40974, 41334, 41335, 41829, 41830, 7256, 40633, 41880, 41881, 41772, 41860, 7256,
7257, 7258, 7259, 7260.

b) Los procedimientos de adjudicacion, comprobantes con requisitos fiscales, y sustento de los
egresos realizados por un importe de $4'795,427.68 (Cuatro millones setecientos noventa y
cinco mil cuatrocientos veintisiete pesos 68/100 M.N.) de los siguientes documentos: 40065,
40315, 40415, 40416, 40460, 40508, 40736, 40738, 40739, 40740, 40741, 40742, 40743,
40745, 40746, 40747, 40749, 40750, 40751, 40972, 40973, 41069, 41405, 41406, 41618,
41790, 40176, 40180, 40181, 7054, 7195.

¢) La documentacion que acredite la previa solicitud de la dependencia Encargada de las Finanzas
Publicas a las diferentes dependencias y oficinas del gobierno municipal para que éstas turnaran
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a ésta sus propuestas del Proyecto de Presupuesto de Egresos para el sjercicio fiscal 2010, a
mas tardar el dia quince de noviembre de 2009, de conformidad con la Ley Organica Municipal
del Estado de Querétaro.

17. Incumplimiento por parte del servidor publico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 7 fraccion |, 87, 89,
96 y 98 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 153 y 165 de la
Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro y 41 fracciones |, Il y XXIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido
solicitar la autorizacion del Ayuntamiento para la afectacion de la cuenta de Resultados de
Ejercicios Anteriores, ya que se identifico que se realizaron movimientos durante el periodo
de octubre a diciembre de 2009 por la cantidad neta de $188,336.29 (Ciento ochenta y ocho
mil trescientos treinta y seis pesos 29/100 M.N.) consistente en cargos de $125,683.77 (Ciento
veinticinco mil seiscientos ochenta y tres pesos 77/100 M.N.) y abonos por la cantidad de
$314,020.06 (Trescientos catorce mil veinte pesos 06/100 M.N.).

18.  Incumplimiento por parte del servidor plblico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefiala de la Entidad fiscalizada, a o dispuesto en los articulos 33 inciso a) de la Ley
de Coordinacion Fiscal; 62 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro; 14 fracciones Il y V de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro; 153 y 163 de la
Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro y 41 fracciones I, Il y XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber
gjercido recursos, mismos que representan el 3.41% de los recursos ejercidos del FISM 2009, en
las obras “La cafada urbanizacion de calle paralela a la carretera en barrio del zapote y
barrio de la corona y la caflada urbanizacion de andador del barrio de la presa parte
poniente” por un importe fotal de $763,874.73 (setecientos sesenta y tres mil ochocientos
sefenta y cuatro pesos 73/100 m.n.), obras que no beneficiaron directamente a sectores de su
poblacién que se encuentren en condiciones de rezago social y pobreza extrema, ya que la
poblacién que habita en estas comunidades se ubican en un grado de rezago social como
“muy bajo” de acuerdo con los datos del coneval.

19.  Incumplimiento por parte del servidor plblico que resulte responsable de la funcidn o
facultad que se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 33 fraccion Il de la
Ley de Coordinacion Fiscal; 96 y 98 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado
de Querétaro; 29 fraccion ll, Vil y VIIl Ley de Planeacion del Estado de Querétaro; 8 y 15 de la Ley
de Obra Publica del estado de Querétaro y 41 fracciones |, I y XXIi de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido promover la
participacion social a través del Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal
(COPLADEM) por la cancelacién y aprobacién de obras nuevas de los recursos del fondo
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FISM por las modificaciones realizadas a los programas de Obra Publica de los ejercicios
2007, 2008 y 2009 por un importe fotal de $6020,330.89 (Seis millones veinte mil trescientos
treinta pesos 89/100 M.N.), hecho que evidencia la falta de planeacion en los programas de
obras de los ejercicios sefalados.

20. Incumplimiento por parte del servidor pablico que resulte responsable de la funcién o
facultad que se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 19 fraccion lif, 20

| fraccion | y 23 fraccion IX de la Ley de Seguridad Piblica del Estado; 96 y 98 de la Ley para el
Manejo de los Recursos Piblicos del Estado de Querétaro y 41 fracciones |, Il y XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido
la presentacion para autorizacion del Ayuntamiento del Programa de Seguridad Publica
Municipal, implementado en el ejercicio 2009, asi como la evaluacion de su cumplimiento de
indicadores para evaluar los resultados obtenidos.

21. Incumplimiento por parte del Enlace encargado de proporcionar la informacidon en el
procedimiento de fiscalizacion designado mediante oficio PM/195/10-11 de fecha 14 de octubre de
2010, y Coordinador de Adquisiciones de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria Municipal y/o
servidor publico que resulte responsable de la funcidn o facultad que se sefiala de la Entidad
fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 24 fraccion IX, 27, 45 fraccion IV de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de Querétaro; 41 fracciones Il y XXIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido
proporcionar para su revision durante el proceso de fiscalizacién superior, al personal
comisionado de la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, la documentacion de los
siguientes rubros y que se relaciona a continuacion:

a) Del Padron Inmobiliario, se omitid referir la causa generadora de la posesion de los
siguientes inmuebles:

» Av. Venustiano Carranza s/n, La Cafiada, El Marqués, Querétaro; actualmente
Balneario el Piojito.

» Santa Maria de Guadalupe, La Cafiada, El Marqués, Querétaro; actualmente tanque
de agua.

» Predio adjunto a Emiliano Zapata No. 27 (No. 29 PTE), La Cafada, EI Marqués,
Queretaro, el cual es usado como almacén, carpinteria, efc.

» Calle Rosario Lozada M10/L1 “Los Colorines”, El Colorado, EI Marqués, Querétaro;
terreno.

» Calle Rosario Lozada M10/L2 “Los Colorines”, El Colorado, EI Marqués, Querétaro;
terreno.

» Calle Rosario Lozada M10/L3 “Los Colorines”, El Colorado, El Marqués, Querétaro;
terreno.
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);- Calle Rosario Lazada M10/L4 "Los Colorines", El Colorado, El Marqués, Querétaro;
terreno.

~ Calle Arg. Emesto Galvan Rivera M10/L5 "Los Colorines", El Colorado, El Marqueés,
Querétaro, terreno.

>- Calle Arg. Emesto Galvan Rivera M10/L6 "Los Colorines", El Colorado, El Marqués,
Querétaro, terreno.

);- Calle Arg. Ernesto Galvan Rivera M10/L7 "Los Colorines", El Colorado, El Marqués,
Querétaro, terreno.

b) Contratos de arrendamiento celebrados por El Municipio, en su carécter de arrendatario; se
omiti proporcionar:
El Oficio de aprobacion o Acta del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos 'y Contratacion de Servicios del Municipio del Marqués, Querétaro .

«. La dictaminacion por parte de la Oficialia Mayor de los montos de los contratos .

«. La valoracion de conveniencia de los contratos.

Lo anterior, de los siguientes contratos:

>~ Del inmueble ubicado en Calle Emiliano Zapata No. 9, Municipio del Marqués,
Querétaro; para la instalacion de oficinas administrativas, con una vigencia del 01 de
octubre de 2009 al 30 de septiembre de 2010, por un monto mensual de
$30,000.00 (Treinta Mil Pesos 00/100 M.N.) mas el Impuesto al Valor Agregado.

);- Del inmueble ubicado en Calle Venustiano Carranza No. 4, La Cafiada, El Marqueés,
Querétaro; para la instalacion de oficinas administrativas, con una vigencia del 02 de
octubre de 2009 al 02 de octubre de 2010, por un monto mensual de $20,000.00
(Veinte mil pesos 00/100 M.N), mas el Impuesto al Valor Agregado.

c) Se omiti6 entregar la informacion y documentacion relativa a las Adquisiciones realizadas
por la fiscalizada;

d) Padron de Proveedores; se omiti6 proporcionar:
);- Relacion de pagos de derechos de inscripcion de cada uno, identificando el recibo y
el proveedor; y
~ Fecha de ingreso de cada proveedor.

22. Incumplimiento por parte del Regidor Sindico, Secretario de Administracion, Secretario de
Finanzas y Tesoreria Municipal y/o servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad
que se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 1688 Punto 2 y 1722 del
Codigo Civil del Estado de Querétaro vigente hasta el 21 de octubre de 2009, disposicion legal
aplicable al acto; 41 fracciones 1 1LY XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Querétaro; en virtud de que en el convenio suscrito entre el Municipio de El
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Marqués Y el Poder Judicial del Estado de Ouerétaro cuyo objeto es el apoyo a la actividad
jurisdiccional, con una vigencia del 02 de octubre de 2009 al 30 de septiembre de 2012; se
omitid especificar cudl seria el monto exacto que se pagaria a los servidores publicos, la
forma en que se deben actualizar dichos salarios; por lo que en caso de presentarse alguna
contingencia por parte del personal del Tribunal no se tiene la certeza juridica de las
erogaciones que tendria que realizar el Municipio de El Marqués Oro., y se omite sefialar al
responsable de su cumplimiento.

23. Incumplimiento por parte del Titular de la Secretaria de Administracion y/o servidor plblico que
resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto
en los articulos 4 fraccion |y XIIl, 20,22 fraccion 11Y 46 de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios para el Estado de Querétaro; 41 fracciones 1,11Y XXII
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de
haber omitido contar con la autorizacion emitida por el Comité de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos Yy Contratacion de Servicios del Municipio, como lo exige la
Ley en la materia para realizar los contratos de Prestacién de Servicios Profesionales,
siguientes:

a) Capacitacion y Asistencia Técnica del Proyecto Micro Cuencas, por un monto de $16,000.00
(dieciséis mil pesos 00/100 M.N.) realizando el pago mensualmente, con una vigencia del 02 de
octubre al 31 de diciembre del 2009.

b) Eling. Arturo Ramirez Arrellano, por la cantidad de $16,000.00 (dieciséis mil pesos 00/100 M.N.),
con la vigencia del 02 de octubre al 31 de diciembre del 2009 realizando los pagos en forma
mensual.

¢) Servicios Trocalizados, S.A. de C.V. por la cantidad de $359,172.60 (trescientos cincuenta y
nueve mil ciento setenta y dos pesos 60/100 M.N.) incluyendo ellVA, mismo que podria variar un
5% segun las necesidades, y que tiene una vigencia de tres afios contados a partir del 02 de
octubre, realizando el pago sefialado semestralmente.

24. Incumplimiento por parte del Titular de la Secretaria de Administracion y/o servidor publico que
resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto
en los articulos 1655, 1659, 1683 fraccion 1l 1722 del Cddigo Civil Vigente hasta el 21 de octubre
de 2009 disposicién legal aplicable al acto; 41 fracciones 1,11Y XXII de la Ley de Responsabilidades

de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber celebrado omitido
verificar el cumplimiento de la obligacién contraida dentro de la clausula pactada en el
contrato de prestacion de Servicios Profesionales celebrado con el Ing. Pedro Salazar
Foronda de fecha 02 de Octubre de 2009, vigente al 31 de diciembre de 2009, referente al
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informe por parte del prestador de servicio como medio de control Yy verificacion de los
servicios prestados que debi6 presentar en el mes de diciembre de 2009.

25. Incumplimiento por parte del Secretario de Finanzas Publicas y Tesoreria Municipal y/o servidor
publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo
dispuesto en los articulos 35 de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro; 41, fracciones 1 Il
Y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; €n
virtud de haber omitido presentar fianza de fidelidad segun Acuerdo del Ayuntamiento en sus
términos, no obstante haber sido requerido por el Secretario del Ayuntamiento para tal efecto,
mediante oficios SA/DT/AC/014/2009.2010 y SA/DT/AC/016/2009.2010.

26. Incumplimiento por parte del servidor plblico que resulte responsable de la funcion o facultad
que se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 14 fraccion 111, 15 fraccion 1,
IV, VIII 'Y XII, 18, 19 segundo péarrafo, 28 fraccion 11y 29 fraccion Il de la Ley de Obra Publica del
Estado de Querétaro; 22 primer péarrafo y fraccion IVy V, 256 Y 257 del Codigo Urbano del Estado
de Querétaro; 98 segundo pérrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro; 41 fracciones 1 1, XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Querétaro; Clausula novena del contrato de obra puablica No. PMM-DOP-FISM-002-0-IR-
2009; en virtud de observarse deficiencias en la planeacion, en las obras:

a) "Introduccion De Red De Energia Eléctrica Varias Calles", en la localidad de Santa Maria Begofia,
con numero de cuenta 217-70-0701-445, ejecutada con recursos del fondo FISM 2009, a través de
la modalidad de contrato a precios unitarios y tiempo determinado mediante Adjudicacion Directa,
con nimero de contrato PMM-DOP-FISM-004-AD-2009, celebrado con el contratista "Consorcio de
Ingenieria PSI, SA ", toda vez que:

a.1) Se otorg6 la Licencia de Construccién para esta obra con el oficio nimero DDU/DL/1165/201 0
del dia 9 de abril de 2010, sin embargo esta obra fue contratada el dia 17 de diciembre de 2009 y
su inicio fue el dia 21 de diciembre de 2009. Por lo que se observé que esta obra se inicid en fecha
previa al otorgamiento de la Licencia de Construccion correspondiente.

a.2) Para la elaboracion del expediente técnico inicial y presupuesto base de esta obra, asi como
previo a la ejecucion de la misma, la Entidad fiscalizada no contdé en tiempo con la validacion
técnica por parte de la Dependencia Normativa, que en este caso es la Comision Federal de
Electricidad (C.F.E.).

b) Urbanizacion de ler. Calle", en la localidad de Tierra Blanca, con nimero de cuenta 217-70-0701-
446, del fondo FISM 2009, a traves de la modalidad de contrato a precios unitarios y tiempo
determinado mediante concurso por Invitacion Restringida, con numero de contrato PMM-DOP-
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FISM-001-0-IR-2009, celebrado con el contratista "Chavero y Vega Constructores, S.A. de C.V. ",
toda vez que se detectd que se otorgd la Licencia de Construccién para esta obra con el oficio
nimero DDU/DL/1291/2010 del dia 21 de abril de 2010, sin embargo esta obra fue contratada el dia
16 de diciembre de 2009 y su inicio fue el dia 17 de diciembre de 2009. Por lo que se observd que
esta obra se inici6 en fecha previa al otorgamiento de la Licencia de Construccion correspondiente.

e) "Construccién de Anexo Sanitario J.N. "Guadalupe Mosqueira™, en la localidad de Santa Maria
Begofia, con nimero de cuenta 217-84-0701-460, con recurso FISM, a través de la modalidad de
contrato a precios unitarios y tiempo determinado mediante Invitacién restringida, con namero de
contrato  PMM-DOP-FISM-003-0-IR-2009,  celebrado con el contratista "Arg. Gildardo Pefia Ramirez
", toda vez que se detectd que se otorgd la Licencia de Construccion para esta obra con el oficio
nimero DDU/DL/1536/2010 del 19 de mayo de 2010, sin embargo esta obra fue contratada el dia 16
de diciembre de 2009 y su inicio fue el dia 17 de diciembre de 2009. Por lo que se observd que esta
obra se inici6 en fecha previa al otorgamiento de la Licencia de Construccion correspondiente.

d) "Urbanizacién de Calle Alamos", ubicada en la localidad de Palo Alto, Municipio de El Marqués,
con nimero de cuenta 217-70-0701-447, ejecutada con recursos del fondo FISM 2009, a través de
la modalidad de contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado, con el contrato
nimero PMM-DOP-FISM-002-0-IR-2009, celebrado con la empresa Constructora AGUIRA, S.A. de
CV. toda vez que se realizd el pago de la estimacion No. 1 por un monto de $560,828.56
(Quinientos sesenta mil ochocientos veintiocho pesos 56/100 m.n.) incluyendo el IVA., sin contar
con los documentos previos que acrediten la otorgacion de la Licencia de Construccion, ya que ésta
se emite con el oficio nimero DDUIDL/1543/2010 hasta el dia 19 de mayo de 2010, siendo que la
obra fue contratada el dia 16 de diciembre de 2009 y su inicio fue el dia 17 de diciembre de 2009
como lo indica la Nota 3 de la bitacora de obra.

e) "Construccion de Pasamanos en Escalinata”, ubicada en la localidad de Agua Azul, Municipio de
El Marqués, con nimero de cuenta 217-70-0701-448, ejecutada con recursos del fondo FISM 2009,
a través de la modalidad de contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado, con el
contrato nudmero PMM-DOP-FISM-005-AD-2009, celebrado con el Ing. José Francisco Ldpez
Granados, debido a que se detectaron deficiencias en la planeacion derivado de deficiencias en el
proyecto ejecutivo inicial ya que el presupuesto de obra contratado y lo colocado fisicamente no
coincide con las especificaciones del plano del proyecto ejecutivo inicial ya que en el concepto
NO.172224 "Barandal de 0.70 M. promedio de altura a base de tubo Cedo 30 de 2" de diametro con 2
barras horizontales, tubos verticales A/C metro, anclas de placa de 10x10cm de acero de 3/16" de
espesor y ancla de tubo de 2" Cedo 30 de 40 cm de profundidad, tubo de 4" Cedo 30 e inicio de
barandal .." y en el plano menciona una altura diferente de 1.00 M. Y 3 barras horizontales de tubo
Cedo 30 de 2" de diametro en lugar de las dos consideradas en el presupuesto.
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27. Incumplimiento por parte del servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad
que se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 55 fracciones 1, Il Y IV, 67 de
la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro; 98 segundo pérrafo de la Ley para el Manejo de los
Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 60 fraccion VI, 86 Bis-1 segundo pérrafo. 89 Bis-1. 111
fraccion VI Bis, y 117 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas; 41 fracciones 1 1, XXII de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de
observarse deficiencias en el otorgamiento de las garantias en la obra "Introduccion De Red De
Energia Eléctrica Varias Calles", en la localidad de Santa Maria Begofia, con numero de cuenta 217-
.70-0701-445, ejecutada con recursos del fondo FISM 2009, a través de la modalidad de contrato a
precios unitarios y tiempo determinado mediante Adjudicacion Directa, con nimero de contrato
PMM-DOP-FISM-004-AD-2009,  celebrado con el contratista "Consorcio de Ingenieria PSI, SA "
toda vez:

a) Que la fianza 1179884 emitida por "Afianzadora Sofimex, SA" fechada el dia 18 de diciembre de
2009, mediante la cual se garantiza la debida inversion, exacta amortizacion 6 devolucion del
importe total 6 parcial del Anticipo otorgado; presenta erréneo el nimero de contrato celebrado entre
el Municipio de El Marqués vy el Contratista, al asentar como el nimero del mismo el PMM-DOP-
FISM-004-0-AD-2009. Inconsistencias que en determinado momento podrian hacer nula la validez
de la fianza.

b) Que la fianza 1180000 emitida por "Afianzadora Sofimex, S.A." fechada el dia 17 de diciembre de
2009, mediante la cual se garantiza el exacto y fiel cumplimiento, asi como los defectos y vicios
ocultos que resulten de todas y cada una de las obligaciones a cargo del contratista; presenta
erroneo el nimero de contrato celebrado entre el Municipio de El Marqués vy el Contratista, al asentar
como el nimero del mismo el PMM-DOP-FISM-004-0-AD-2009.  Inconsistencias que en determinado
momento podrian hacer nula la validez de la fianza.

28. Incumplimiento por parte del servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad
que se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 45 fraccion 1, 47 fraccion V,
48 fracciones 11, 11, IV YV de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro; 98 segundo parrafo
de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 41 fracciones Ll  XXII
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; "Principales
motivos de descalificacion” de las Bases de Licitacion para la obra; en virtud de observarse
deficiencias en el proceso de adjudicacion de contrato de la obra, "Urbanizacion de ler. Calle",
en la localidad de Tierra Blanca, con nimero de cuenta 217-70-0701-446, del fondo FISM 2009, a
través de la modalidad de contrato a precios unitarios y tiempo determinado mediante concurso por
Invitacion Restringida, con numero de contrato PMM-DOP-FISM-001-0-IR-2009,  celebrado con el
contratista "Chavero y Vega Constructores, SA de C.V. ", toda vez que se detectd que para la
propuesta econdmica del contratista, en el documento denominado “"Catdlogo de Mano de Obra" se

18

Cerro Mesontepec  SIN Av. Colinas del Cimatario, Col. Colinas del Cimatario, Querétaro, Qro. CP 76090

Tel/Fax: +52 (442) 262 00 93 hitp://www.esfe-qro.gob.mx

f5 Oj un p f‘ '7 Este documento  forma parte de un expediente clasificado coma reservada


http://www.esfe-qro.gob.mx

Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

incluye la "Cuadrilla No. 15.- 1 Operador de Equipo y cabo" con un importe de $272.43 (Doscientos
setenta y dos pesos 43/100 M.N.); asi mismo se incluye la "Cuadrilla No. 17.- 1 Operador de
revolvedora + 7 Peones y cabo" con un importe de $2,074.58 (Dos mil setenta y cuatro pesos 58/100
M.N.). En el documento denominado "Costo Horario de Equipo” se asienta el equipo con clave "C.A.
Revolvedora" dentro del cual se incluye en la partida de "Operacion" a la "Cuadrilla NO.15"
mencionada previamente, con un importe de $38.49 (Treinta y ocho pesos 49/100 M.N.), lo que nos
da un Costo Horario total para el concepto "CA Revolvedora” por $54.02 (Cincuenta y cuatro pesos
02/100 M.N.).

Ahora bien, en el documento denominado "Catdlogo de Auxiliares" se incluye el concepto
"CONCRETO F'C=150 BAS", dentro del cual se insertan dentro de su andlisis de precio unitario, la
"Cuadrilla NO.17", la cual multiplicada por su rendimiento en el concepto genera un importe de
$115.14 (Ciento quince pesos 14/100 M.N.), asi mismo el equipo "CA Revolvedora", el cual
multiplicado por su rendimiento en el concepto genera un importe de $43.22 (Cuarenta y tres pesos
22/100 M.N.); sin embargo se observa una duplicidad al considerar para este analisis el costo de la
"Cuadrilla No. 17", ya que ésta incluye en su andlisis de precio unitario a 1 Operador y cabo, mismo
que vya se incluyé en el equipo "CA Revolvedora" el cual considera para su operacion a la "Cuadrilla
No. 15.- 1 Operador de equipo y cabo". Por lo tanto, para la integracion del concepto "CONCRETO
F'C=150 BAS", se esta considerando por duplicado el operador del equipo y el cabo con un importe
de $272.43 (Doscientos setenta y dos pesos 43/100 M.N.) por cada metro cubico del mismo.

Lo mismo sucede para el concepto "CONCRETO F'C=200 BAS", dentro del cual se insertan dentro
de su analisis de precio unitario, la "Cuadrilla NO.17", la cual multiplicada por su rendimiento en el
concepto genera un importe de $115.14 (Ciento quince pesos 14/100 M.N.), asi mismo el equipo
"CA Revolvedora®, el cual multiplicado por su rendimiento en el concepto genera un importe de
$48.35 (Cuarenta y ocho pesos 35/100 M.N.); sin embargo se observa una duplicidad al considerar
para este andlisis el costo de la "Cuadrilla No. 17", ya que ésta incluye en su andlisis de precio
unitario a 1 Operador y cabo, mismo que ya se incluyé en el equipo "CA Revolvedora" el cual
considera para su operacién a la "Cuadrilla No. 15.- 1 Operador de equipo y cabo". Por lo tanto, para
la integracion del concepto "CONCRETO F'C=200 BAS", se estd considerando por duplicado el
operador del equipo y el cabo con un importe de $272.43 (Doscientos setenta y dos pesos 43/100
M.N.) por cada metro clbico del mismo.

Con base a lo antes mencionado, se aprecia que estos errores de duplicidad de montos no fueron
asentados en el dictamen que sirve como fundamento para el fallo, y se contratd la propuesta del
contratista Chavero y Vega Constructores, SA de C.V., los cuales considerando los volimenes de
los conceptos "CONCRETO FC=200 BAS" y "CONCRETO F'C=150 BAS", nos arroja un monto
duplicado de $16,627.43 (Dieciséis mil seiscientos veintisiete pesos 43/100 M.N.).
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29. Incumplimiento por parte del servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad
que se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulas 33 primer péarrafo e inciso a) y
quinto parrafo de la Ley de Coordinacién Fiscal; 14 fraccion 11 de la Ley de Obra Publica del Estado
de Querétaro; 98 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro; 41 fracciones 1 1, 11, XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Querétaro; en virtud de observarse una falta al destino del recurso, en la cuenta
"Gastos Indirectos”, en la localidad de La Cafiada, con nimero de cuenta 217-77-0701-074 , con
recurso FISM, toda vez que se detectd que se realizd un gasto por concepto de "suministro y
colocacion de proteccion en oficina de Regidores con marco de PTR de 1" cal.14, barrotes de
cuadrado de Y2' a cada 12cm., alternado con torcido de mismas dimensiones”, siendo el importe con
VA de $5,625.00 (Cinco mil seiscientos veinticinco pesos 00/100 M.N.), mediante factura No. 1862
del dia 22 de diciembre de 2009 con el Sr. José Francisco Ldpez Granados; sin embargo se observo
que dicho gasto no corresponde a lo indicado en el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal,
respecto al destino del recurso, al no considerarse un indirecto para la ejecucion de las obras del
FISM.

30. Incumplimiento por parte del servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad
que se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 19 segundo parrafo, 21
fracciones 11, X, XI, XIV Y XVI de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas;
98 segundo pérrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 22
primer pérrafo, fraccion IV y V, 256 Y 257 del Codigo Urbano del Estado de Querétaro; 41 fracciones
[ 1, XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro;
Clausula sexta del contrato de obra publica No. PMM-DOP-PREP-001-0-IR-2009;  Clausula sexta del
contrato de obra publica No. PMM-DOP-HABITAT-003-0-IR-2009; en virtud de observarse
deficiencias en la planeacién, de las obras:

a) "Ampliacion De La Red De Energia Eléctrica’, en la localidad de Santa Cruz, con numero de
cuenta 218-83-0701-436, del fondo HABITAT 2009, a través de la modalidad de contrato a precios
unitarios y tiempo determinado mediante Adjudicacién Directa, con nimero de contrato PMM-DOP-
HABITAT-001-0-AD-2009, celebrado con el contratista "Consorcio de Ingenieria PSI, SA ", toda vez
que:

a.l) Se detectd que se otorgé la Licencia de Construccion para esta obra con el oficio nimero
DDUIDL/1167/2010 del dia 12 de abril de 2010, sin embargo esta obra fue contratada el dia 26 de
octubre de 2009 y su inicio fue el dia 2 de noviembre de 2009. Por lo que se observé que esta obra
se inicié en fecha previa al otorgamiento de la Licencia de Construccién correspondiente.

a.2) Se detectd que en el expediente técnico inicial con el cual se aprobd el recurso para esta obra,
el proyecto ejecutivo no contaba con la validacién por parte de la Dependencia Normativa, que en
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este caso es la Comision Federal de Electricidad (C.F.E.) previo al inicio de los trabajos. Pese a que
se presentd el proyecto final aprobado, fechado en noviembre de 2009 mediante aprobacion
553/2009, esta aprobacién debié tenerse previo al inicio de la obra.

a.3) Se detectd que en el documento emitido por el contratista el 21 de diciembre de 2009 dirigido
a la Presidencia Municipal de El Marqués, se informa lo siguiente: "...nos hemos encontrado con el
problema de que el proyecto presentado para su aprobacién a la C.F.E. no consideré la remocién de
la linea existente que cruza por los terrenos labrantios y pasa por encima del nuevo proyecto. Sin
embargo, ahora que se encontrd que uno de los cruces de esa linea con la nueva, estd a un nivel
tan bajo que no alcanza la altura de ésta; la C.F.E. nos solicita que la linea antigua se retire. Como
dichos trabajos no fueron considerados en el proyecto presentado, aprobado y cotizado, tendria que
generarse una ampliacion del presupuesto para completar dichos trabajos". La respuesta de la
Entidad fiscalizada se realizd el 22 de diciembre de 2009, mediante oficio DOPM-0449/2009,
mencionando que se solicita al contratista realizar las gestiones necesarias ante dicha Comision, a
fin de que sea liberado con caracter de urgente la aprobacion al proyecto tramitado. Por lo antes
descrito se aprecia que existieron deficiencias en el proyecto realizado y presentado ante CFE para
aprobacion, lo que ocasiond atraso en la ejecucion de la obra.

b) "Urbanizacion de Calle", en la localidad de Santa Cruz, con nimero de cuenta 218-83-0701-456,
del fondo HABITAT 2009, a través de la modalidad de contrato a precios unitarios y tiempo
determinado mediante Invitacion a cuando menos tres personas, con ndmero de contrato PMM-
DOP-HABITAT-008-0-IR-2009, celebrado con el contratista "Constructora AGUIRA, S.A. de C.V."
toda vez que se otorgd la Licencia de Construccion para esta obra con el oficio ndmero
DDU/DL/1276/2010 del dia 20 de abril de 2010, sin embargo esta obra fue contratada el dia 11 de
diciembre de 2009 y su inicio fue el dia 14 de diciembre de 2009. Por lo que se observd que esta
obra se inici6 en fecha previa al otorgamiento de la Licencia de Construccion correspondiente.

e) "Const. De Techumbre Y Rehabilitacion De Gradas En Cancha De Futhol Soccer", en la localidad
de La Cafiada, con nUmero de cuenta 218-83-0701-439, con recurso CONADE, a través de la
modalidad de contrato a precios unitarios y tiempo determinado mediante Invitacién a cuando menos
tres personas, con numero de contrato PMM-DOP-CONADE-001-0-1R-2009, celebrado con el
contratista "Ing. Ramén Arreola Garcia", toda vez que se detectd que se otorgd la Licencia de
Construccion para esta obra con el oficio namero DDU/DL/0158/2010 del 25 de enero de 2010, sin
embargo esta obra fue contratada el dia 13 de noviembre de 2009 y su inicio fue el dia 16 de
noviembre de 2009. Por lo que se observd que esta obra se inici6 en fecha previa al otorgamiento de
la Licencia de Construccion correspondiente.

d) "Construccién de Unidad Deportiva", ubicada en la localidad de Chichimequillas, Municipio de El
Marqués, con nimero de cuenta 218-83-0701-442, ejecutada con recursos del fondo del Programa
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de Rescate de Espacios Publicos, a través de la modalidad de contrato de obra plblica a precios
unitarios y tiempo determinado, con el contrato nimero PMM-DOP-PREP-001-0-IR-2009, celebrado
con la empresa Grupo RV Equipo y Construccion, SA de C.V., toda vez que la Licencia de
Construccion se emite con el oficio nUmero DDU/DU0655/2010 hasta el dia 19 de marzo de 2010,
siendo que esta obra fue contratada el dia 18 de noviembre de 2009 y su inicio fue el dia 20 de
noviembre de 2009 como lo indica la Nota 3 de la bitdcora de obra, por lo que se observa que se
iniciaron los trabajos sin contar con la Licencia de Construccion.

e) "Urbanizacién de Calle (Pavimento, Empedrado, Guarniciones y Banquetas)’, ubicada en la
localidad de Amazcala, Municipio de El Marqués, con nimero de cuenta 218-83-0701-442, ejecutada
con recursos del fondo del HABITAT, a través de la modalidad de contrato de obra publica a precios
unitarios y tiempo determinado, con el contrato nimero PMM-DOP-HABITAT-003-0-1R-2009,
celebrado con la empresa Chavero y vega constructores, SA de C.V., debido a que se realizé el
pago del anticipo y de la estimaciones No. 1, 2 Y 3 de finiquito por un monto de $1'437,379.00 (Un
millén cuatrocientos treinta y siete mil trescientos setenta y nueve pesos 00/100 m.n.) incluyendo el
IVA., sin contar con los documentos previos que acrediten la otorgacion de la Licencia de
Construccién, ya que ésta se emite con el oficio nimero DDU/DL/1542/201 0 hasta el dia 19 de mayo
de 2010, siendo que la obra fue contratada el dia 13 de noviembre de 2009 y su inicio fue el dia 16
de noviembre de 2009, como lo indica la nota No. 4 de la bitdcora de obra.

31. Incumplimiento por parte del servidor pulblico que resulte responsable de la funcién o facultad
que se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 28 segundo parrafo, 33
fraccion IV, 37 fraccion 1, IV, V Y VI del punto A, 38 primer, segundo, tercer, quinto, séptimo pérrafo
y pendltimo péarrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados Con Las Mismas; 37
fraccion 11, IV, V Y VI del Punto A, 189 tercer parrafo del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados Con Las Mismas; 98 segundo péarrafo de la Ley para el Manejo de los
Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 41 fracciones { 11, XXIl de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; numeral 2 de los "Principales motivos de
descalificacién” de las Bases de Licitacion para el concurso No. PMM-DOP-CONADE-001-0-AD-

2009; Documento 14 de los documentos integrantes de la propuesta econdmica del concurso No.
PMM-DOP-PREP-001-0-IR-2009; en virtud de observarse deficiencias el proceso de
adjudicacion de contratos, en las obras:

a) "Ampliaciéon De La Red De Energia Eléctrica", en la localidad de Santa Cruz, con nimero de
cuenta 218-83-0701-436, del fondo HABITAT 2009, a través de la modalidad de contrato a precios
unitarios y tiempo determinado mediante Adjudicacion Directa, con nimero de contrato PMM-DOP-
HABITAT-001-0-AD-2009, celebrado con el contratista "Consorcio de Ingenieria PSI, SA ", toda vez
que:
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a.l) Se contratd una propuesta que presentaba inconsistencias en la integracién de sus precios
unitarios respecto a los cargos adicionales del 5 al millar, los cuales fueron afectaros por los
porcentajes determinados para costos indirectos, de financiamiento vy utilidad, contraviniendo o
asentado en el articulo 189 tercer parrafo del Reglamento de la Ley de Obras Pdblicas y Servicios
Relacionados Con Las Mismas. Asi mismo este error no fue asentado en el dictamen que sirviera
como fundamento para la emisién del fallo.

a.2) Se proporcion6 a los contratistas un formato para la integracién de precios unitarios, el cual
presentaba errores que contravienen a lo estipulado en el articulo 189 tercer parrafo del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados Con Las Mismas.

b) "Urbanizacién de Calle", en la localidad de Santa Cruz, con nimero de cuenta 218-83-0701-456,
del fondo HABITAT 2009, a través de la modalidad de contrato a precios unitarios y tiempo
determinado mediante Invitacién a cuando menos tres personas, con nimero de contrato PMM-
DOP-HABITAT-008-0-IR-2009, celebrado con el contratista "Constructora AGUIRA, SA de C.V."
toda vez que

b.1) Se contratd una propuesta que presentaba inconsistencias en la integracion de sus precios
unitarios respecto a los cargos adicionales del 5 al millar, los cuales fueron afectaros por los
porcentajes determinados para costos indirectos, de financiamiento y utilidad, contraviniendo lo
asentado en el articulo 189 tercer parrafo del Reglamento de la Ley de Obras Pdblicas y Servicios
Relacionados Con Las Mismas. Asi mismo este error no fue asentado en el dictamen que sirviera
como fundamento para la emisién del fallo.

b.2) Se proporciond a los contratistas un formato para la integracion de precios unitarios, el cual
presentaba errores que contravienen a lo estipulado en el articulo 189 tercer parrafo del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados Con Las Mismas.

e) "Const. De Techumbre Y Rehabilitacién De Gradas En Cancha De Futbol Soccer", en la localidad
de La Cafada, con nimero de cuenta 218-83-0701-439, con recurso CONADE, a través de la
modalidad de contrato a precios unitarios y tiempo determinado mediante Invitacién a cuando menos
tres personas, con nimero de contrato PMM-DOP-CONADE-001-0-IR-2009, celebrado con el
contratista "Ing. Ramdn Arreola Garcia", toda vez que:

e.l) Se contratd una propuesta que presentaba inconsistencias en la integracién de sus precios
unitarios respecto a los cargos adicionales del 5 al millar, los cuales fueron afectaros por los
porcentajes determinados para costos indirectos, de financiamiento vy utilidad, contraviniendo o
asentado en el articulo 189 tercer parrafo del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
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Relacionados Con Las Mismas. Asi mismo este error no fue asentado en el dictamen que sirviera
como fundamento para la emisién del fallo.

c.2) Se proporcion6 a los contratistas un formato para la integracién de precios unitarios, el cual
presentaba errores que contravienen a lo estipulado en el articulo 189 tercer parrafo del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados Con Las Mismas.

c.3) Se detectd que en las Bases de Licitacion para el concurso No. PMM-DOP-CONADE-001-0-
AD-2009, en el documento 13, se asent6 en lo referente a Costos de Mano de Obra, que "El
Licitante presentara un listado de TODA la mano de obra a utilizar y debera indicar la clave, la
unidad de medicién correspondiente, la cantidad a utilizar...", por lo que el contratista presenta en
el documento denominado "Datos basicos De costos de mano de obra", toda la mano de obra que
utilizard en la obra. Al revisar la integracion de precios unitarios que presenta el contratista asi
como el Calculo del Factor de Salario Real y Costo Horario de Equipo, se detecta personal que no
esta reflejado en el documento "Datos basicos De costos de mano de obra", tales como: Auxiliar
Topografia, Ayudante "B", Chofer de Cami6n, Operador "B" de Maquina, Sobrestante de
Terraceria y Operador de Equipo. Por lo que se observa que se estd incumpliendo lo indicado en
las Bases de Licitacién. Cabe mencionar que en las mismas Bases se indica en el numeral 2 de
los "Principales motivos de descalificacion”, que se descalificard una propuesta por omision de
datos.

c.4) Se detectd que en las Bases de Licitacion para el concurso No. PMM-DOP-CONADE-001-0-
AD-2009, en el documento 14 "Integracion de Precios Unitarios", se asentdé en el segundo parrafo,
que "El Licitante debera desglosar los auxiliares y cuadrillas de los que haga uso", Sin embargo, al
revisar los documentos presentados por la Entidad fiscalizada debidamente foliados de manera
consecutiva, se detectd que no se presentaron las cuadrillas utilizadas para la integracion de los
precios unitarios y para la obtencién de los importes por la operacion de equipos del "Costo horario
de Equipo". Las cuadrillas no desglosadas y de las cuales se ignora la forma en que se integra el
precio de la mismas, son las cuadrillas no. 3, 15, 16, 20 Y 23. Por lo que se observa que se esta
incumpliendo lo indicado en las Bases de Licitacion.

e.S) Se detecté que en el documento denominado ‘Integracion de precios unitarios" presentado
por el contratista en su propuesta econdmica, para el concepto con clave "30402.- Acarreo en
camion en camino plano de pavimento, de material producto de la excavacion, a los kms
subsecuentes”, el contratista considera un rendimiento de 0.19093 de hora por cada m3-km del
concepto citado, dandole como resultado un importe de $45.45 (Cuarenta y cinco pesos 45/100
M.N.) a costo directo sin incluir los porcentajes de indirectos, financiamiento, utilidad, SAR,
INFONAVIT, cargos por supervision vy vigilancia y el LVA Sin embargo, se observa que este
rendimiento es extremadamente bajo comparandolo con los rendimientos del mercado
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(contratistas) y con los comunmente aceptados en los tratados de andlisis de precios unitarios, Y
esto ocasiona que el precio se eleve considerablemente al grado de poderse considerar
inconveniente para la Entidad fiscalizada. Si consideramos que el rendimiento promedio utilizado
por otros contratistas y en los rendimientos comdnmente aceptados en los tratados de precios
unitarios, es de 0.0108 de hora por cada m3-km del concepto citado, tenemos entonces una
diferencia no justificada de $ 42.38 (Cuarenta y dos pesos 38/100 M.N.) por cada m3-km, y si
consideramos que la cantidad total es de 1,126.71 m3-km, entonces tenemos un monto total
injustificado de $48,313.32 (Cuarenta y ocho mil trescientos trece pesos 32/100 M.N.), sin incluir
los porcentajes de indirectos, financiamiento, utilidad, SAR, INFONAVIT, cargos por supervision vy
vigilancia y ell.VA Estos errores no fueron detectados ni asentados en el dictamen que sirviera
de base para el fallo de la licitacién.

d) "Construccion de Unidad Deportiva”, ubicada en la localidad de Chichimequillas, Municipio de El
Marqués, con nimero de cuenta 218-83-0701-442, ejecutada con recursos del fondo del Programa
de Rescate de Espacios Publicos, a través de la modalidad de contrato a precios unitarios y
tiempo determinado, con el contrato ndmero PMM-DOP-PREP-001-0-IR-2009, celebrado con la
empresa Grupo RV Equipo y Construccion, SA de C.V., toda vez que:

d.1) En el documento No. 15 de las Bases de Licitacién correspondiente al "Analisis de Precio
Unitario”, se indicd en el punto 6) de las aclaraciones, que para la integracién de los "Cargos
Adicionales”, deberd respetarse necesariamente el modelo de T.P.U. anexo a las Bases; sin
embargo, dicho formato anexo no es claro en cuanto a la forma en que se debera ir afectando el
costo directo por los porcentajes de Indirectos, financiamiento Y utilidad, asi como por los cargos
adicionales, de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, toda vez que solo menciona la forma en que se obtendran los
porcentajes para cada uno de los cargos por indirectos, financiamiento, utilidad y adicionales.

d.2) En el documento 15 de la parte econémica de las bases de licitacién, las tarjetas de anélisis
de precios unitarios en los cargos adicionales del 5 al millar, referentes al servicio de vigilancia,
inspeccion y control, se afectaron por los porcentajes determinados para los costos indirectos y de
financiamiento, asi como por el cargo de utilidad, incumpliendo con lo estipulado en el tercer
parrafo del articulo 189 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, que a la letra dice: " Los cargos adicionales no deberan ser afectados por los
porcentajes determinados para los costos indirectos y de financiamiento ni por el cargo de utilidad.
Estos cargos deberan adicionarse al precio unitario después de la utilidad ...".

d.3) En las Bases de Licitacion para el concurso No. PMM-DOP-PREP-001-0-IR-2009, en el
documento 14, se asent6 en lo referente a Costos de Mano de Obra, que "El Licitante presentara
un listado de TODA la mano de obra a utilizar y deberd indicar la clave, la unidad de medicién
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correspondiente, la cantidad a utilizar. ..", por lo que el contratista presenta en el documento
denominado "Datos béasicos de costos de mano de obra", toda la mano de obra que utilizard en la
obra, sin embargo existe personal que no se incluye, de acuerdo a lo siguiente:
1- En la integracion del Costo Horario de algunos Equipos se incluye la cuadrilla No. 15, la cual
no esta en el catdlogo de la mano de obra y no presenta su integracion del personal involucrado,
siendo de los siguientes equipos:

o Compresor Powrtwin, modelo 6900 XLT Airless.

+ Camioneta Ford de redilas de 3.5 Ton.
Camidn Petrolizadora, Entyre de 9,822 lIts.
Compactador Neumatico Ingram, modo 328964.
Compactador Vibratorio Auto Propulsado Marca Dynapac, Modelo CA-25A ...
Compactador Tanden, Arac ingram, Modelo Nostin 115400, motor diesel de 140 Hp...
Motoniveladora Caterpillar 120 G, motor diesel de 125 HP

+ Pavimentadora Cedarapid CR551

o Retroexcavadora Cat 425

+ Camion Famsa de Volteo 7M3
11- De la cuadrilla 1 Operador de Equipo del catdlogo de Mano de Obra, precisamente el operador
de equipo no se incluye en los datos basicos de costos de mano de obra.

e O O O O

d.4) Se detectaron deficiencias en el proceso de adjudicacién de la obra, debido a deficiencias en
la revision detallada de la propuesta econdmica, ya que existen las siguientes anomalias:

L- En el Analisis de Precio Unitario del concepto con clave No. 60321 referente a la "Operacién de
construccion de Carpeta de concreto asfaltico de planta (en caliente), con espesor de 4 cm a
compactar de 3 cm, tendida con maquina terminadora (Finisher) y compactada al 95% de su P.V.
maximo de Marshall. ..", en su auxiliar "Concreto asfaltico en caliente hecho en planta..." se
considera una cantidad de 0.052 M3 por M2 de la carpeta, por lo que para esta cantidad el
espesor es de 0.052 M o sea 52 cms, el cual es mayor a los 4 cms., estipulado en la
especificacion del concepto, por lo que se tiene una diferencia de $26,276.00 (Veintiséis mil
doscientos setenta y seis pesos 00/100 m.n.) incluye el 1 V. A., sin incluir los porcentajes de
indirectos, financiamiento, utilidad, SAR, INFONAVIT, cargos por supervision y vigilancia yellVA.
11- En el andlisis de precio unitario de los siguientes conceptos no coinciden las descripciones de
los conceptos con los materiales aplicados en las tarjetas de precios unitarios, ya que no se
desglosan en materiales, cantidades y costo unitario de acuerdo a las especificaciones del
catdlogo de conceptos contratado:

o En la descripcién del concepto No. SN4 dice: "Md6dulos de proteccion de 2.60x3.00
elaborado por medio de un angulo de 2" x 3/16, refuerzo de solera de Y4'x3/16" y malla
ciclénica Cal. 10.5 soldada al marco de PTR de 4"x4"..." y en los materiales aplicados en la
tarjeta de andlisis de precio unitario dice de forma diferente: Malla ciclon galvanizada de 5x5
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cal 11 Y2 mt de altura, primer anticorrosivo, thiner, soldadura 7013 de 1/8"y perfil de acero
comercial.

* En la descripcion del concepto No. 220803-1 dice: "Estructura metalica a base de columna
tubular de 6" con celosia de 4", travesafios en tubular de 2"y celosia de 111", largueros de
monten de 6", placa de 30x30 cms y Y4' de espesor, cubierta de lamina R-101 pintro..."y en
los materiales aplicados en la tarjeta de andlisis de precio unitario dice de forma diferente:
Soldadura 7013 de 1/8", perfil de acero comercial.

* En ladescripcion del concepto No. 330218 dice "Puerta de 0.90 x 2.08 mts., a base de perfil
tubular de 1" a 3" cal. 18 con realzado tipo tablereado ..." y en los materiales aplicados en la
tarjeta de andlisis de precio unitario dice de forma diferente; Puerta 0 mampara de ldmina
acanalada con marco de ptro estructural y refuerzo cuadrado y accesorios incluidos vy
acabada con primer anticorrosivo y pintura de esmalte.

* En la descripcidon del concepto No. SN5 dice: "Marco de acero a base de celosia de 30x30
cms con angulo de 112 x 1/8"..." y en los materiales aplicados en la tarjeta de analisis de
precio unitario dice de forma diferente: Pintura de esmalte Comex 100, perfil de acero
comercial, soldadura 7013 de 1/8" Y primer anticorrosivo.

+ En la descripcion del concepto No. 220805-1 dice: "Armadura a base de PTR de 111 Y
angulo de 1 11 x 1/8"..." y en los materiales aplicados en la tarjeta de andlisis de precio
unitario dice de forma diferente: Pintura de esmalte Comex 100, perfil de acero comercial,
soldadura 7013 de 1/8"y primer anticorrosivo.

e) "Urbanizacion de Calle (Pavimento, Empedrado, Guarniciones y Banquetas)', ubicada en la
localidad de Amazcala, Municipio de EI Marqués, con nimero de cuenta 218-83-0701-441, ejecutada
con recursos del fondo del HABITAT, a través de la modalidad de contrato de obra publica a precios
unitarios y tiempo determinado, con el contrato ndmero PMM-DOP-HABITAT-003-0-IR-2009,
celebrado con la empresa Chavero y vega constructores, SA de C.V., toda vez que:

e.l) En el documento No, 14 de las Bases de Licitacion correspondiente al "Analisis de Precio
Unitario", en el punto 6) de las aclaraciones, se indicd que para la integracion de los "Cargos
Adicionales", deberd respetarse necesariamente el modelo de T.P.U. anexo a las Bases; sin
embargo, dicho formato anexo no es claro en cuanto a la forma en que se debera ir afectando el
costo directo por los porcentajes de Indirectos, financiamiento vy utilidad, asi como por los cargos
adicionales, de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, toda vez que solo menciona la forma en que se obtendran los
porcentajes para cada uno de los cargos por indirectos, financiamiento, utilidad y adicionales.

e.2) En el documento 15 de la parte econémica de las bases de licitacion, las tarjetas de analisis
de precios unitarios en los cargos adicionales del 5 al millar, referentes al servicio de vigilancia,
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inspeccion y control, se afectaron por los porcentajes determinados para los costos indirectos y de
financiamiento, asi como por el cargo de utilidad, incumpliendo con lo estipulado en el tercer
parrafo del articulo 189 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, que a la letra dice: " Los cargos adicionales no deberdn ser afectados por los
porcentajes determinados para los costos indirectos y de financiamiento ni por el cargo de utilidad.
Estos cargos deberan adicionarse al precio unitario después de la utilidad ...".

32. Incumplimiento por parte del servidor plblico que resulte responsable de la funcién o facultad
que se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulas 3 fraccion 1, 26, 27, 40, 41, 42
de la Ley De Adquisiciones, Arrendamientos Y Servicios Del Sector Publico; 98 segundo pérrafo de
la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 41 fracciones |1, 11, XXII de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores puablicos del Estado de Querétaro; en virtud de
observarse deficiencias en el proceso de adjudicacion de contrato de adquisiciones, en la
cuenta "Programa Tu Casa", en varias localidades, con nimero de cuenta 218-83-0701-266, con
recursos Federales y Municipales; toda vez que para la adquisicion de los materiales a utilizar en
esta cuenta denominada "Programa Tu Casa", se destind un monto de $2,223,632.50 (Dos millones
doscientos veintitrés mil seiscientos treinta y dos pesos 50/100 M.N.) sin someterse al proceso
contratacién para adquisicion de bienes correspondiente, segin se establece en la Ley De
Adquisiciones, Arrendamientos Y Servicios Del Sector Puablico. Durante la fiscalizacion a esta cuenta
se detectd que mediante "Convenio de Colaboracion y Coordinacion para la construccion, ampliacion
y mejoramiento de la infraestructura Pdblica Municipal", que celebraron La Congregacién Mariana
Trinitaria, A.C. y el H. Ayuntamiento Municipal del Marqués, se establecieron los lineamientos para la
realizacion de obras pulblicas comunitarias y mejoramiento de vivienda, en varias localidades del
Municipio de El Marqués. En la clausula Segunda de este convenio se asentd que: "Con la finalidad
de garantizar la ejecucion eficaz y profesional del presente convenio El Municipio deberd realizar y
garantizar ala CMT las siguientes acciones"; en el numeral 7 se establece: "El presente convenio no
podrd considerarse de modo alguno como una adjudicacion directa de obras 6 adjudicacion directa
de compras, pues las partes reconocen que el presente convenio tiene por objeto ampliar las metas
de inversién publica municipal en infraestructura ..."; sin embargo asienta: "las partes aceptan ...
acatar las reglas del manejo ético, eficaz, transparente y democratico en el uso de los recursos
publicos y aquellos que por concepto de donacién privada pasan a ser plblicos vy fiscalizables,
sujetos a las leyes de obras publicas, de adquisiciones y de responsabilidad de servidores publicos".
Por lo que, al sujetarse a las leyes mencionadas, se observa que esta figura manejada en el
convenio referente a que no debe considerarse como adjudicacién directa por tratarse de ampliacion
de metas, no se encuentra considerada como una de las excepciones a la Licitacion Pdblica,
indicadas en la Ley De Adquisiciones, Arrendamientos Y Servicios Del Sector Publico, y por lo tanto
se debio realizar el proceso de contratacién correspondiente indicado por la Ley citada. De igual
forma la seleccién del proveedor debi6 someterse a las disposiciones Yy leyes correspondientes, ya
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que en este caso, la Congregacién Mariana Trinitaria, AC. es quien designa al proveedor, que en
este caso fue la empresa "Materiales para el Desarrollo de México, SA de C.V.", cuya razén social
tiene como domicilio la ciudad de Oaxaca, Oax. Lo anterior citado se soporta con el documento
presentado durante la fiscalizacion a esta cuenta, el cual va dirigido al Presidente Municipal de El
Marqués, mismo que fue enviado por el C. Enrique Pastor Tun Diego, Asistencia Técnica a
Beneficiarios Congregacion Mariana Trinitaria, AC., en dicho escrito se asienta que esta
Congregacion ha designado a la empresa "Materiales para el Desarrollo de México, SA de C.V., y
se indica el numero de cuenta asi como la sucursal del Banco a donde se deberd hacer el depdsito;
realizandose finalmente el depdsito a este proveedor por un monto de $2,223,632.50 (Dos millones
doscientos veintitrés mil seiscientos treinta y dos pesos 50/100 M.N.).

33. Incumplimiento por parte del servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad
que se sefala de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 55 segundo pérrafo de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: 98 segundo parrafo de la Ley para el
Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; Clausulas Séptima y Décima Tercera del
Contrato PMM-DOP-HABIT AT-001-0-AD-2009; en virtud de observarse deficiencias en la
supervision de la obra, "Ampliacién De La Red De Energia Eléctrica”, en la localidad de Santa
Cruz, con numero de cuenta 218-83-0701-436, del fondo HABITAT 2009, a través de la modalidad
de contrato a precios unitarios y tiempo determinado mediante Adjudicacion Directa, con nimero de
contrato PMM-DOP-HABITAT-001-0-AD-2009, celebrado con el contratista "Consorcio de Ingenieria
PSI, SA " toda vez que se detectd que en la estimacion no. 2 se incluyo el concepto "212505.-
Tramites para realizar la revisién y autorizacion de proyecto y para la entrega de las instalaciones
antes mencionadas a la CFE. para su mantenimiento y operacion" con un importe de $ 16,677.00
(Dieciséis mil seiscientos setenta y siete pesos 00/100 M.N.) mas ellVA;  mismo que fue autorizado
por la Entidad fiscalizada para su pago en dicha estimacion, realizandose este pago. En el
documento denominado "Acta de Verificacion de Terminacién de los Trabajos" del dia 28 de
diciembre de 2009, se asentd que auln existian trabajos en proceso, comentando que "El contratista
presenta carta compromiso para continuar con los tramites de aprobacién ante la CFE., por lo que
se procedera a realizar una segunda revision fisica de los trabajos para el 7 de enero de 2009 a fin
de constatar que se esta dando seguimiento a dicho compromiso"; asi mismo, en el "Acta de
Verificacion de Terminacion de los Trabajos" del dia 7 de enero de 2010 se asienta que "El
contratista se encuentra dando seguimiento a la aprobacién del proyecto ante la CFE.". Por lo
anterior se corrobora que se realizd el pago del concepto 212505, sin que éste estuviera
completamente ejecutado. La obra fue recibida por CFE segun documento denominado "Acta de
Entrega y Recepcion" fechada el 27 de abril de 2010.

34. Incumplimiento por parte del servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad
que se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 3 fraccion 1, 15 cuarto
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parrafo 17, 27, 36 Bis fraccion 111 de la Ley De Adquisiciones, Arrendamientos Y Servicios Del Sector
Publico; 98 segundo péarrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro; 30 fracciones XVIII y XXXII 31 fraccion 1 y VIII de la Ley Orgéanica Municipal; 41
fracciones 1 1, XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro; en virtud de observarse deficiencias en la formalizacion del Convenio, en la cuenta
"Programa Tu Casa', en varias localidades, con nimero de cuenta 218-83-0701-266, con recursos
Federales y Municipales; toda vez que:

a) Se detectdé que mediante "Convenio de Colaboracion y Coordinacién para la construccion,
ampliacion y mejoramiento de la infraestructura Puablica Municipal", que celebraron La Congregacion
Mariana Trinitaria, A.C. y el H. Ayuntamiento Municipal del Marqués, se establecieron los
lineamientos para la realizacion de obras publicas comunitarias y mejoramiento de vivienda, en
varias localidades del Municipio de El Marqués. Sin embargo se detectaron condiciones en el
convenio citado que se contraponen a lo establecido en la Legislacion aplicable y que en
determinado momento pudieran provocar la nulidad de este convenio, siendo éstas:

a.l) Se asentd en la clausula Segunda que: "Con la finalidad de garantizar la ejecucion eficaz y
profesional del presente convenio El Municipio debera realizar y garantizar a la CMT las siguientes
acciones"; en el numeral 7 se establece: "El presente convenio no podra considerarse de modo
alguno como una adjudicacion directa de obras ¢ adjudicacién directa de compras, pues las partes
reconocen que el presente convenio tiene por objeto ampliar las metas de inversion publica
municipal en infraestructura ..."; sin embargo asienta: "las partes aceptan ... acatar las reglas del
manejo ético, eficaz, transparente y democratico en el uso de los recursos publicos y aquellos que
por concepto de donacién privada pasan a ser publicos y fiscalizables, sujetos a las leyes de obras
publicas, de adquisiciones y de responsabilidad de servidores puablicos". Por lo tanto, este
sefialamiento en cuanto a que no podra considerarse de modo alguno como una adjudicacion
directa de compras, no es valido, toda vez que en el articulo 3 de la Ley De Adquisiciones,
Arrendamientos Y Servicios Del Sector Pablico se asienta que "Para los efectos de esta Ley, entre
las adquisiciones, arrendamientos y servicios, quedan comprendidos: 1l Las adquisiciones de
bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un inmueble, que sean
necesarios para la realizacion de las obras publicas por administracion directa, o0 los que
suministren las dependencias y entidades de acuerdo con lo pactado en los contratos de obras". Y
considerando que en el articulo 15 cuarto parrafo de la Ley De Adquisiciones, Arrendamientos Y
Servicios Del Sector Publico, se establece que: "Los actos, contratos y convenios que las
dependencias y entidades realicen o celebren en contravencién a lo dispuesto por esta Ley, seran
nulos previa determinaciéon de la autoridad competente”.

b) El "Convenio de Colaboracion y Coordinacion para la construccién, ampliacion y mejoramiento de
la infraestructura Publica Municipal”, que celebraron La Congregacién Mariana Trinitaria, A.C. y el H.
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Ayuntamiento  Municipal del Marqués, presentd condiciones en cuanto al precio de algunos
materiales, que no eran favorables para la Entidad fiscalizada; tal es el caso del cemento gris, cuya
diferencia en precio del mercado contra el precio del proveedor designado por la Congregacién era
por $322.40 (Trescientos veintidds pesos 40/100 M.N.), Y por el volumen total que representa nos
arroja una diferencia en el monto total por $80,600.00 (Ochenta mil seiscientos pesos 00/100M.N.),
mismos que al precio promedio del mercado representaria un volumen de 44.78 toneladas de
cemento gris, por lo tanto el "donativo" no es en las condiciones ideales para el Municipio ya que en
volumen disminuye dicho donativo

b) RECOMENDACIONES

1. Se recomienda que en los dictamenes de soporte para el fallo de los procesos de seleccion de los
contratistas, se incluyan los comentarios y argumentos de la aceptacién de los precios unitarios que
por su rendimiento y/o costo difieran con los normalmente aceptados y que no afecten
sustancialmente con el monto total del catalogo de conceptos, de las propuestas revisadas Yy
aceptadas.

VI. Indicadores.

Derivado de la revision a la Cuenta Pulblica que se informa y con fundamento en el articulo 23
fraccion 111 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro, que establece los objetivos
de la Fiscalizacién Superior, se determinaron los siguientes indicadores de gestion y desempefio:

L. Distribucion . por rubro de las obras ejecutadas con recursos EISM

Con el fin de establecer indicadores de resultados que coadyuven a evaluar el cumplimiento de las
metas del FISM, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado formuld un conjunto de indicadores,
a fin de disponer de mayores elementos que apoyen la valoracién del cumplimiento de las metas del
fondo, que constituye un aspecto de especial interés a efecto de lograr una mayor integridad en las
revisiones efectuadas.

En ese contexto, de la revision efectuada al 31 de diciembre de 2009 respecto del programa de
inversion del fondo y considerando la informacion del cuadro de Indicadores para Apoyar el
Cumplimiento de Metas del Fondo, que forma parte de este resultado, se derivan los elementos
siguientes para evaluar el cumplimiento de las metas
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INDICADORES PARA APOYAR LA VALORACION DEL CUMPLIMIENTO
DE LAS METAS Y OBJETIVOS DEL FISM
MUNICIPIO DE EL MARQUES, QUERETARO.
CUENTA PUBLICA 4to TRIMESTRE DE 2009

Rubro _Importe %

AQua Potable $ 2'305,461.90 10.66% |
_Alcantarillado_ - L 5'058,95798 _| 23.38%.
Drenaje y Letrinas 0.00 0.00%
Urbanizacion Municipal 9'502,392.56 43.92%
Electrificacion Rural y de Colonias Pobres 2'432,104.68 | 11.24% |

000 - . . 10.00%

“INfraestructura Basica Educativa 857,996.61 3.97%
Mejoramiento de Vivienda 229,452.45 | 1.06% |
_Caminos Rurales 3 0.00 —_ _0.00% _____
Tnfraestructura Productiva Rural 000 0.00%
Desarrollo Institucional y Gastos Indirectos 1'248,149.09 5.77%
TOTAL $ 21'634,513.25  100.00%

2 Numero de elementos de Seguridad Publica vs recomendado  por la ONU

Con el fin de establecer indicadores de resultados que coadyuven a evaluar el cumplimiento de las
metas del FORTAMUN - DF, la Entidad Superior de Fiscalizacion formulé un conjunto de
indicadores, a fin de disponer de mayores elementos que apoyen la valoracion del cumplimiento de
las metas del fondo, que constituye un aspecto de especial interés a efecto de lograr una mayor
integridad en las revisiones efectuadas.

En ese contexto, de la revision efectuada al 31 de diciembre de 2009 respecto del programa de
inversion del fondo y considerando la informacion del cuadro de Indicadores para Apoyar el
Cumplimiento de Metas del Fondo, que forma parte de este resultado, se derivan los elementos
siguientes para evaluar el cumplimiento de las metas

INDICADORES PARA APOYAR LA VALORACION DEL CUMPLIMIENTO
DE LAS METAS Y OBJETIVOS DEL FORTAMUN - DF
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MUNICIPIO DE EL MARQUES, QUERETARO.
CUENTA PUBLICA 4to TRIMESTRE DE 2009

INDICADORES FORTAMUN - DF

Derivado de la revisién a la plantilla de personal al 31 de diciembre de 2009 y
sus expedientes personales del personal operativo de Seguridad Pdblica
(Policias), se determinaron los siguientes indicadores:

{ 0
GRADO ESCOLAR Nimero de %

elementos
PRIMARIA 22 12.36%
SECUNDARIA 125 70.22%
BACHILLERATO 27 15.17%
BACHILLERATO TECNICO 3 1.69%
LICENCIATURA 1 0.56%
NUMERO TOTAL DE ELEMENTOS 178 100.00%
TOTAL DE ELEMENTOS 178
ELEMENTOS POR TURNO 60
POBLACION TOTAL (HABITANTES) 79,069
TOTAL ELEMENTOS 178
ELEMENTOS POR CADA MIL HABITANTES 0.759

ELEMENTOS POR CADA MIL HABITANTES 28
RECOMENDADO POR LA ONU

Elementos por cada mil: se determina 60/79,069 X
1000

DEFICIENCIA EN ELEMENTOS RECOMENDADO
= (((2.8/1000) X 79,069) X 3) -178

NUMERO DE ELEMENTOS RECOMENDADO POR LA ONU 664 MENOS
178 CON LOS QUE CUENTA LA ENTIDAD AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009
IGUALA486
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DEFICIENCIA EN ELEMENTOS RECOMENDADO 486
% DE DEFICIENCIA EN ELEMENTOS 274%

VII. Instruccion.

En cumplimiento a lo sefialado en el articulo 97 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos
del Estado de Querétaro, esta Entidad Superior de Fiscalizacion instruye a la Entidad fiscalizada a
efecto de que, inicie los procesos administrativos cuando procedan en los términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro, y asi mismo, se lleven a
cabo las correcciones en las irregularidades detectadas, con motivo de las observaciones plasmadas
en el presente informe.

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 44 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Querétaro, se instruye a la Entidad Fiscalizada, a que dentro de un plazo
improrrogable de 45 dias habiles contados a partir de la notificacion del presente, informe por escrito
a esta Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado referente al seguimiento de las acciones

VII.  Vista a la Auditoria Superior de la Federacion

Derivado de las observaciones marcadas con los numerales 18 y 29 contenidas en el presente
Informe y de conformidad a lo que establece el articulo 49 pendltimo parrafo de la Ley de
Coordinacion Fiscal, esta Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado da Vista a la Auditoria
Superior de la Federacion, informando de las irregularidades descritas para que en su caso
proceda conforme a la Ley.

[X. Conclusion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, podemos concluir que la Situacion Financiera de la
Entidad fiscalizada, correspondiente al periodo del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2009 se
encuentra razonablemente correcta, en apego a las disposiciones legales aplicables y a los
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Principios de Contabilidad Gubernamental, con excepcion de las observaciones que han quedado
precisadas en el cuerpo del presente.

El presente Informe contiene el resultado de la fiscalizacién de la Entidad denominada Municipio de
El Marqués, Qro., respecto al periodo comprendido del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2009,
por la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, cuyo contenido es responsabilidad de la misma.

ATENTAMENTE.
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