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Santlago de Queretaro, Qro., a 03 de marzo de 2011
Chur g Oficio Num.: ESFE/843
Asunto: Se envia Informe de Cuarto Trimestre 2009

DIP. ARQ. RICARDO ASTUDILLO SUAREZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA QUINCUAGESIMA
SEXTA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
PRESENTE

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 13 fraccion XIlI, 23, 39 y 40 de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Querétaro, me permito rémitir a Usted, el Informe de Resultados de la Cuenta Publica de la
Entidad denominada Municipio de Tequisquiapan, Qro. correspondiente al periodo compredido del 01 de
octubre al 31 de diciembre de 2009, el cual consta de 35 hojas, marcadas con los Folios del 000000 al 000034.

El Informe anexo, se presenta a fin de que esa Legislatura este en posibilidad de cumplimentar lo establecido en

los articulos 41, 43 y 44 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un atento saludo.

ATENTAMENTE

C.P. RAFAEL CASTILLO VANDENPEEREBOOM
AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO

c.c.p. archivo
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA
DEL MUNICIPIO DE TEQUISQUIAPAN, QRO.

¢ Introduccién

El presente informe tiene por objeto dar a conocer los resultados del proceso de fiscalizacion
superior practicado a la cuenta publica del Municipio de Tequisquiapan, Qro., correspondiente al
periodo comprendido del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2009 con la informacion presentada
por la Entidad fiscalizada. Por lo que nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre
la razonabilidad de la situacion financiera de la Entidad fiscalizada y su apego a las disposiciones
legales aplicables, la cual se deriva del analisis del resultado de la gestion financiera que se llevo a
cabo por medio de examenes que fueron fealizados principalmente en base a pruebas selectivas, de
acuerdo con las disposiciones-legales que regulan el proceso de fiscalizacion y con las normas y
procedimientos de auditoria aplicables al sector gubermamental.

il Antecedentes.

a) Se presentd por parte del Municipio de Tequisquiapan, Qro., a la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado, su cuenta publica, correspondiente al periodo comprendido del 01 de
octubre al 31 de diciembre de 2009.

b) En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 31 de la Constitucion Politica del Estado de
Queretaro; 1,3, 6, 13 fracciones |, IX, X, XI, Xl y XVIlI, 19, 23, 24 fracciones |, Ill, IV, V, VI, VII, VI,
IX, X, X1 XH, XHL XV y XV, 25, 28, 29, 30, 33 y 35 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Querétaro publicada en el Periodico Oficial “La Sombra de Arteaga” el 26 de junio de 2009, en fecha
02 de diciembre de 2010, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, inici6 la fiscalizacion
superior de la cuenta puablica presentada por la Entidad fiscalizada.

c) En fecha 31 de enero de 2011, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, comunicd por
escrito a la Entidad fiscalizada, las observaciones, derivadas dentro del proceso de fiscalizacion, a
efecto de que ésta, las aclarara, atendiera o solventara.

d) En fecha 22 de febrero de 2011, se recibid en esta Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
el oficio No. PM/219/2010 fechado el 28 de mayo de 2010 con el que la Entidad fiscalizada pretendi6
solventar de las observaciones notificadas, situacidn que alcanzd en lo general, quedando
pendientes las que se describen en el apartado V del presente informe.
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

Il Sintesis de la Gestion Financiera y Operacion de la Entidad Fiscalizada.
En relacion a los Estados Financieros que presenta la Entidad fiscalizada se informa lo siguiente:
a) Analisis de la Situacion Financiera.

Del analisis efectuado a la relacion entre los derechos y obligaciones de la Entidad fiscalizada se
puede afirmar que esta muestra suficiencia financiera, resultado de la obtencion de un superavit
acumulado al 31 de diciembre de 2009 por la cantidad de $11'183,245.11 (Once millones ciento
ochenta y fres mil doscientos cuarenta y cinco pesos 11/100 M. N.), que deriva de la eficiencia en la
guarda del equilibrio entre los ingresos recaudados y los egresos efectuados, en el periodo que se
informa, lo que permite cubrir tanto el pasivo contraido al 31 de diciembre de 2009, por un importe
de $4'697,703.85 (Cuatro millones seiscientos noventa y siete mil setecientos tres pesos 85/100
MN). = :

Es importante sefialar que la Entidad fiscalizada, muestra en sus Estados Financieros que puede
disponer de forma inmediata del 99.31%, del total del Activo Circulante que asciende a un importe
de $12'880,948.96 (Doce millones ochocientos ochenta mil novecientos cuarenta y ocho pesos
96/100 M.N.), ya que el 0.69% de este importe esta a cargo de Deudores Diversos y otros activos,
sin un periodo de recuperacion establecido.

b) Ingresos.
Los ingresos del periodo comprendido del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2009, ascendieron a

la cantidad de $ 47°374,064.93 (Cuarenta y siete millones trescientos setenta y cuatro mil sesenta y
cuatro pesos 93/100 M. N.), los cuales se detallan a continuacion:

Cuenta importe %

Ingresos
b.1)  Impuestos $ 6543,035.54 13.81%
b.2)  Derechos 1,607,895.05 3.39%
b.3)  Contribuciones causadas en Ejercicios Anteriores 2'214,545 .45 4.67%
b.4) Productos 736,055.61 1.55%
b.5)  Aprovechamientos 1'5674,876.60 3.32%

Total de Ingresos Propios $ 12'676,408.25 26.74%
b.6)  Parlicipaciones Federales $17279,960.00 36.48%
b.7)  Aportaciones Federales 6'715,384.68 14.18%

Total de Participaciones y Aportaciones Federales  § 23°995,344.68 50.66%
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

b.8) Ingresos Extraordinarios $ 7°000,000.00 14.78%
Total de Ingresos Propios $43'671,752.93 92.18%

b9)  ObraFederal $ 370231200 7.82%
Total de Ingresos Obra Federal $ 3702,312.00 7.82%
Total de Ingresos $47374,064.93 100.00%

Los Ingresos por Programas Federales (Fondos Ajenos) ascendieron a $3'702,312.00 (Tres millones
setecientos dos mil trescientos doce pesos 00/100 M. N.).

Al cierre del 31 de diciembre de 2009, los ingresos propios, participaciones y aportaciones federales
acumulados por la Entidad fiscalizada son de $161'448,005.29 (Ciento sesenta y un millones
cuatrocientos cuarenta y ocho mil cinco pesos 29/100 M.N.), que representan el 110.23% de lo
estimado en su Ley de Ingresos,

¢) Egresos.
Los egresos del periodo comprendido del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2009, ascendieron a

la cantidad de $10'298,611.77 (Diez millones doscientos noventa y ocho mil seiscientos once pesos
77/100 M. N.), que se desglosan a continuacion:

Cuenta importe %
Egresos
c.1)  Servicios Personales $ 963469940  25.99%
c.2)  Servicios Generales 1'5683,905.33 4.27%
c.3)  Materiales y Suministros 620,322.56 1.67%
Total de Gasto Corriente $ 11'838,927.29 31.93%
c4)  Maquinaria, Mobiliario y Equipo $ 2710980 0.07%
c.6)  ObraPublica 16'496,945.22 44 50%
Total de Gasto de Inversion $ 16'524,055.02 44.57%
¢.7)  Transferencias, Subsidios y Aportaciones § 274915669 7.42%

Total de Transferencias, Subsidios y Aportaciones $ 27749,156.69 7.42%

Total de Egresos Propios $ 31'112,139.00  83.92%
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado

Querétaro

Obra Federal $ 596331416  16.08%
Total de Obra Federal $ 596331416 16.08%
Total de Egresos $37°075,453.16  100.00%

Los Egresos por Programas Federales (Fondos Ajenos) ascendieron a $5963,314.16 (Cinco
millones novecientos sesenta y tres mil frescientos catorce pesos 16/100 M.N.).

d) Avance del ejercicio presupuestal.

Al cierre del 31 de diciembre de 2009, los egresos de Gasto Corriente, Gasto de Inversion y
Transferencias Subsidios y Aportaciones acumulados por la Entidad fiscalizada son de
$132°004,073.24 (Ciento treinta y dos:millones cuatro mil setenta y tres pesos 24/100 M. N.), que
representa el 90.12% del total del presupuesto.

Durante el periodo del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2009 la Entidad fiscalizada realizé
modificaciones a su Ejercicio Presupuestal, bajo los conceptos de ampliaciones y transferencias por
un total de $4'109,539.96 (Cuatro millones ciento nueve mil quinientos treinta y nueve pesos 96/100
MN.), vy $8%611,025.96 (Ocho millones seiscientos once mil veinticinco pesos 96/100 M.N.),
respectivamente, sin contar con la autorizacion del Ayuntamiento.

¢) Estado de Origen y Aplicacion de Recursos.

Del anadlisis efectuado al Estado de Origen y Aplicacion de Recursos, se constatd que los origenes
de recursos ascendieron a la cantidad de $53'283,150.90 (Cincuenta y tres millones doscientos
ochenta y tres mil ciento cincuenta pesos 90/100 M. N.), mientras que sus aplicaciones importaron la
cantidad de $40'490,191.40 (Cuarenta millones cuatrocientos noventa mil ciento noventa y un pesos
40/100 MN.), arrojando un saldo en efectivo disponible de $12792,959.50 (Doce millones
setecientos noventa y dos mil novecientos cincuenta y nueve pesos 50/100 M.N.) que corresponde a
los saldos de Caja y fondos, Bancos e Inversiones que aparecen en su Balance General al 31 de
diciembre de 2009.

f) Resultados de Ejercicios Anteriores.

Durante el periodo fiscalizado no se realizaron movimientos a la cuenta de Resultados de Ejercicios
Anteriores.
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

V. Metodologia de la Revision de la Cuenta Publica.

La naturaleza de la fiscalizacién se apeg0 a lo que estipula la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Querétaro, y a las normas de auditoria y procedimientos aplicables al sector
gubernamental, las cuales requieren que la revision sea planeada y realizada de tal manera que
permita obtener elementos de juicio razonables de que la Cuenta Publica presentada, no contiene
errores importantes, que esta preparada de acuerdo a los principios de contabilidad aplicables al
sector gubernamental, que se cumplieron con los objetivos y metas de los programas, que las
cantidades correspondientes a los ingresos y a los egresos se ajustan a los conceptos y partidas
especificas y que se cumplieron las disposiciones legales aplicables a la Entidad fiscalizada.

Lo cual se llevo a cabo de acuerdo a las circunstancias, pruebas y procedimientos de auditoria
necesarios para alcanzar los objetivos previstos.

Para llevar a cabo la fiscalizacion de referencia, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado,
elabord una planeacion y programa para la revision que se desarroll bajo un calendario de trabajo.

Los estados informativos que conforman las cifras presentadas en la Cuenta Publica de la Entidad
fiscalizada son responsabilidad de la administracion de la misma y se indican a confinuacion:

El Balance General;

E! Estado de Resultados;

El Estado de Origen y Aplicacion de Recursos;

El Estado de Rectificaciones a Resultados de Ejercicios Anteriores; y
El avance del ejercicio presupuestal.

fcooTe

Por lo que la opinion contenida en el presente informe, se emite conforme a bases razonables que la
sustentan debidamente.

V. Comentarios y observaciones de los resultados derivados de la fiscalizacion de la
cuenta publica de la Entidad fiscalizada.

Como resultado del proceso de fiscalizacion superior de la cuenta publica, y con fundamento en los
articulos 24 fraccion X, y 40 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro,
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

se determinaron las siguientes observaciones:

a)  OBSERVACIONES

1. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales y/o servidor pablico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala en la
entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 15 y 16 de la Ley de Hacienda de los Municipios
del Estado de Querétaro; 87, 89, 96 y 98 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del
Estado de Querétaro; 48 fracciones Il, IV, V, VIII, IX, Xl y XVl de la Ley Orgénica Municipal del
Estado de Querétaro y 41 fracciones |, ll, XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Querétaro; en virfud de haber omitido durante el periodo de octubre a
diciembre de 2009, realizar los procedimientos economicos-coactivos para realizar la
recaudacion de los rezagos por concepto del Impuesto predial, realizando solamente
acciones de invitacion ciudadana, sustituyendo con esta accion a un procedimiento legal,
cabe destacar que se recaudé por este concepto, la cantidad de $24,065.55 (Veinticuatro mil
sesenta y cinco pesos 55/100 M.N.).

2. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de
Servicios Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio, del Titular de la
Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales, y/o servidor publico que resulte
responsable de la funcién o facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los
articulos 112 y 113 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 62, 96 y 98 de la Ley para el Manejo de
los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 48 fracciones IV, IX y XlII, 50 fracciones 1, Hil, XVIll y
XIX, 1563 y 165 de fa Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro y 41 fracciones |, i, XXl de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Querétaro; en virfud de haber
omitido realizar el procedimiento para determinar el Impuesto Sobre la Renta de 39 finiquitos
y de 30 aguinaldos pagados, asi como su enfero correspondiente; el procedimiento para
determinar los montos y legalidad de las prestaciones pagadas a 3 empleados por concepto
de prima vacacional y gratificaciones; el desglose de los conceptos pagados de 25 finiquitos
y el pago de 54 finiquitos asi como determinar y registrar contablemente el pasivo previendo
la existencia de futuras contingencias laborales.

3. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de
Servicios Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio, del Titular de la
Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales, y/o servidor publico que resulte
responsable de la funcién o facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los
articulos 62, 96 y 98 de la Ley para el Manejo de los Recursos Pablicos del Estado de Querétaro; 48
fracciones 1V, IX y Xill, 50 fraccion |, 153 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

Querétaro y 41 fracciones 1, I, XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Querétaro; en virtud de que la Entidad fiscalizada, en el mes de octubre de 2008,
consideré como prestacion un subsidio del 100% del Impuesto Sobre la Renta sobre las
Dietas que perciben los Funcionarios de Eleccién popular sin estar previamente autorizado
por el Ayuntamiento.

4, Incumplimiento por parte del Presidente Municipal, de los integrantes del Ayuntamiento, del Titular
de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales, del Titular de la Dependencia
Encargada de la Administracion de Servicios Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del
Municipio, y/o servidor piblico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala en la
entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 38 de la Constitucion Politica del Estado de
Querétaro; 15, 18 y 19 de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro; 29, 30 fraccion I, V, 40
fraccién V; 50 de la Ley de Planeacion del Estado de Querétaro; 33 de la Ley de Coordinacion
Fiscal; 31 fraccion I, 32 fraccion I, 33 fraccion XlI, 35, 47 fraccion lil, 61, 63 segundo péarrafo, 70, 71
y 179 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 96 y 98 de la Ley para el Manejo de los
Recursos Plblicos del Estado de Querétaro y 41 fracciones |, Il y XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estade de Querétaro; en virtud de haber omitido
proponer para la autorizacion del Ayuntamiento, los siguientes puntos:

a) los nombramientos del Encargado de la Atencion a la Juventud y del Cronista Municipal;

b) la forma y monto de las garantias de los servidores publicos que manejen o custodien recursos
publico;

¢) el Programa Anual de Obra Puablica;

d) el Informe Trimestral que debi remitir al Ayuntamiento el Sistema Municipal de Desarrolio Integral
de la Familia de Tequisquiapan, Qro.; y

e) la integracion de grupos o fracciones de los partidos politicos a que hace referencia el Articulo 35
de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro;

f) Sin embargo, por otro lado, el Ayuntamiento, mediante el Acta de Sesion Ordinaria No. 6 de fecha
15 de diciembre de 2009 aprob6 dos obras que no estan consideradas denfro de los lineamientos
del Ramo 33, tales como la construccion de un Kiosco en la Plaza Central y la Rehabilitacion de un
chapoteadero en el Jardin de nifios Juan Luis Vives, por un total de $413,772.00 (Cuatrocientos
trece mil setecientos setenta dos pesos 00/100 M.N.).

5. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de
Servicios Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio, y/o servidor pablico que
resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en
los articulos 50 fracciones XI, XVII de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Querétaro; 29
fraccion 11l de la Ley de Planeacion del Estado de Querétaro; 13 fraccion X, 24 fraccion 1X, 26, 28 y
29 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Querétaro y 41 fracciones |, I, XXIl de la Ley
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de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber
omitido proporcionar durante el proceso de Fiscalizacién al personal comisionado de la
Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, la siguiente documentacion solicitada:

a) las conciliaciones de combustible y de mantenimiento y reparacion del parque vehicular;
'b) las copia de las sesiones del CODEMUN o COPLADEM, mediante las cuales se informo
periédicamente a los habitantes del municipio sobre las obras y acciones a realizar y las realizadas.

6. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracién de Obras Publicas, y/o servidor publico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 48 fraccion 1V, de la
Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 33 fraccion 11, de la Ley de Coordinacion fiscal; 14,
15, 18, 19 de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro y 41 fracciones |, Il, XX!I de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber
presentado un subejercicio por la cantidad de $1'425928.88 (Un millén cuatrocientos
veinticinco mil novecientos veintiocho pesos 88/100 M.N.), resultado de oforgar a las obras un
costo sobrevaluado que va desde $175.69 (Cienfo sefenta y cinco pesos 69/100 M.N.) hasta
por $368,622.43 (Trescientos sesenta y ocho mil seiscientos veintidos pesos 43/100 M.N.),
hecho que pone en evidencia la falta de planeacién al presentar y/o integrar los expedientes
de las obras.

7. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales, y/o servidor pablico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala en
la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 7 fraccion Il, 87, 89, 98 y 98 de la Ley para el
Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Queretaro; 48 fraccion IV y 112 fraccion 1l de la Ley
Orgénica Municipal del Estado de Querétaro y 41 fracciones I, I, XXl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido
proponer, para autorizacion previa por el Ayuntamiento, las ampliaciones por $4’109,539.96
(Cuatro millones cientos nueve mil quinienfos freinta y nueve pesos 96/100 M.N.) y
fransferencias presupuestales por $8'611,025.96 (Ocho millones seiscientos once mil
veinticinco pesos 96/100 M.N.) registradas en el Estado de Ejercicio Presupuestal.

8. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de
Servicios Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio, y/o servidor publico que
resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en
los articulos 49 y 50 fracciones VIl y VIl de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro y 41
fracciones I, Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
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Querétaro; en virtud de omitir la regularizacion de la propiedad de los bienes inmuebles
listados a continuacion:

a) DIF Cabecera Municipal. Ubicado en carretera a Ezequiel Montes, Tequisquiapan, Qro.

b) Unidad Deportiva Emiliano Zapata. Carretera Tequisquiapan-Querétaro, Colonia Adolfo
Lopez Mateos.

¢) DIF La Laja. Del. Deportivo La Laja, Tequisquiapan, Qro.

d) DIF San Nicolas. Carretera San Juan del Rio-Tequisquiapan.

9. Incumplimiento por parte del Presidente Municipal, Sindico Municipal y/o servidor plblico que
resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en
los articulos 3, 30 fraccion XVIII, 33 fracciones V y XlI de la Ley Organica Municipal del Estado de
Querétaro; 41 fracciones I, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Querétaro y 3, 4, 14, 20, 56 y 57 del Reglamento Interior del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Tequisquiapan; en virtud de omitir lo estipulado mediante acuerdo de cabildo del
01 de octubre de 2009, que dicta que el prestador de servicios trabajara fres casos y
posteriormente se le otorgue poder amplio en base a lo desempefiado, y celebrar un contrato
de prestacion de servicios profesionales con el Lic. Rolando Alfredo Jiménez Tapia en tofal
contravencion a dicho acuerdo.

10. Incumplimiento por parte del Sindico Municipal, del Titular de la Dependencia Encargada de la
Administracién de Servicios Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio, y/o
servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala en la entidad
fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 2488 del Codigo Civil del Estado de Querétaro vigente
hasta el 21 de octubre de 2009; 1 fraccion 1V, 62 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos
del Estado de Querétaro y 41 fracciones |, Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber generado un doble gasto al
Municipio, al suscribir dos contratos de prestacion de servicios profesionales con el mismo
objeto; y sin acreditar el caracter de profesionistas por parte de los prestadores contratados,
contratos que se identifican de la siguiente manera:

a) Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales del 01 de octubre de 2009, con vigencia
al 31 de diciembre de 2009, celebrado entre el Municipio y el C. Enrique Tadeo Torres Hernandez,
cuyo objeto fue la “Asesoria integral en las siguientes areas: Capturista en médulo de atencion de
promocion de Programas Sociales dentro del Programa Hébitat en la obra nimero 22017108020,

b) Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales del 01 de octubre de 2009, con vigencia
al 31 de diciembre de 2009, celebrado entre el Municipio y la Ing. Araceli Avila Pacheco, cuyo objeto
fue la “Asesoria integral en las siguientes reas: Capturista en médulo de atencion de promocion de
Programas Sociales dentro del Programa Habitat en la obra nimero 22017105020,
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11. Incumplimiento por parte del Secretario Ejecutivo del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Municipio, y/o servidor publico que resulie
responsable de la funcion o facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los
articulos 53 fraccion Il y Glfimo parrafo, 58 fraccién Vil de la Ley de Adquisiciones, Ena;enaciones
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro y 41 fracciones |, [l y XXl de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Queretaro; en wrtud de haber
omitido requerir la fianza de fidelidad para garantizar la actuacion del Vocal C, del Comité de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Municipio, por
no ser éste servidor publico municipal.

12. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de
Servicios Internos, Recursos Humangs, Materza%es y Técnicos del Municipio e Integrantes del Comité
de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Municipio; y/o
servidor pablico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala en la entidad
fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 50 fraccion V de la Ley Organica Municipal del Estado de
Querétaro; 19, 20 fraccion 11, 35, 36, 37, 38, 57 fracciones |, I, 11l y V y 58 fracciones Il y IV de la Ley
de Adgquisiciones, Enajenaciones, Amendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de
Querétaro y 41 fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Querétaro; en virfud de haber omitido celebrar las junias de aclaraciones o
modificaciones y omitir sefialar el monto o techo presupuestario de la operacién a efecto de
poder determinar la modalidad del concurso dentro de los procedimientos de invitacion
restringida siguientes:

a) Procedimiento de Invitacion Restringida 001/2009 del 20 de octubre de 2009, para la
Contratacion del Servicio Médico para el Personal del Municipio y Personal de Policia y Transito.

b) Procedimiento de Invitacion Restringida 002-1/2009 del 01 de diciembre de 2009, para la
Contratacion del Seguro de Vida Colectivo para personal del Municipio, Policia, Transito y Proteccion
Civil.

¢) Procedimiento de Invitacion Restringida 003-2/2009 del 29 de diciembre de 2009, para la
Contratacion del Seguro de Vehiculos por Flotilla del Municipio, Policia, Tréansito y Proteccion Civil,

13. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de
Servicios Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio e Integrantes del Comité
de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Municipio; y/o
servidor pablico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala en la entidad
fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 50 fraccion V de la Ley Organica Municipal del Estado de
Querétaro; 19, 28, 30 fracciones | y lll, 31, 32, 33, 34 y 42 fraccion IV de la Ley de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro y 41 fracciones
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I, Il'y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en
virtud de haber omitido solicitar la exhibicion de las garantias de sostenimiento de las
propuestas dentro del procedimiento de adjudicacion; y una vez celebrados los contratos de
adjudicacion omitir solicitar la garantia de cumplimienfo dentro del procedimiento de
Invitacién Restringida 001/2009 del 20 de octubre de 2009, para la Contratacién del Servicio
Médico para el personal del Municipio.

14. Incumplimiento por parte del Enlace encargado de proporcionar la informacion en el
procedimiento de fiscalizacion designado mediante oficio PM/649/2010 del 23 de noviembre de 2010
quien funge como representante de la fiscalizada y/o servidor publico que resulte responsable de la
funcién o facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 24 fraccidn
IX, 27, 45 fraccion IV de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Querétaro, 41 fracciones |, Il
y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en
virtud de haber omitido proporcionar la siguiente documentacién solicitada durante el
proceso de Fiscalizacion al personal comisionado de la Entidad Superior de Fiscalizacién del
Estado, por lo que respecta a la revision del area juridica:

a) Contrato derivado del procedimiento de Invitacion Restringida 002-1/2009 del 01 de
diciembre de 2009.
b) Contrato derivado del procedimiento de Invitacién Restringida 003- 2/2009 del 29 de
diciembre de 2009.

15. Incumplimiento por parte del Presidente Municipal, Integrantes del H. Ayuntamiento, Sindico
Municipal y/o servidor pablico que resulte responsable de fa funcion o facultad que se sefiala en la
entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 48 y 50 de la Ley para el Manejo de los Recursos
Publicos del Estado de Querétaro; 30 fraccidn Xll, 31 fracciones V y VI, 33 fraccion Xil y 35 de la Ley
Orgénica Municipal del Estado de Querétaro y 41 fracciones I, Il y XXl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virfud de haber
aprobado mediante acuerdo de cabildo del 24 de diciembre de 2009, un fondo de ahorro para
el retiro para los regidores contrario a la legislacion aplicable por la cantidad de $514,800.00
(Quinientos catorce mil ochocientos pesos 00/100 M.N.), mismo que no puede ser a cargo del
erario publico municipal, ni reclasificado como prerrogativa.

16. Incumplimiento por parte de €l Titular de la Direccion de Obras Piblicas y/o servidor publico que
resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en
los articulos 28 primer parrafo fraccion IV y 29 primer parrafo fraccion Il de la Ley de Obra Publica
del Estado de Querétaro; 24 segundo parrafo, 61 fraccion | y 98 segundo parrafo de la Ley Para el
Manejo de los Recursos Pablicos del Estado de Querétaro; 44 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Querétaro: 41 fracciones |, Il, XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
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Publicos del Estado de Querétaro; Fraccion VIL6 funciones 1, 4, de la Direccion de Obras Publicas,
del Manual General de Organizacion del Municipio de Tequisquiapan, Qro.; en virtud no contar con
la aprobacion del presupuesto de inversion por parte del Ayuntamiento en la obra
“Rehabilitacién del Parque La Pila” Cabecera Municipal, del Municipio de Tequisquiapan; con
niimero de cuenta: 5601-009-008-0001-001-000, del fondo FISM 2009, a través de la modalidad de
Administracién Municipal; toda vez que se observo, que no contd con la autorizacion del presupuesto
de inversion al inicio de la obra, ya que este se autorizo el 9 de marzo de 2010 y, contablemente
estan registrados gastos por la cantidad de $144,536.37 (Ciento cuarenta y cuatro mil quinientos
treinta seis pesos 37/100 M.N.), en ¢l auxiliar contable de la obra proporcionado por el Municipio de
Tequisquiapan, correspondiente al periodo del 1ro de octubre de 2009 al 31 de diciembre del 2009.

17. Incumplimiento por parte de el Titular de la Direccion de Obras Publicas y/o servidor publico que
resulte responsable de la funcidn o facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en
los articulos 15 primer parrafo fracciones V, VHil, IX, 28 primer parrafo fraccidn Il y 29 primer parrafo
fraccion 1ll, 58 primer parrafo, 73 segundo parrafo y 74 primero y Gltimo parrafo de la Ley de Obra
Publica del Estado de Querétaro; 61 fraccion | y 98 segundo péarrafo de la Ley Para el Manejo de los
Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Queretaro; 41 fracciones |, Il, XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Querétaro; Fraccion VII.6 funciones 1, 4, de la Direccién de Obras Piblicas, del Manual
General de Organizacién del Municipio de Tequisquiapan, Qro.; en virtud de observarse
deficiencias en la Planeacion, en las Obras:

a) “Pavimento de empedrado y guarniciones en calle Guadalupe Victoria en Col. Tierra Blanca” Bo.
de La Magdalena, del Municipio de Tequisquiapan; con nimero de cuenta: 5603-009-002-0007-001-
000, del fondo FISM 2009, a través de la modalidad de contrato de obra publica a precios unitarios,
con el contrato No. PMT-OP-ICMTP-007/FISM/2009 celebrado con el confratista C. Arq. Roman
Martinez Herrera; toda vez que:

a.1) No se realizaron los estudios e investigaciones necesaria para determinar que debido a la
pendiente pronunciada de la rasante de la vialidad ocasionaria que los escurrimientos de agua de
la temporada de lluvia, arrastraria los finos del material de empaque de la piedra bola del
pavimento, lo que ocasiono se aflojara la piedra y por el transito de la vialidad se formaron baches
(desprendimiento de la piedra) en esta vialidad.

a.2) No se acreditd contar con un proyecto ejecutivo, ni con los resultados de un laboratorio de
materiales, para evaluar la calidad con la que se ejecutd la obra y el cumplimiento de sus
especificaciones particulares; estudios necesarios para una adecuada planeacion, programacion,
control y ejecucion de la obra.
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18. Incumplimiento por parte del Titular de la Direccion de Obras Publicas, del Titular de la Direccion
de Tesoreria Municipal y/o servidor plblico que resulte responsable de la funcion o facultad que se
sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 33 primer parrafo e inciso a) y 49
primer pérrafo de la Ley de Coordinacion Fiscal; 98 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los
Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44 primer parrafo y 48 primer parrafo de la Ley
Organica Municipal del Estado de Querétaro; 41 facciones |, Il, Il y XXl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; Fraccion VIl.4 funciones 3 y
5 de la Direccién de Tesoreria Municipal y, Fraccion VI1.6 funciones 4 y 9 de la Direccion de Obras
Publicas, del Manual General de Organizacion del Municipio de Tequisquiapan, Qro., en virtud de
observarse faltas en el destino del recurso, en las obras:

a) “Pavimento de concreto en antiguo ‘camino Hacienda Grande el Sauz’, en la comunidad de
Hacienda Grande, con numero de cuenta 5603-009-002-0014-002-000, ejecutada con recursos de
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 2009, a través de la modalidad de
contrato de obra plblica a precios unitarios, con el contrato No. PMT-OP-ICMTP-006/FISM/2009
celebrado con la empresa contratista Triturados y Concretos Asfalticos S.A. de C.V., debido a que se
ejercio en la obra la cantidad de $506,968.19 (Quinientos seis mil novecientos sesenta y ocho pesos
19/100 M.N.) por concepto del pago del anticipo y de las estimaciones de obra 1y 2, por los trabajos
correspondientes a la construccion de un nueve pavimento a base de concreto hidraulico en el
antiguo camino Hacienda Grande - El Sauz, ubicado entre una hacienda (Hacienda Grande) y un
parque (que incluye jardineras y canchas) y por donde transitan gran cantidad de vehiculos
provenientes del “Club de Golf* aledafio, no beneficiando directamente a sectores de su poblacion
que se encuentren en condiciones de rezago social y pobreza extrema, como se constato durante la
visita de inspeccion fisica realizada con motivo de fa presente fiscalizacion; ademas, la construccion
del nuevo pavimento de concreto hidraulico, retirando el pavimento existente y rectificando niveles,
constituyé un mejoramiento del pavimento existente en zona ya urbanizada.

b) “Pavimento de empedrado y guamiciones en calle Guadalupe Victoria en Col. Tierra Blanca” Bo.
de La Magdalena, del Municipio de Tequisquiapan; con nimero de cuenta: 5603-009-002-0007-001-
000, del fondo FISM 2009, a través de la modalidad de contrato de obra publica a precios unitarios,
con el contrato No. PMT-OP-ICMTP-007/FISM/2009 celebrado con el contratista C. Arg. Roman
Martinez Herrera; toda vez que aprob6 y ejercid un gasto por un monto de $369,203.53 (Trescientos
sesenta y nueve mil doscientos tres pesos con 53/100 M.N.) con cargo al FISM (Fondo de
Aportaciones para la Infreestructura Social Municipal) 2009; en una obra, que no beneficia
directamente a sectores de su poblacién que se encueniren en condiciones de rezago social y
pobreza extrema, ya que la obra consistid en la construccion del pavimento de empedrado de 15
centimetros con piedra bola asentada con tepetate de banco, y dos franjas de pavimento de piedra
hola asentada con mortero de cemento-arena de un mefro de ancho en ambos extremos de esta
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vialidad; y en el lugar de la obra se pudo constatar que existen varios terrenos que colindan con esta
vialidad aun sin construir y que las edificaciones existentes corresponden a viviendas de uno y dos
niveles, construidas de material industrializado y disponen de servicio de energia eléctrica dentro de
las mismas, asi como agua potable y drenaje conectados a la red municipal; también cuentan con
\ cochera conformada de muros de material industrializado y portones de herreria; asi mismo se
constatd que entre las edificaciones existe un salén para eventos sociales, situacién que denota que
la poblacion directamente beneficiada no se encuentra en condiciones de rezago social y pobreza
extrema.

19. Incumplimiento por parte de Titular de la Direccion de Obras Publicas y/o servidor plblico que
resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en
los articulos 134 de la Constitucion Politic~ de los Estados Unidos Mexicanos; 48 fracciones IVy V,
de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro; 44 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Querétaro; 41 fracciones 1,11XXIl de la Ley de 'Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Querétaro; Fraccion VI\.6 funciones 1,4,9 de la Direccion de Obras Publicas, del Manual
General de Organizacién del Municipio de Tequisquiapan, Qro., en virtud de observarse
deficiencias en la adjudicacion de los contratos, al no justificar en el dictamen de fallo las causas
por las cuales se asigné la adjudicacion del contrato, en las obras:

a) "Construccién de Aula en Jardin de Nifios Juan Luis Vives, San José de la Laja", del Municipio de
Tequisquiapan, con numero de cuenta 5603-009-001-0016-001-000 del Fondo FISM 2009,
ejecutada mediante contrato No. PMT-OP-AD-007/FIMS/2009 celebrado con el contratista Ing. Pedro
Miguel de Antufiano, a través de la modalidad de adjudicacion directa, se detectd que el Dictamen
Técnico del andlisis de la documentacion contenida en los presupuestos para la adjudicacién directa
No. PMT-OP-AD-007/FISM/2009, en la conclusion se menciona que todos los presupuestos estan
en los margenes aceptados por la convocante, que cuentan con el registro del padron de contratistas
del Gobierno del Estado y el del Municipio, asimismo, se menciona que la propuesta de Ing. Pedro
Miguel de Antufiano con un monto de $276,897.43 (Doscientos setenta y seis mil ochocientos
noventa y siete pesos 43/100 M.N.) IVA. incluido, es la propuesta mas baja; sin embargo, se tiene
que la propuesta del contratista Ing. Carlos Erreguin Rios fue mas baja con un monto de
$268,555.41 (Doscientos sesenta y ocho mil quinientos cincuenta y cinco pesos 41/100 M.N.) IVA.

incluido, a lo que la Entidad Fiscalizada responde en su oficio CMTX/007/2011 de fecha 10 de enero
del 2011, en su punto 1.1.a) lo que a la letra dice "En el Dictamen técnico del analisis para la
adjudicacién directa No. PMT-OP-AD-007/FISM/2009, en la conclusion se menciona que la
propuesta de Ing. Pedro Miguel de Antufiano es la propuesta de valor mas bajo. Sin embargo la
propuesta del contratista es la de valor intermedio, por lo cual se procede a efectuar la correccion en
la conclusion del dictamen mediante una Fé de erratas (Anexo 1), dicha Fé de erratas presentada en
el mismo oficio CMTXI007/2011, menciona que se adjudico al presupuesto mas bajo ..., donde debid
decir que se adjudica al presupuesto intermedio, sin embargo dicha Fé de erratas esta modificando
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la motivacion del fallo y no justifica el por que no otorgar la obra a la propuesta mas solvente,
ademas que solo es firmada por el Director de obras.

b) "Pavimento empedrado calle Emiliano Zapata y Lucio Blanco, Colonia Adolfo Lopez Mateas", del
Municjpio de Tequisquiapan, con numero de cuenta 5605-009-001-0002-004-002 del Fondo Habitat
2009, ejecutada mediante contrato No. PMT-OP-AD-003/HABITAT/2009 celebrado con el contratista
Ing. Martin Zdfiga Ruiz, a través de la modalidad de adjudicacion directa, se detectd que el
Dictamen Técnico del andlisis de la documentacion contenida en los presupuestos para la
adjudicacion directa No. PMT-OP-AD-003/HABITAT/2009, en la conclusion se menciona que todos
los presupuestos estdn en los margenes aceptados por la convocante, que cuentan con el registro
del padron de contratistas del Gobierno del Estado y el del Municipio, asimismo se menciona que la
propuesta de Ing. Martin Zlfiiga Ruiz cumple con los requisitos, se le adjudica para el servicio de
obra en cita y su presupuesto se ajusta al presupuesto municipal siendo el intermedio, presentando
calidad de materiales y mejor calenélarizacion para la obra, con un monto de $220,073.66
(Doscientos veinte mil setenta y tres pesos 66/100 M.N.) IVA. incluido, observando, de que no es la
propuesta mas baja, siendo la propuesta del contratista ARMI Arquitectura, Proyecto y Construccion
S.A. de CV, la mas baja con un monto de $196,861.37 (Ciento noventa y seis mil ochocientos
sesenta y un peso 37/100 M.N.) IVA. incluido, asi mismo no se presentaron los calendarios de
ejecucion de los trabajos de los contratistas que participaron, mencionados en el acta de fallo, por lo
que se solicito los calendarios de ejecucion de los trabajos de los contratistas ARMI Arquitectura,
Proyecto y Construccion S.A. de C.V. e Ing. Luis Gabriel Zepeda Vega, invitados a participar en el
procedimiento para la contratacion de la obra mediante la modalidad de adjudicacion directa, seguin
oficios numero AD-003-H/2009 de fecha 15 de octubre de 2009.

Mediante oficio CMTXI007/2011 de fecha 10 de enero del 2011, la Entidad Fiscalizada responde en
su punto 1.4.a),que se adjunta dictamen en fotocopia (Anexolll), dicho dictamen para la adjudicacion
directa No. PMT-OP-AD-003/HABITAT/2009, menciona lo mismo, que todos los presupuestos estan
en los margenes aceptados por la convocante, que cuentan con el registro del padron de contratistas
del Gobierno del Estado y el del Municipio, asimismo se menciona que la propuesta de Ing. Martin
Zufiiga Ruiz cumple con los requisitos, se le adjudica para el servicio de obra en cita y su
presupuesto se ajusta al presupuesto municipal siendo el intermedio, presentando calidad de
materiales y mejor calendarizacion para la obra, con un monto de $220,073.66 (Doscientos veinte
mil setenta y tres pesos 66/100 M.N.) IVA. incluido.

Sin embargo la Entidad Fiscalizada no presento los calendarios de ejecucion de los trabajos,
solicitados durante el proceso de fiscalizacion de los contratistas ARMI Arquitectura, Proyecto y
Construccion S.A. de C.v. e Ing. Luis Gabriel Zepeda Vega, invitados a participar en el
procedimiento para la contratacién de la obra mediante la modalidad de adjudicacion directa, segun

15

Cerro Mesontepec SIN Av.Colinas del Cimatario, Col. Colinas del Cimatario, Querétaro, Qro. CP 76090
111:10' |14 Tel/Fax: +52 (442) 262 00 93 http://www.esfe-aro.qob.mx

Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado


http://www.esfe-qro.gob.mx

Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

oficios numero AD-003-H/2009 de fecha 15 de octubre de 2009, por lo que no se tiene la certeza de
que el contratista Ing. Martin Zufliga Ruiz, presentd la mejor propuesta.

20. Incumplimiento por parte del Titular de la Direccion de Obras Pdblicas y/o servidor publico que
resulte)esponsable  de la funcién o facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en
los articulos 56 primer parrafo, 58 primer parrafo, 59 primer y cuarto pérrafos, 65 segundo péarrafo y
67 primer parrafo de la Ley de Obra PuUblica del Estado de Querétaro; 61 fraccion Il'y 98 segundo
parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44 primer
parrafo de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Querétaro; 41 facciones 1,1111Y XXII de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; Fraccion VI1.6 funciones
4y 9 de la Direccion de Obras Publicas, y funciones 1,7 Y9 de la Supervision de Obras, del Manual
General de Organizacion del Municipio de Tequisquiapan, Qro., en virtud de observarse
deficiencias en la supervision, responsable de la administracion de la obra, el control y la
vigilancia de los trabajos, los &sientos en la bifacora, asi como de la revision y la aprobacion de las
estimaciones correspondientes, de las obras:

a) "Construccion de aula en escuela primaria José Maria Morelos y Cuauhtemoc”, en la comunidad
de San Nicolas, con ndmero de cuenta 5603-009-001-0002-001-000, ejecutada con recursos de
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 2009, a través de la modalidad de
contrato de obra publica a precios unitarios, con el contrato No. PMT-OP-AD-008/FISM/2009
celebrado con ellng. Carlos Erreguin Rios, debido a que mediante la estimacion No. 1 se aprob0 y
se pag6é la cantidad de 11.20 m3 (metros cubicos) del concepto de clave 2.04.- "Suministro vy
fabricacion de: Muro de nivelacion en cimentacion, muro de mamposteria de 28 cm de espesor,
asentado con mortero cemento: calhidra, arena 1:1:6, jintas de 1.5 cms. de espesor acabado comin
Incluye &carreos, herramienta y mano de obra necesaria®, a un precio unitario de $1,144.86 (Un mil
ciento cuarenta y cuatro pesos 86/100 M.N.) antes de LV.A. que arroja un monto total de $14,745.79
(Catorce mil setecientos cuarenta y cinco pesos 79/100 M.N.) LV.A. incluido.; sin embargo, de
acuerdo al documento denominado "Numeros generadores de obra" anexo a la misma estimacion,
se tiene que realmente la nivelacion de la cimentacion se realizé con muro de tabicon para respetar
el espesor de 28 centimetros,” en una cantidad de 11.20 m2 (metros cuadrados) que equivalen a
3.14 m3 (metros cubicos). Dado lo anterior, ademas, debido a que el contrato de la presente obra se
celebrd a precios unitarios en cuyo caso el monto total de los trabajos ejecutados se debe cubrir al
contratista por unidad de trabajo terminado, y ya que técnicamente el precio unitario del concepto
realmente ejecutado por el contratista resulta menor que el del concepto de clave 2.04 -lo cual se
corrobora con el precio unitario del concepto de clave 7.07.- "Muro de tabicon de cemento de 10 x 14
x 28 cms. de 14 cms. de espesor. .." que el mismo contratista propuso a un precio unitario de $61.90
(Sesenta y un pesos 90/100 M.N.) antes de LVA el metro cuadrado-, se tiene que la aprobacion vy
pago del concepto de clave 2.04 por un monto de $14,745.79 (Catorce mil setecientos cuarenta y
cinco pesos 79/100 M.N.) LVA incluido no es procedente.
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b) "Pavimento de empedrado y guarniciones en calle Guadalupe Victoria en Col. Tierra Blanca" Bo.
de La Magdalena, del Municipio de Tequisquiapan; con nimero de cuenta: 5603-009-002-0007-001-

000, del faMa EIS~ 2009, a través de la modalidad de contrato de obra publica a precios unitarios,
con eLcontFatofNo. PMT-OP-ICMTP-007/FISM/2009  celebrado con el contratista C. Arg. Roméan
Martinez Herrera; toda vez que no justificd y suscribi6 debidamente en la bitdcora de la obra, las
causas que motivaron la ampliacion al monto del contrato original, tal como lo sefiala la legislacion
vigente en la materia.

21. Incumplimiento por parte del Titular de la Direccion de Obras Publicas, del Titular de la
Contraloria  Municipal, de los Encargados por parte de la Entidad Fiscalizada de Establecer la
Coordinacion y Comunicacion para el Desarrollo de la Fiscalizacion y/o servidor publico que resulte
responsable de la funcion o fac~ltadLqu~se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los
articulos 24 fraccion 1X, 27 y'~45 fraccion IV':de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Querétaro; 15 fracciones IV y VIII, 74 de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro; 98
segundo péarrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44
primer parrafo de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 41 facciones 1,11'Y XXIl de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; 1 fraccion X, 22
fraccion 1V, 170, 256 Y 257 del Cédigo Urbano para el Estado de Querétaro; Fraccion VII.1 funcion
10 de la Contraloria Municipal, Fraccion VI1.6 funciones 4 y 9 de la Direccion de Obras Publicas, Yy
funciones 4 y 5 de la Subdireccién de Obras Publicas, del Manual General de Organizacion del
Municipio de Tequisquiapan, Qro., en virtud de observarse no haber acreditado contar con
documentacion requerida para la ejecucion de las obras, de la cual, ain cuando fue solicitada
durante el periodo de fiscalizacion, no se presentd ni la justificacion fundada y motivada para no
hacer,Ja p~esentacion, Lo anterior en las siguientes obras:

a) "Construccion de aula en escuela primaria José Maria Morelos y Cuauhtemoc”, en la comunidad
de San Nicolas, con nimero de cuenta 5603-009-001-0002-001-000, ejecutada con recursos de
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 2009, a través de la modalidad de
contrato de obra publica a precios unitarios, con el contrato No. PMT-OP-AD-008/FISM/2009

celebrado con ellng. Carlos Erreguin Rios, donde la documentacion con la que no se acreditd contar
es la siguiente:

a.1l) Estudio de mecanica de suelos ylo geotecnia, como estudio indispensable que se debe
considerar en la presupuestacion, programacion y planeacion de la obra.

a.2) Licencia de construccion previa a la ejecucion de la obra, ya que solo se localizé la relativa a
la regularizacion.

a.3) Dictamen(es) donde conste el resultado de la comprobacion de la calidad de los rellenos y de
los concretos utilizados en la obra (resultados de pruebas de laboratorio).
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b) "Pavimento de concreto en antiguo camino Hacienda Grande el Sauz', en la comunidad de
Hacienda Grande, con nimero de cuenta 5603-009-002-0014-002-000, ejecutada con recursos de
Fondo cl?ARgrtaciones para la Infraestructura Social Municipal 2009, a través de la modalidad de
contrato-de obra publica a precios unitarios, con el contrato No. PMT-OP-ICMTP-006/FISM/2009
celebrado con la empresa contratista Triturados y Concretos Asfélticos SA de C.V. donde la
documentacion con la que no se acreditd contar es la licencia de construccion previa a la ejecucion
de la obra, ya que solo se localiz6 la relativa a la regularizacion.

22. Incumplimiento por parte del Titular de la Direccion de Obras Publicas y/o servidor publico que
resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en
los articulas 189 tercer péarrafo del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 98 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos
Piblicos del Estado de Ouerétaro; 44 ae la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Ouerétaro; 41
fracciones 1, 11,XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Ouerétaro; Fraccion VI1.6funciones 1,4, 5,9 de la Direccién de Obras Publicas, del Manual General
de Organizacion del Municipio de Tequisquiapan, Oro., en virtud de existir deficiencias en el
proceso de contratacion de la obra, toda vez que se contratd una propuesta que presentaba
inconsistencias en la integracién de sus precios unitarios respecto a los cargos adicionales
del 5 al millar, los cuales fueron afectaros por los porcentajes determinados para costos indirectos,
de financiamiento y utilidad, contraviniendo lo asentado en el articulo 189 tercer pérrafo. del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, en las obras:

a) "Pavimento Empedrado empacado con tepetate calle Lapiz Lazull, Hacienda Grande", del
Municipio de Tequisquiapan, con numero de cuenta 5605-009-001-0002-014-008 del fondo
HABITAT 2009, ejecutado médiate contrato No. PMT-OP-ICMTP-004/HABITAT/2009  celebrado con
el contratista Construcciones, Urbanizaciones Terracerias ALF, SA de C.V., a través de la
modalidad de invitacion restringida.

b) "Ampliacion CDC, El Sauz", del Municipio de Tequisquiapan, con nimero de cuenta 5605-009-
001-0008-017-001 del Fondo Habitat 2009, ejecutada mediante contrato No. PMT-OP-AD-
001/HABIAT/2009 celebrado con el contratista Ing. Pedro Miguel de Antufiano Hernandez, a través
de la modalidad de adjudicacion directa.

23. Incumplimiento por parte del Titular de la Direccion de Obras Publicas y/o servidor plblico que
resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en
los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42 y 43 de la Ley de
Obras Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 3 fraccion XVII y Anexo 17 del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2009; 61 fraccion 1, 98 segundo
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parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44 primer
parrafo de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 41 facciones 1,11Y XXIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; Fraccién VI1.6 funciones 1,
4, 5 Y9 de la Direccién de Obras Publicas, del Manual General de Organizacién del Municipio de
Tequisquiapan, Qro., en virlud de observarse deficiencias en el procedimiento de contratacion,
debido a que se adjudicaron contratos mediante la modalidad de adjudicacion directa en lugar de la
modalidad de invitacién a cuando menos tres personas, debido a que el presupuesto federal
autorizado para realizar obras publicas y servicios relacionados con las mismas (conforme al
documento denominado Balanza de Comprobacion al 31 de diciembre de 2009, relativo al gasto) fue
menor a $15'000,000.00 (Quince millones de pesos 00/100 M.N.), por lo que conforme a lo
establecido en la legislacién de obra aplicable, asi como en el anexo 17 "Montos maximos para
adjudicaciones mediante invitacion a cuando menos tres personas o0 mediante adjudicaciones
directas (miles de pesos)" del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal
2009, se tiene que el procedimiento para la~contratacién de la obra mediante la modalidad de
invitacion a cuando menos tres contratistas, el monto del presupuesto base debe encontrarse entre
$200,000.00 (Doscientos mil pesos 00/100 M.N.) antes de IVA. 'y $1'800,000.00 (Un millén
ochocientos mil pesos 00/100 M.N.), ambos antes de I.VA, adjudicando de forma errénea las
siguientes obras:

a) "Construccion de guarniciones Y banquetas en calle Allende en el Barrio de la Magdalena”, con
ndmero de cuenta 5605-009-001-0002-007-001, ejecutada con recursos del Programa Habitaf2009,

a través de la modalidad de contrato de obra publica a precios unitarios, con el contrato No. PMT-
OP-AD-007/HABIT AT/2009 celebrado con el Ing. Rodrigo Helguera Nieto, debido a que la Entidad
Fiscalizada presupuestd la obra en un monto de $361,521.84 (Trecientos sesenta y un mil quinientos
vein~iln 'pesos 84/100 M.N.) antes de I.VA, sin embargo, la Entidad Fiscalizada llevd a cabo la
adjudicacion directa de la obra y no se contd con la justificacién fundada y motivada de la seleccion
del procedimiento de contratacién bajo la modalidad de adjudicacion directa, que en su caso acredite
encontrarse en los supuestos establecidos por la legislacion aplicable para exceptuar el
procedimiento de contratacion que asegure al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto
a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

b) "Introduccion red de drenaje en calle Alamos y Arabilla en el Sauz", con nimero de cuenta 5605-
009-001-0004-017-002, ejecutada con recursos del Programa Habitat 2009, a través de la modalidad
de contrato de obra publica a precios unitarios, con el contrato No. PMT-OP-AD-004/HABITAT/2009

celebrado con la empresa contratista Triturados y Concretos Asfalticos, SA de C.V., debido a que la
Entidad Fiscalizada presupuesté la obra en un monto de $248,346.53 (Doscientos cuarenta y ocho
mil trescientos cuarenta y seis pesos 53/100 M.N.) antes de IVA. sin embargo, la Entidad
Fiscalizada llevé a cabo la adjudicacion directa de la obra y no se cont6 con la justificacién fundada y
motivada de la seleccion del procedimiento de contratacion bajo la modalidad de adjudicacion
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directa, que en su caso acredite encontrarse en los supuestos establecidos por la legislacion
aplicable para exceptuar el procedimiento de contratacion que asegure al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precia, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

e) "Pavimento de empedrado en calle Garambullo en la comunidad de Hacienda Grande", con
ndmero de cuenta 5605-009-001-0002-014-004, ejecutada con recursos del Programa Habitat 2009,
a través de la modalidad de contrato de obra publica a precios unitarios, con el contrato No. PMT-
OP-AD-005/HABITAT2009 celebrado con el Ing. Victor Manuel Lépez de la Rosa, debido a que la
Entidad Fiscalizada presupuestd la obra en un monto de $332,083.64 (Trecientos treinta y dos mil
ochenta y tres pesos 64/100 M.N.) antes de L.VA, sin embargo, la Entidad Fiscalizada llevé a cabo
la adjudicacion directa de la obra y no_se contd con la justificacion fundada y motivada de la
seleccién del procedimiento de contratacié-n bajo la modalidad de adjudicacion directa, que en su
caso acredite encontrarse en los supuestos establecidos por la legislacién aplicable para exceptuar
el procedimiento de contratacion que asegure al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

d) "Construccion de banquetas en calle Luis Donaldo Colosio", Col. Adolfo Ldpez Mateas, en la
Cabecera Municipal del Municipio de Tequisquiapan; con nimero de cuenta 5605-009-001-0002-
004-003 ejecutada con recursos HABITAT 2009, a través de la modalidad de contrato, con el
contrato No. PMT-OP-AD-008/HABITAT/2009, celebrado con el contratista C. Ing. Juan Carlos
Ramirez Sanchez; toda vez que se observd, que no se realiz6 el procedimiento de invitacion a
cuando menos tres personas, ya que el monto presupuestado Yy autorizado para ejercer en esta
obra, excedia el-monto méaximo para asignar el contrato de esta Obra Publica en forma Directa,
como se pudo establecer en el Presupuesto de Egresos de la Federacién; ya que la Entidad
Fiscalizada le asignd'lin presupuestd a esta obra por un monto de $247,294.02 (Doscientos cuarenta
y siete mil doscientos noventa y cuatro pesos 02/100 M.N.) antes de IVA.

24. Incumplimiento por parte del Titular de la Direccion de Obras Publicas y/o servidor publico que
resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en
los articulas 48, 66 segundo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; 60 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas;
61 fraccion 1,98 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro; 44 primer parrafo de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 41 facciones 1,
11Y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro;
CLAUSULA OCTAVA-GARANTIAS incisos B) y C) del contrato de obra puablica No. PMT-OP-AD-
009/HABITAT/2009; Fraccion VI1.6funciones 4y 9 de la Direccion de Obras Publicas y funcién 6 de
la Supervision de Obras, del Manual General de Organizacién del Municipio de Tequisquiapan, Qro.;
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Clausula Octava del contrato No. PMT-OP-AD-005/HABITAT2009; en virtud de observarse
deficiencias en las garantias, de las obras:

,a) "Pavimento de empedrado en calle Garambullo en la comunidad de Hacienda Grande", con
nimer(fde_éli~nta~5605-009-001-0002-014-004,  ejecutada con recursos del Programa Habitat 2009,
a través de la modalidad de contrato de obra publica a precios unitarios, con el contrato No. PMT-
OP-AD-005/HABITAT2009 celebrado con eling. Victor Manuel Lépez de la Rosa, debido a que en la
Clausula Octava del contrato se acordd que el contratista quedaba obligado a entregar fianza
otorgada por institucion afianzadora por concepto de garantias de anticipo y por el cumplimiento del
contrato, para lo cual la legislacion aplicable establece que estas garantias deben constituirse dentro
de los quince dias naturales siguientes a la fecha de notificacion del fallo, que para el caso particular
fue el 06 de noviembre de 2009; sin embargo, de fecha 13 de noviembre de 2009 la Entidad
Fiscalizada recibié pagaré No. 1/1 de un'fi5fito,de $110,344,18 (Ciento diez mil trescientos cuarenta
y cuatro pesos 18/100 M.N. qu'e no-d~urhpli~ehto  al compromiso contractual. Posteriormente, con
fecha del 15 de diciembre de 2009, la Entidad Fiscalizada recibi6 las fianzas No. 1178270 y No.
1178279 expedidas por Afianzadora SOFIMEX, SA, por concepto de garantia por el anticipo
otorgado y por el cumplimiento del contrato, respectivamente, rebasando el plazo legalmente
establecido.

b) "Construccion de guarniciones Yy Banquetas en calle Ezequiel Montes", entre calle Pipila y calle
Granaditas, Bo. La Magdalena, en la Cabecera Municipal del Municipio de T~quisquiapan; con
nimero de cuenta 5605-009-001-0002-007-005 ejecutada con recursos HABITAT 2009, a través de
la modalidad de contrato, con el contrato No. PMT-OP-AD-009/HABITAT/2009 celebrado con el
contratista C. Ing..Bodrigo Helguera Nieto; toda vez que se observo que:
—.r I.

b.ifta garantia porvicios ocultos, se presentd 27 dias naturales después de la recepcion de los

trabajos, cuando la normativa vigente en la materia establece, que se deberd presentar previo a la

recepcion de los trabajos materia del contrato de la obra publica.

b.2) La garantia por cumplimiento, se presentd 37 dias naturales después de la asignacion de la
obra (27 de enero de 2010), cuando la normativa vigente en la materia establece que esta garantia
deberd otorgarse dentro de los quince dias naturales siguientes a la notificacion del fallo (21 de
diciembre de 2009).

25. Incumplimiento por parte de el Titular de la Direccién de Obras Publicas y/o servidor pablico que
resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en
los articulos 19 primer péarrafo y 21 primer parrafo fracciones 111 IV, X Y XVI, 69 Y 72 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 10 primero y segundo parrafo y 11 primer
parrafo fraccion 1 74, 84 fracciones 11, V, VI, 86 fraccion it del Reglamento de la Ley de Obras
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Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 32 primer parrafo fraccion 11tlel Codigo Urbano
del Estado de Querétaro; 61 fraccién |y 98 segundo parrafo de la Ley Para el Manejo de los
Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Querétaro; 41.fra,cciones 1,11XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Queréta'ro; Fraccion VI1.6 funciones 1, 3, 4, 9 de la Direccién de Obras Publicas, del
Manual General de Organizacién del Municipio de Tequisquiapan, Qro.; en virtud de observarse
deficiencias en la planeacion de las obras:

a) "Construccion de banquetas en calle Luis Donaldo Colosio", Col. Adolfo Lopez Mateas, en la
Cabecera Municipal del Municipio de Tequisquiapan; con ndmero de cuenta 5605-009-001-0002-
004-003 ejecutada con recursos del fondo HABITAT 2009, a través de la modalidad de contrato, con
el contrato No. PMT-OP-AD-008/HABITAT/2009, celebrado con el contratista C. Ing. Juan Carlos
Ramirez Sanchez; toda vez que se observd t~u'e:
a.1) No se acredito contar con un proyecto ejecutivo para realizar una adecuada planeacion y
presupuestacion de la obra.

a.2) No se realizaron los estudios e investigaciones necesarios para estructurar un presupuesto
que se apegara a la realidad de la obra; ya que en su presupuesto inicial se considerd la
construccion de 900 m2 de banqueta de concreto de fc= 150 kg/cm2, sin embargo el Contratista
Ing. Juan Carlos Ramirez Sanchez en la nota de bitacora No. 006 del 15 de noviembre de 2009, le
informa a la supervision que realiz6 un levantamiento fisico del area donde se ejecutarian los
trabajos, sefialando que fisicamente solo se podia construir 700 m2 del concepto ya mencionado;
posteriormente la Entidad Fiscalizada le ordena al contratista (nota de bitdcora No. 007 del 16 de
noviembre_de 2009) ejecutar con el recurso sobrante por el motivo sefialado, la construccién de
una guarnicion' de-concreto simple para el camellén central de la vialidad, lo que ocasion6 se
incrementara los conceptos de excavacién, la carga y el acarreo, asi como el presupuesto de la
obra en la cantidad de $23,569.18 (veintitrés mil quinientos sesenta y nueve pesos con 18/100
M.N.).

b) "Pavimento de Empedrado en Calle Ambar", en la comunidad de Hacienda Grande, del Municipio
de Tequisquiapan; con nimero de cuenta 5605-009-001-0002-014-003 ejecutada con recursos del
fondo HABITAT 2009, a través de la modalidad de contrato, con el contrato No. PMT-OP-AD-
002/HABITAT/2009 celebrado con la contratista ARMI Arquitectura, Proyecto y Construccion, SA de
C.V.; toda vez que se observd que, no se concibié una estrategia para mejorar la funcionalidad de la
vialidad, y asi, contribuir con el ordenamiento de este asentamiento; ya que se observd que existen 2
arboles dentro del arroyo de la vialidad, ademas no se construyeron banquetas ni guarniciones ya
que el empedrado se construyé de paramento a paramento a lo largo de los 106 metros que se
pavimento esta calle.
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e) "Pavimento Empedrado empacado con tepetate calle Lapiz Lazulli, Hacienda Grande", del
Municipio de Tequisquiapan, con numero de cuenta 5605-009-001-0002-014-008 del fondo
HABITIT ~009,~~jecutado médiate contrato No. PMT-OP-ICMTP-004/HABITAT/2009 celebrado con
etcontratista ~ Construcciones, Urbanizaciones Terracerias ALF, SA de C.V., a través de la
modalidad de invitacién restringida, se detecté una deficiente planeacién de la obra toda vez que no
se previd desde la elaboraciéon del proyecto, la reubicacion de dos postes de energia eléctrica los
cuales guedaron sobre el arroyo de la calle, y durante la ejecucion de los trabajos, la supervisién no
realizd accién alguna para que los postes fueran reubicados.

d) "Pavimento empedrado calle cerrada de Allende 1, 2 Y cerrada de Granaditas, Barrio La
Magdalena", del Municipio de TequisquiaRan, con nimero de cuenta 5605-009-001-0002-007-002
del Fondo Habitat 2009, -ejecutaQa;rPedt~te contrato No. PMT-OP-AD-006/HABITAT/2009
celebrado con el contratista rVfaterialesly<Maquinaria Fernandos SA De C.V, a través de la
modalidad de adjudicacion directa, se detectd una deficiente planeacién toda vez que no se previé
desde la elaboracion del proyecto, la reubicacion de cuatro postes de energia eléctrica los cuales
quedaron sobre el arroyo de la calle, y durante la ejecucion de los trabajos, la supervisién no realiz6
accion alguna para que los postes fueran reubicados.

e) "Pavimento empedrado calle cerrada de Allende 1, 2 Y cerrada de Granaditas, Barrio La
Magdalena", del Municipio de Tequisquiapan, con nimero de cuenta 5605-009-901-9002-007-002
del Fondo Habitat 2009, ejecutada mediante contrato No. PMT-OP-AD-006/HABITAT /2009
celebrado con el contratista Materiales y Magquinaria Fernandos SA De C.V, a través de la
modalidad de adjudicacién directa, se observd que se pagaron los conceptos atipicos dentellones y
cortesael terreno necesarios para su realizacion, sin embargo, dichos trabajos son necesarios en el
tipo deoora’; ejecutar,- por lo cual estos conceptos se debieron de tomar en cuenta desde un inicio
dentro del presupuesto base y presupuesto contratado.

26. Incumplimiento por parte del Titular de la Direccion de Obras Publicas y/o servidor publico que
resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en
los articulos 1 fraccion V, 84 fracciones |y V, 86 fraccién Il inciso d), 94 fraccion 1,95 fracciones |y
VII, 96 fracciones 1,1111Y IV, 103 segundo péarrafo del Reglamento de la Ley de Obras Pdblicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; 61 fraccion 1,98 segundo parrafo de la Ley para el Manejo
de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44 primer parrafo de la Ley Organica Municipal
del Estado de Querétaro; 41 facciones 1,1 Y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Pulblicos del Estado de Querétaro; Fraccion VI1.6 funciones 1, 4 Y 9 de la Direccion de Obras
Publicas vy funcién 6 de la Supervisién de Obras, del Manual General de Organizacién del Municipio
de Tequisquiapan, Qro., en virtud de observarse deficiencias en el uso de la bitacora de obra
por parte de la supervision, la cual es responsable de la administracion de la obra, el control y la
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vigilancia de los trabajos, los asientos en la hitacora, asi como de la revisién y la aprobacién de las
estimaciones correspondientes, en las siguientes obras:

a) "Construccion de guarniciones y banquetas en calle Allende en el Barrio de la Magdalena”, con
6Umerd.de_tuenta:5605-009-001-0002-007-001,  ejecutada con recursos del Programa Habitat 2009,
a través de la modalidad de contrato de obra publica a precios unitarios, con el contrato No. PMT-
OP-AD-007/HABITAT/2009 celebrado con ellng. Rodrigo Helguera Nieto, debido a que se detectd
que la hitacora de la obra contiene hojas foliadas que no estan referidas al contrato e inicia con una
nota especial donde no se asientan domicilios Y teléfonos del personal autorizado, la inscripcion de
los documentos que identifiguen oficialmente al personal técnico que estard facultado como
representante de la contratante y del contratista para la utilizacion de la bitacora; asimismo, la
hitacora de la obra no contiene alguna nota donde se precise el horario en el que se podra consultar
y asentar notas, el plazo max[m9>de ~~a pjohibicién de la modificacién de notas ya firmadas, la
forma en la que quedara regul~da la autoriza¢ién'y revisién de estimaciones, nimeros generadores,
cantidades adicionales o conceptos no previstos en el contrato, ademas, contiene hojas no
completas sin ser cancelados los espacios sobrantes. Lo anterior, no obstante que en la legislacién y
reglamentacion de obra federal aplicable se establece su realizacidn y siendo legalmente la bitacora
el instrumento técnico de control de los trabajos.

b) "Introduccion red de drenaje en calle Alamos y Arabilla en el Sauz", con nimero de cuenta 5605-
009-001-0004-017-002, ejecutada con recursos del Programa Habitat 2009, a través de la modalidad
de contrato de obra publica a precios unitarios, con el contrato No. PMT-OP-AD:004/HABITAT/2009
celebrado con la empresa contratista Triturados y Concretos Asfalticos, SA de C.V., debido a que la
hitacora de la obra contiene hojas foliadas que no estan referidas al contrato e inicia con una nota
especial dQ..Dde-nese~asientan domicilios y teléfonos del personal autorizado, la inscripcion de los
documentos que identifiquen oficialmente al personal técnico que estard facultado como
representante de la contratante y del contratista para la utilizacién de la bitacora; asimismo, la
hitacora de la obra no contiene alguna nota donde se precise el horario en el que se podra consultar
y asentar notas, el plazo maximo de firmas, la prohibicion de la modificacion de notas ya firmadas, la
forma en la que quedara regulada la autorizacién y revisién de estimaciones, nimeros generadores,
cantidades adicionales o conceptos no previstos en el contrato, ademas, contiene hojas no
completas sin ser cancelados los espacios sobrantes. Lo anterior, no obstante que en la legislacion y
reglamentacion de obra federal aplicable se establece su realizacién y siendo legalmente la bitcora
el instrumento técnico de control de los trabajos.

e) "Pavimento de empedrado en calle Garambullo en la comunidad de Hacienda Grande", con
ndmero de cuenta 5605-009-001-0002-014-004, ejecutada con recursos del Programa Habitat 2009,
a través de la modalidad de contrato de obra publica a precios unitarios, con el contrato No. PMT-
OP-AD-005/HABITAT2009 celebrado con el Ing. Victor Manuel Lépez de la Rosa, debido a que la
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bitacora de la obra contiene hojas foliadas que no estan referidas al contrato e inicia con una nota
especial donde no se asientan domicilios y teléfonos del personal autorizado, la inscripcion de los
documentos que identifiquen oficialmente al personal técnico que estard facultado como
rewesentante de la contratante y del contratista para la utilizacion de la bitacora; asimismo, la
bitacora deJafobra no contiene alguna nota donde se precise el horario en el que se podra consultar
y asentar notas, el plazo maximo de firmas, la prohibicién de la modificacién de notas ya firmadas, la
forma en la que quedara regulada la autorizacién vy revisién de estimaciones, nimeros generadores,
cantidades adicionales o conceptos no previstos en el contrato, ademas, contiene hojas no
completas sin ser cancelados los espacios sobrantes. Lo anterior, no obstante que en la legislacion y
reglamentacién de obra federal aplicable se establece su realizacion y siendo legalmente la bitacora
el instrumento técnico de control de los trabajos.

d) "Construccion de banquetas en calléG-Uis Donaldo Colosio", Col. Adolfo Lépez Mateos, en la
Cabecera Municipal del Municipio'oe::::Tequisquiapan; con nimero de cuenta 5605.009.001-0002-
004-003 ejecutada con recursos HABITAT 2009, a través de la modalidad de contrato, con el
contrato  No. PMT-OP-AD-008/HABITAT/2009, celebrado con el contratista C. Ing. Juan Carlos
Ramirez Sanchez; toda vez que se observd que en la bitacora de obra inicia con una nota en donde
no se establecen los datos generales de las partes involucradas, nombre y firma del personal
autorizado, domicilios y teléfonos, datos particulares del contrato y alcances descriptivos de los
trabajos, caracteristicas del sitio donde se desarrollaran los trabajos, asi como la inscripcion de los
documentos que identifican oficialmente al personal técnico que estara como representante de la
contratante y del contratista para la utilizacion de la bitdcora, indicando a quien o a quienes se
delega esa facultad, horario en el que se podrd consultar y asentar notas, plazo maximo para la
firma de notas de bitcora, nota en donde se prohibe modificar notas de bitcora ya firmadas y nota

27. Incumplimiento por parte de Titular de la Direccion de Obras Pdblicas y/o servidor pulblico que
resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en
los articulos 21 fraccion 11153 primer parrafo, 54 primer pérrafo, 55 segundo parrafo, 59 pendltimo
parrafo, 69 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 84 fracciones 1,V,
IX, 86 fracciones 11% VIII del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas; 61 fracciones 1,11,98 segundo péarrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos
Publicos del Estado de Ouerétaro; 44 de la Ley Organica Municipal del Estado de Ouerétaro; 41
facciones 1,11,11Y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Ouerétaro; Fraccién VI1.6 funciones 1,4, 5 Y9 de la Direccion de Obras Publicas y funcion 6 de la
Supervision de Obras, del Manual General de Organizacion del Municipio de Tequisquiapan, Oro.,
en virtud de observarse deficiencias en la supervision en las siguientes obras:
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a) "Pavimento empedrado calle cerrada de Allende 1, 2 Y cerrada de Granaditas, Barrio La
Magdalena", del Municipio de Tequisquiapan, con nimero de cuenta 5605-009-001-0002-007-002
del Fondo Habitat 2009, ejecutada mediante contrato No. PMT-OP-AD-006/HABITAT/2009
celebrado con el contratista Materiales y Magquinaria Fernandos SA De C.., a través de la
modalidad de adjudicacion directa, toda vez que se observé que se realizd el pago de siete
conceptos atipicos los cuales no fueron autorizados por la supervision para su ejecucién ni fue
aprobada su ficha de precio unitario, y que a continuacién se relacionan: 1.-Clave 11.0102
"Excavacion a mano en zanjas, en material tipo B..."; 2.-Clave XVI.0103 "Carga con equipo, de
material producto de la excavacion ..."; 3.-Clave 1.0104 "Demolicién con maquinaria, de piso de
concreto simple "; 4.-Clave XVI.0104 "Acarreo sobre camién de volteo de 7m3 de materia tipo B,
primer kilémetro "; 5.-Clave XVI.0105 "Acarreo sobre camion de volteo de 7m3 de materia tipo B,
kilometros subsecuentes ..."; 6.-Clave 1X.0106 "Registro sanitario de 0.60x0.40 mts de seccion
interior y 0.50 mts de profundidad/de t<iliTquerojo recocido ..."; 7.-Clave 1X.0210 "Renivelacién de
registro sanitario, hasta 0.30 mts de:~lltura de<tabique rojo recocido ..."; lo que determind la cantidad
de $33,470.85 (Treinta y tres mil cuatrocientos setenta pesos 85/100 M.N.) IVA incluido, sin acreditar
la procedencia de su pago.

b) "Pavimento Empedrado empacado con tepetate calle Lapiz Lazull, Hacienda Grande", del
Municipio de Tequisquiapan, con nimero de cuenta PMT-OP-ICMTP-004/HABITAT/2009 -OP-AD-
001/HABIAT/2009 celebrado con el contratista Construcciones, Urbanizaciones Terracerias ALF,
SA de C.V., através de la modalidad de invitacion restringida, se detecté que en la estimacidon uno
y finiquito se tiene el pago del concepto "Construccién de guarnicion de concreto F'c=200 KG/CM de
12 X 20 X 30 cms..." a un costo unitario de $176.30 (Ciento setenta y seis pesos 30/100M.N.) IVA
incluido, para un total de 414.98 mi, sin embargo al momento de la visita se detectd que se
construyeron solo 356.60 mi, por lo que se tiene una diferencia de 58.38 mi que multiplicados por su
costo unitario nos da un monto de $10,292.40 (Diez mil doscientos noventa y dos pesos 40/100
M.N.) IVA incluido.

e) "Ampliacién CDC, El Sauz", del Municipio de Tequisquiapan, con numero de cuenta 5605-009-
001-0008-017-001 del Fondo Habitat 2009, ejecutada mediante contrato No. PMT-OP-AD-
001/HABIAT/2009 celebrado con el contratista Ing. Pedro Miguel de Antufiano Hernandez, a través
de la modalidad de adjudicacién directa, derivado de la visita realizada de manera conjunta con el
personal de obras publicas del Municipio se detectd que cuenta con algunas fracturas en los muros,
asi mismo se detecté que el emplastecido de la losa presenta una deficiente calidad en su acabado,
denotandose una deficiente supervision.

28. Incumplimiento por parte del Titular de la Direccion de Obras Publicas y/o servidor publico que
resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en
los articulos 134 primer péarrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7
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fracciéon 1l Y 98 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro; 44 primer parrafo de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 41 facciones 1,
11,11% XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro;
Fraccion-VI1.6 funciones 4, 5 Y 9 de la Direcciébn de Obras Publicas, del Manual General de
Organizacion ,del  Municipio de Tequisquiapan, Qro., en virtud de observarse no haber
administrado con economia los recursos de los que disponia, en la obra "Construcciéon de aula
en escuela primaria José Maria Morelos y Cuauhtemoc”, en la comunidad de San Nicolas, con
ndmero de cuenta 5603-009-001-0002-001-000, ejecutada con recursos de Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal 2009, a través de la modalidad de contrato de obra publica a
precios unitarios, con el contrato No. PMT-OP-AD-008/FISM/2009 celebrado con el Ing. Carlos
Erreguin Rios, debido a que mediante la estimacién No. 1 se contrataron y aprobaron para pago
precios unitarios con insumas cuyos costos se encontraron por encima de los del mercado, siendo
que en la Constitucion Politica dee-l£srEStados Unidos Mexicanos se indica que los recursos
econémicos de que disponga el~MuniCipib-se administrardn con economia para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados, lo que se pudo detectar ya que para el concurso No. PMT-OP-
AD-008/FISM/2009 bajo la modalidad de adjudicacion directa se solicitaron las tarjetas de analisis de
precios unitarios. Lo anterior, en el pago de lo siguiente:

a) La cantidad de 6.80 mi del concepto de clave 3.03.- "Cadena repison (CD-4) de concreto armado
de fc=250 kg/cm2 seccion (14x15) cms..." a un precio unitario de $191.62 (Ciento noventa y un
pesos 62/100 M.N.) antes de IVA. que es mayor al del mercado, lo cual se corrobora en la obra
"Construccién de aula en Jardin de Nifios Juan Luis Vives, San José La Laja" donde el correlativo
precio unitario contratado y pagado fue de $167.55 (Ciento sesenta y siete 55/100 M.N.) antes de
IVA.

b) Laentidad~de 14.20 mi del concepto de clave 3.05.- Trabe de concreto F'c= 250 KG/CM2 (T-1)
de 20 x 407ms ... a un precio unitario de $824.19 (Ochocientos veinticuatro pesos 19/100 M.N.)
antes de IVA. que es mayor al del mercado, lo cual se corrobora en la obra "Construccion de aula
en Jardin de Nifios Juan Luis Vives, San José La Laja" donde el correlativo precio unitario contratado
y pagado fue de $514.93 (Quinientos catorce pesos 93/100 M.N.) antes de IVA.

c) La cantidad de 6.15 mi del concepto de clave 3.06.- "Trabe de concreto F'c= 250 KG/CM2 (T-2) de
25 x 50 cms de seccion armada.." a un precio unitario de $970.16 (Novecientos setenta pesos
16/100 M.N.) antes de I.VA que es mayor al del mercado, lo cual se corrobora en la obra
"Construccién de aula en Jardin de Nifios Juan Luis Vives, San José La Laja" donde el correlativo
precio unitario contratado y pagado fue de $715.15 (Setecientos quince pesos 15/100 M.N.) antes de
l.VA

d) La cantidad de 76.32 m2 del concepto de clave 3.07.- "Losa maciza de concreto de 10 cm. de
espesor, para estructura regional de 6x8 m... concreto F'c=250 kg/cm2..." a un precio unitario de
$645.08 (Seiscientos cuarenta y cinco pesos 08/100 M.N.) antes de VA que es mayor al del
mercado, lo cual se corrobora en la obra "Construccion de aula en Jardin de Nifios Juan Luis Vives,
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San José La Laja" donde el correlativo precio unitario contratado y pagado fue de $494.54
(Cuatrocientos noventa y cuatro pesos 54/100 M.N.) antes de I.VA

e) La cantidad de 46.06 m2 del concepto de clave 4.02.- "Piso de concreto f'c=150 kg/cm2 de 10 cm.
de espesor.." a un precio unitario de $410.78 (Cuatrocientos diez pesos 78/100 M.N.) antes de
IVA. que es m~yor al del mercado, lo cual se corrobora en la obra "Construccién de aula en Jardin
de Nifios Juan Luis Vives, San José La Laja" donde el correlativo precio unitario contratado y pagado
fue de $212.73 (Doscientos doce pesos 73/100 M.N.) antes de I.VA

f) La cantidad de 7.60 mi del concepto de clave 7.06.- "Zapata corrida de concreto armado F'c=250
kg/cm2 ancho de 40 cms...." a un precio unitario de $212.64 (Doscientos doce pesos 64/100 M.N.)
antes de I.VA que es mayor al del mercado, lo cual se corrobora en la obra "Construccion de aula
en Jardin de Nifios Juan Luis Vives, San José La Laja" donde el correlativo precio unitario contratado
y pagado fue de $173.36 (Ciento setenta y tres pesos 36/100 M.N.) antes de .VA

g) La cantidad de 7.60 mi del concepto de clave 7.08.- "Cadena de concreto armado de fc=250
kg/cm2 seccién 15 x 30 ems..." 11 ui precio unitario de $220.00 (Doscientos veinte pesos 00/100
M.N.) antes de I.VA que es mayor al del mercado, lo cual se corrobora en la obra "Construccion de
aula en Jardin de Nifios Juan Luis Vives, San José La Laja" donde el correlativo precio unitario
contratado y pagado fue de $197.80 (Ciento noventa y siete pesos 80/100 M.N.) antes de I.VA

h) La cantidad de 7.68 m2 del concepto de clave 7.1.- "Piso de concreto fc=150 kg/cm2 de 10 cm.
de espesor..." a un precio unitario de $410.78 (Cuatrocientos diez pesos 78/100 M.N.) antes de
LV.A. que es mayor al del mercado, lo cual se corrobora en la obra "Construccién de aula en Jardin
de Nifios Juan Luis Vives, San José La Laja" donde el correlativo precio unitario contratado y pagado
fue de $212.73 (Doscientos doce pesos 73/100 M.N.) antes de I.VA

Lo indicado en cada uno de los incisos debido a que en la integracion de los precios unitarios
relativos™ a |~ preseflte obra se incluyd: el auxiliar 212010.- "Concreto fc=250 kg/cm2 en
cimentacion ..." a un precio por metro cubico de $2,465.37 (Dos mil cuatrocientos sesenta y cinco
pesos 37/100 M.N.) antes de LV.A. 6 el auxiliar CONCRETO 250.- "Concreto hecho en obra f'c=250
kg/cm2, resistencia normal, agregado maximo o, . " a un precio por metro clbico de $2,357.41 (Dos
mil trescientos cincuenta y siete pesos 41/100 M.N.) antes de LLVA 0 el auxiliar 321301.- "Concreto
fc=250 kg/cm2 en estructura muros y losas..." a un precio por metro ctbico de $2,559.22 (Dos mil
quinientos cincuenta y nueve pesos 22/100 M.N.) antes de LVA ¢ el auxiliar CONCRETO 150.-
"Concreto f'c=150 kglcm2 ..." a un precio por metro cubico de $2,226.29 (Dos doscientos veintiséis
pesos 29/100 M.N.) antes de IVA, los cuales se encuentran por encima de los de mercado, como
se puede constatar con el precio por metro clibico del concreto contratado y pagado por el mismo
Municipio en la obra ya referida de "Construccion de aula en Jardin de Nifios Juan Luis Vives, San
José La Laja", donde el precio por metro clbico del concreto fc=250 kg/cm2 en cimentaciéon fue de
$1,548.85 (Un mil quinientos cuarenta y ocho pesos 85/100 M.N.) antes de IVA, el precio por metro
cubico del concreto fc=250 kg/cm2 en trabes y losas fue de $1,520.73 (Un mil quinientos veinte
pesos 73/100 M.N.) antes de IVA, el precio por metro cibico del concreto fc=250 kg/cm2 en
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cadenas fue de $1,084.69 (Un mil ochenta y cuatro pesos 69/100 M.N.) antes de I.VA, mientras que
el precio por metro clbico del concreto fc=150 kg/lcm2 en piso fue de $927.91 (Novecientos noventa
y siete pesos 91/100 M.N.) antes de I.VA, que es en los que oscilan los del mercado.

29. Incumplimiento por parte del Titular de la Direccién de Obras Publicas y/o servidor publico que
resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en
los articulos 7 de la Ley de Obras Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 3 fraccion
XVIII. 28 primer parrafo y Anexo 18 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal 2009; Numeral 4.2.6 del Acuerdo por el que se modifican las Reglas de Operacién del
Programa Habitat. para el Ejercicio Fiscal 2009; 98 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los
Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44 primer parrafo de la Ley Organica Municipal del
Estado de Querétaro; 41 facciones 1,11Y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Querétaro; Fraccion~VI1.6 funciones 4 y 9 de la Direccion de Obras Publicas,
del Manual General de Organi~acion dél Municipio de Tequisquiapan, Qro., en virtud de
observarse deficiencias en la entrega recepcion de las obras, al no haber hecho explicito en el
acta de entrega-recepcion -donde firma de estar presente el representante de la Delegacion de la
Secretaria de Desarrollo Social, como se establece en el numeral 4.2.5 del Acuerdo por el que se
modifican las Reglas de Operacién del Programa Habitat, para el Ejercicio Fiscal 2009- su
compromiso de darles mantenimiento, de conservarlas, de vigilarlas y sufragar su continua vy
adecuada operacion. como se sefiala en el numeral 4.2.6 del mismo Acuerdo. Lo anterior. en las
siguientes obras:

a) "Construccion de guarniciones y banquetas en calle Allende en el Barrio de la Magdalena”, con
nimero de cuenta 5605-009-001-0002-007-001, ejecutada con recursos del Programa Habitat 2009,
a travfs de-la modaliélad de contrato de obra publica a precios unitarios, con el contrato No. PMT-
OP-AD-007/HABITAT/2009 celebrado con eling. Rodrigo Helguera Nieto, donde el "Acta de Entrega
- Recepcion de Obra" es de diciembre de 2009.

b) "Introduccion red de drenaje en calle Alamos y Arabilla en el Sauz", con nimero de cuenta 5605-
009-001-0004-017-002. ejecutada con recursos del Programa Habitat 2009, a través de la modalidad
de contrato de obra publica a precios unitarios, con el contrato No. PMT-OP-AD-004/HABITAT/2009
celebrado con la empresa contratista Triturados y Concretos Asfalticos, S.A. de C.V., donde el "Acta
de Entrega - Recepcion de Obra" es de diciembre de 2009

e) "Pavimento de empedrado en calle Garambullo en la comunidad de Hacienda Grande", con
nimero de cuenta 5605-009-001-0002-014-004, ejecutada con recursos del Programa Habitat 2009,
a través de la modalidad de contrato de obra publica a precios unitarios, con el contrato No. PMT-
OP-AD-005/HABITAT2009 celebrado con el Ing. Victor Manuel Lopez de la Rosa donde el "Acta de
Entrega - Recepcion de Obra" es de diciembre de 2009.
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30. Incumplimiento por parte del Titular de la Direccién de Obras Publicas y/o servidor publico que
resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en
Icis-articulos 7 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 28 de la Ley
General de Desarrollo Social; 28 fraccién | primer péarrafo del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal 2009; Numeral 8.1 del Acuerdo por el que se modifican las Reglas
de Operacién del Programa Habitat, para el Ejercicio Fiscal 2009; 98 segundo pérrafo de la Ley para
el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44 primer parrafo de la Ley Organica
Municipal del Estado de Querétaro; 41 facciones 1,11 Y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro; Fraccion VI1.6 funciones 4 y 9 de la Direccién de
Obras Pdblicas, del Manual General de Organizacion del Municipio de Tequisquiapan, Qro., €n
virtud de observarse que en-papeleria, "documentacion oficial e informacion relativa a obras
publicas, no se incluy6 la ley€mda'establecii:la en la normatividad con la que se fomentara la
transparencia de programas federales, leyenda que cita "Este programa es publico, ajeno a
cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el
programa" conforme se indica en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
2009 y, que de manera especifica para el programa Habitat 2009 se particulariza citando "Este
Programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al
desarrollo saciar'. Lo anterior, en las siguientes obras en las que durante el periodo de fiscalizacion
se incluyé una leyenda en tiempo posterior a la ejecucién del gasto y sobre los documentos
realizados y signados con antelacién, siendo que conforme a la Ley General de Desarrollo Social
durante la realizacién del gasto debe ser incluida la leyenda, ademas, la leyenda insertada no es la
correspondiente al ejercicio 2009, siendo esto en las obras:

a) "Construccion de guarniciones y banguetas en calle Allende en el Barrio de la Magdalena”, con
nimero de cuenta 5605-009-001-0002-007-001, ejecutada con recursos del Programa Habitat 2009,
a través de la modalidad de contrato de obra publica a precios unitarios, con el contrato No. PMT-
OP-AD-007/HABITAT/2009 celebrado con ellng. Rodrigo Helguera Nieto; donde la documentacion
en la que no se incluyd la leyenda son: presupuesto del Municipio, documentacion del procedimiento
de contratacién (invitaciones a contratistas, presupuestos de contratistas, dictamen de adjudicacion,
etc.), contrato para la ejecucidon de la obra, estimaciones de obra (incluyendo la documentacion que
la acompafia para la procedencia de su pago), acta de entrega - recepcion de obra, asi como,
diversos oficios relativos a la obra.

b) Introduccién red de drenaje en calle Alamos y Arabilla en el Sauz", con nimero de cuenta 5605-
009-001-0004-017-002, ejecutada con recursos del Programa Habitat 2009, a través de la modalidad
de contrato de obra publica a precios unitarios, con el contrato No. PMT-OP-AD-004/HABITAT/2009

celebrado con la empresa contratista Triturados y Concretos Asfalticos, SA de C.V., donde la
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documentacion en la que no se incluyd la leyenda son: presupuesto del Municipio, documentacion
del procedimiento de contratacion (invitaciones a contratistas, presupuestos de contratistas,
dictamen de adjudicacién, etc.), contrato para la ejecucion de la obra, estimaciones de obra
(incluyendo la documentacién que la acompafia para la procedencia de su pago), acta de entrega -
recepcion de obra, asi como, diversos oficios relativos a la obra

e) "Pavimento de empedrado en calle Garambullo en la comunidad de Hacienda Grande", con
ndmero de cuenta 5605-009-001-0002-014-004, ejecutada con recursos del Programa Habitat 2009,
a través de la modalidad de contrato de obra publica a precios unitarios, con el contrato No. PMT-
OP-AD-005/HABITAT2009 celebrado con el Ing. Victor Manuel Ldépez de la Rosa, donde la
documentacion en la que no se incluyd la leyenda son: presupuesto del Municipio, documentacion
del procedimiento de contratacion (invitaciones a contratistas, presupuestos de contratistas,
dictamen de adjudicacién, etc:};--contratopar51 la ejecucién de la obra, estimaciones de obra
(incluyendo la documentacion que la acompafia para la procedencia de su pago), asi como, diversos
oficios relativos a la obra.

d) "Pavimento empedrado calle Emiliano Zapata y Lucio Blanco, Colonia Adolfo Lopez Mateas", del
Municipio de Tequisquiapan, con ndmero de cuenta 5605-009-001-0002-004-002 del Fondo Habitat
2009, ejecutada mediante contrato No. PMT-OP-AD-003/HABITAT/2009 celebrado con el contratista
Ing. Martin Zdfiiga Ruiz, a través de la modalidad de adjudicacién directa, se detecté que el contrato
No. PMT-OP-AD-003/HABITAT/2009, donde la documentaciéon en la que no se incluy6 la leyenda es
el acta de Entrega Recepcion y los generadores realizados por la Entidad Fiscalizada. Asimismo se
tiene documentacion del procedimiento de contratacién: (invitaciones a contratistas, presupuestos de
contratistas, dictamen de adjudicacion, etc.), estimaciones de obra (incluyendo la documentacion
que la acompafa paraJa procedencia de su pago), asi como, diversos oficios relativos a la obra, no
incluyen latitada leyenda a fin de fomentar la transparencia del programa.

e) "Pavimento empedrado calle cerrada de Allende 1, 2 Y cerrada de Granaditas, Barrio La
Magdalena", del Municipio de Tequisquiapan, con nimero de cuenta 5605-009-001-0002-007-002
del Fondo Habitat 2009, ejecutada mediante contrato No. PMT-OP-AD-006/HABITAT/2009
celebrado con el contratista Materiales y Magquinaria Fernandos S.A. De C.V, a través de la
modalidad de adjudicacion directa, se detecté que la documentacién en la que no se incluyé la
leyenda es el contrato No. PMT-OP-AD-006/HABITAT/2009, el acta de Entrega Recepcion y los
generadores realizados por la Entidad Fiscalizada. Asimismo se tiene documentacién del
procedimiento de contratacion: (invitaciones a contratistas, presupuestos de contratistas, dictamen
de adjudicacion, etc.), estimaciones de obra (incluyendo la documentacion que la acompafia para la
procedencia de su pago), asi como, diversos oficios relativos a la obra, no incluyen la citada leyenda
a fin de fomentar la transparencia del programa.

31

leOn 30 Cerro Mesontepec  S/N Av. Colinas del Cimatario, Col. Colinas del Cimatario, Querétaro, Qro. CP 76090
Tel/Fax: +52 (442) 262 00 93 http://www.esfe-aro.qob.mx
Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado


http://www.esfe-qro.gob.mx

Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

f) "Pavimento Empedrado empacado con tepetate calle Lapiz Lazull, Hacienda Grande", del
Municipio de Tequisquiapan, con numero de cuenta 5605-009-001-0002-014-008 del fondo
HABITAT 2009, ejecutada médiate contrato No. PMT-OP-ICMTP-004/HABITAT/2009  celebrado con
el contratista~Construcciones,  Urbanizaciones Terracerias ALF, SA de C.V. a través de la
modalidad de invitacion restringida, se detectd que la documentacién en la que no se incluy6 la
leyenda es el contrato No. PMT-OP-AD-006/HABITAT/2009, el acta de Entrega Recepcion y los
generadores realizados por la Entidad Fiscalizada. Asimismo se tiene documentacion del
procedimiento de contratacién; (invitaciones a contratistas, presupuestos de contratistas, dictamen
de adjudicacién, etc.), estimaciones de obra (incluyendo la documentacién que la acompafia para la
procedencia de su pago), asi como, diversos oficios relativos a la obra, no incluyen la citada leyenda
a fin de fomentar la transparencia del programa.

g) "Ampliacién CDC, El Sauz", del MuniCiPio de Tequisquiapan, con namero de cuenta 5605-009-
001-0008-017 -001 del Fondo Habitati 2009, ejecutada mediante contrato No. PMT-OP-AD-
001/HABIAT/2009 celebrado con el contratista Ing. Pedro Miguel de Antufiano Hernandez, a través
de la modalidad de adjudicacion directa, se detectdé que la documentacién en la que no se incluyd la
leyenda es el contrato No. PMT-OP-AD-001/HABITAT/2009, el acta de Entrega Recepcién y los
generadores realizados por la Entidad Fiscalizada. Asimismo se tiene documentacion del
procedimiento de contratacién: (invitaciones a contratistas, presupuestos de contratistas, dictamen
de adjudicacién, etc.), estimaciones de obra (Incluyendo la documentacién que la acompafia para la
procedencia de su pago), asi como, diversos oficios relativos a la obra, no incluyen la citada leyenda
a fin de fomentar la transparencia del programa.

31. Incumplimien.to por parte del Titular de la Direccién de Obras Publicas, del Titular de la
Contraloria Municipal, de los Encargados por parte de la Entidad Fiscalizada de Establecer la
Coordinacién y Comunicacion para el Desarrollo de la Fiscalizacién y/o servidor publico que resulte
responsable de la funcién o facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los
articulos 19 segundo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas;
86 fraccion |l inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; 24 fraccién IX, 27 Y 45 fraccion |V de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Querétaro; 98 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro; 44 primer péarrafo de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 41 facciones 1,
II'Y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; 1
fraccion X, 22 fraccion 1V, 170, 256 Y 257 del Codigo Urbano para el Estado de Querétaro; Fraccion

VII.1 funcién 10 de la Contraloria Municipal, Fracciéon VI1.6funciones 4 y 9 de la Direccién de Obras
Publicas vy, funciones 4 y 5 de la Subdireccion de Obras Pdblicas, del Manual General de
Organizaciéon del Municipio de Tequisquiapan, Qro., en virtud de observarse no haber acreditado

contar con documentacion requerida para la ejecucion de las obras, de la cual, ain cuando fue
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solicitada durante el periodo de fiscalizacion, no se presentd ni la justificacién fundada y motivada
para no hacer la presentacion. Lo anterior en las siguientes obras:

a) "~onstruccion de guarniciones y banquetas en calle Allende en el Barrio de la Magdalena”, con
nim~ro de cuenta 5605-009-001-0002-007-001, ejecutada con recursos del Programa Habitat 2009,
a través de la modalidad de contrato de obra publica a precios unitarios, con el contrato No. PMT-
OP-AD-007/HABITAT/2009 celebrado con el Ing. Rodrigo Helguera Nieto, donde la documentacion
con la que no se acreditd contar es la licencia de construccion previa a la ejecucion de la obra, ya
que solo se localizé la relativa a la regularizacion.

b) "Introduccion red de drenaje en calle Alamos y Arabilla en el Sauz", con nimero de cuenta 5605-
009-001-0004-017-002, ejecutada con recursos del Programa Habitat 2009, a través de la modalidad
de contrato de obra publica a precios unitarios, con el contrato No. PMT-OP-AD-004/HABITAT/2009
celebrado con la empresa contratista Triturados y Concretos Asfalticos, SA de C.V., donde la
documentacién con la que no se acreditd contar es la licencia de construccién previa a la ejecucion
de la obra, ya que solo se localizd la relativa a la regularizacidn.

e) "Pavimento de empedrado en calle Garambullo en la comunidad de Hacienda Grande", con
nimero de cuenta 5605-009-001-0002-014-004, ejecutada con recursos del Programa Habitat 2009,
a través de la modalidad de contrato de obra publica a precios unitarios, con el contrato No. PMT-
OP-AD-005/HABIT AT2009 celebrado con el Ing. Victor Manuel Lépez de la Rosa, donde la
documentaciéon con la que no se acreditd contar es la licencia de construccién previa a la ejecucion
de la obra, ya que solo se localizd la relativa a la regularizacion.

d) "Pavimento empedrado calle cerrada de Allende 1, 2 Y cerrada de Granaditas, Barrio La
Magdalena", del Municipio de Tequisquiapan, con ndmero de cuenta 5605-009-001-0002-007-002
del Fondo Habitat 2009, ejecutada mediante contrato No. PMT-OP-AD-006/HABITAT/2009
celebrado con el contratista Materiales y Maquinaria Fernandos S.A. De C.V., a través de la
modalidad de adjudicacién directa, se tiene que la Entidad Fiscalizada no presenté documentacion
que acredité que se cuenta los planos definitivos autorizados acorde a la obra.

e) "Pavimento empedrado calle Emiliano Zapata y Lucio Blanco, Colonia Adolfo Lopez Mateas", del
Municipio de Tequisquiapan, con nimero de cuenta 5605-009-001-0002-004-002 del Fondo Habitat
2009, ejecutada mediante contrato No. PMT-OP-AD-003/HABITAT/2009 celebrado con el contratista
Ing. Martin ZOfiga Ruiz, a través de la modalidad de adjudicacion directa, se tiene que la Entidad
Fiscalizada no presentd documentacién que acredité que se cuenta con los planos correspondientes
a la construccion final, Calendarios de ejecucién de los trabajos de los contratistas ARMI
Arquitectura, Proyecto y Construccion SA de C.V. e Ing. Luis Gabriel Zepeda Vega, invitados a
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participar en el procedimiento para la contratacion de la obra mediante la modalidad de adjudicacion
directa, segun oficios numero AD-003-H/2009 de fecha 15 de octubre de 2009.

bj =RECOMENDACIONES.

1. Se recomienda a la entidad fiscalizada que inicie los trdmites, actos y gestiones necesarias para
efecto de regularizar el padrén inmobiliario, y dar certeza juridica a los bienes inmuebles patrimonio
municipal, lo anterior en base a que de los 134 inmuebles reportados por la entidad fiscalizada
dentro de su padrén inmobiliario, se desprende que sélo 44 de ellos se reportan con escritura publica
a su favor, 90 inmuebles se reportan sin regularizar, lo que equivale al 67.16% del padron
inmobiliario, y en dinero equivale a $75'139,619.00 (Setenta y cinco millones ciento treinta y nueve
mil seiscientos diecinueve pesos 00/100 M.N.).

2. Se recomienda a la entidad fiscalizada realizar los actos necesarios a efecto de relevar del cargo
a la Regidora que forma parte del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos vy
Contratacion de Selvicios en calidad de suplente del Vocal A, en virtud de que legalmente se
encuentra impedida para realizar esa funcién, pues el articulo 32 fracciéon VII de la Ley Orgénica
Municipal del Estado de Querétaro prohibe a los regidores realizar funciones ejecutivas dentro de la
administracion municipal.

VI. Instruccién
n

En cumplimiento a lo sefialado en el articulo 97 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos
del Estado de Querétaro, esta Entidad Superior de Fiscalizacion instruye a la Entidad fiscalizada a
efecto de que inicie los procesos administrativos cuando procedan en los términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro, y asi mismo, se lleven a
cabo las correcciones en las irregularidades detectadas, con motivo de las observaciones plasmadas
en el presente informe.

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 44 de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Querétaro, se instruye a la Entidad fiscalizada, a que dentro de un plazo improrrogable
de 45 dias hébiles contados a partir de la notificacion del presente, informe por escrito a esta Entidad
Superior de Fiscalizacion del Estado referente al seguimiento de las acciones implementadas con
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motivo de las observaciones plasmadas en el presente, y en su caso, el fincamiento de
responsabilidades a que han sido merecedores los involucrados.

VII. Vista a la Auditoria Superior de la Federacion

Derivado de la observacion marcada con el numeral 18 contenida en el presente Informe y de
conformidad a lo que establece el articulo 49 pendltimo pérrafo de la Ley de Coordinacion Fiscal,
esta Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado da Vista a la Auditoria Superior de la
Federacion, informando de las irregularidades descritas para que en su caso proceda conforme a la

Ley. -] - ~

VIII. Conclusion

Por lo anteriormente expuesto y fundado, podemos concluir que la Situacién Financiera de la
Entidad fiscalizada, correspondiente del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2009 se encuentra
razonablemente correcta, en apego a las disposiciones legales aplicables y a los Principios de
Contabilidad Gubernamental, con excepcion de las observaciones que han quedado precisadas en
el cuerpo del presente.

El presente Informe contiene el resultado de la fiscalizacion de la Entidad denominada Municipio
de Tequisquiapan, Qro., respecto al periodo comprendido del 01 de octubre al 31 de diciembre
de 2009, por la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, cuyo contenido es responsabilidad de
la misma.

ATENTAMENTE.

C.P. RAFAEL C EREBOOM
AUDITOR ADO.
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