Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

Santiago de Querétaro, Qro., a 08 de febrerero de 20011
Oficio Nam.: ESFE/784
Asunto: Se envia Informe de Cuarto Trimestre de 2009

DIP. ARQ. RICARDO ASTUDILLO SUAREZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA QUINCUAGESIMA
SEXTA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
PRESENTE

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 13 fraccion XIlI, 23, 39 y 40 de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Querétaro, me permito remitir a Usted, el Informe de Resultados de la Cuenta Publica de la
Entidad denominada Municipio de Querétaro, Qro. correspondiente al periodo compredido del 01 de octubre
al 31 de diciembre de 2009, el cual consta de 43 hojas, marcadas con los Folios del 000000 al 000042.

El Informe anexo, se presenta a fin de que esa Legislatura este en posibilidad de cumplimentar lo establecido en

los articulos 41, 43 y 44 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro.
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA
DEL MUNICIPIO DE QUERETARO, QRO.

Il Introduccion.

El presente informe tiene por objeto dar a conocer los resultados del proceso de fiscalizacion
superior practicado a la cuenta publica del Municipio de Querétaro, Qro., correspondiente al
periodo comprendido del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2009, con la informacion
presentada por la Entidad fiscalizada. Por lo que nuestra responsabilidad consiste en expresar una
opinion sobre la razonabilidad de la situacion financiera de la Entidad fiscalizada y su apego a las
disposiciones legales aplicables, la cual se deriva del analisis del resultado de la gestion financiera
que se llevo a cabo por medio de exdmenes que fueron realizados principalmente en base a pruebas
selectivas, de acuerdo con las disposiciones legales que regulan el proceso de fiscalizacion y con las
normas y procedimientos de auditoria aplicables al sector gubemamental.

il Antecedentes.

a) Se presento por parte del Municipio de Querétaro, Qro., a la Entidad Superior de Fiscalizacion del
Estado, su cuenta publica, correspondiente al periodo comprendido del 01 de octubre al 31 de
diciembre de 2009.

b) En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 31 de la Constitucion Politica del Estado de
Querétaro; 49 fraccion il de la Ley de Coordinacion Fiscal; 1, 3, 6, 13 fracciones |, IX, X, XI, Xll y
XVIII, 19, 23, 24 fracciones I, lll, IV, V, VI, VI, VI, 1X, X, X1, XII, XHI, XIV y XV, 25, 28, 29, 30, 33 ¥
35 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro; 1, 2, 8, 9 fraccién VI, 10 fraccion V,
25 y 27 del Reglamento Interior de la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, y
de aplicacion supletoria los articulos 64 y 123 del Codigo Fiscal del Estado de Querétaro; y el
Convenio de Coordinacion y Colaboracion celebrado entre la Auditoria Superior de la Federacion y
la Legislatura del Estado de Querétaro en fecha 03 de diciembre de 2002 y publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 13 de diciembre de 2002. En fecha 23 de agosto de 2010, la Entidad
Superior de Fiscalizacion del Estado, inici6 la fiscalizacion superior de la cuenta plblica presentada
por la Entidad fiscalizada.

c) En fecha 10 de diciembre de 2010, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, comunico por
escrito a la Entidad fiscalizada, las observaciones derivadas dentro del proceso de fiscalizacion, a
efecto de que ésta, las aclarara, atendiera o solventara.
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

d) En cumplimiento a lo anterior, la Entidad fiscalizada en fecha 13 de enero de 2011, presento oficio
de aclaracion acompafiado de la informacion con la que se pretendio solventar las observaciones
notificadas, situacion que alcanzo en lo general, quedando pendientes las que se describen en el
apartado V del presente informe.

. Sintesis de la Gestion Financiera y Operacion de la Entidad Fiscalizada.
En relacion a los Estados Financieros que presenta la Entidad fiscalizada se informa lo siguiente:
a) Analisis de la Situacién Financiera.

Del analisis efectuado a la relacion entre los derechos y obligaciones de la Entidad fiscalizada, se
puede afirmar que ésta muestra suficiencia financiera, resultado de la obtencion de un superavit
financiero acumulado al 31 de diciembre de 2009 por la cantidad de $186'646,856.30 (Ciento
ochenta y seis millones seiscientos cuarenta y seis mil ochocientos cincuenta y seis pesos 30/100
M.N.}J, que deriva de la eficiencia en la guarda del equilibrio entre los ingresos recaudados y los
egresos efectuados en el periodo que se informa, lo que permite cubrir el pasivo circulante contraido
al 31 de diciembre de 2009. Cabe mencionar que la Entidad fiscalizada reporta en sus Estados
Financieros un adeudo a largo plazo por la cantidad de $798'000,000.00 (Setecientos noventa y
ocho miliones de pesos 00/100 M.N.).

Es importante sefialar que la Entidad fiscalizada muestra en sus Estados Financieros que puede
disponer de forma inmediata del 88.68% del total del activo circulante y diferido que asciende a un
importe de $311'585,052.79 (Trescientos once millones quinientos ochenta y cinco mil cincuenta y
dos pesos 79/100 M.N.), ya que el 11.32% de este importe esta a cargo de Deudores Diversos,
Otros Activos, VA por Acreditar, Fideicomiso San Miguel Carriflo y Fideicomiso de Administracion y
Pago, sin un periodo de recuperacion establecido.

b) Ingresos.
Los ingresos del periodo comprendido del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2009, ascendieron a

la cantidad de $1,105'389,998.83 (Un mil ciento cinco millones trescientos ochenta y nueve mil
novecientos noventa y ocho pesos 83/100 M.N.), los cuales se detallan a continuacion:

b.
1) Impuestos 104'224,073.46 9.43%
b.
2) Derechos 457211,332.89 4.09%
b. Contribuciones Causadas en Ejercicios 49'469,114.22 4.48%
2
= n n 0 0 O 1 Cerro Mesontepec S/N Av. Colinas delCimat:;:?F::ngl{l::; ;i:égl{;ga;t:r'::t '?;:\T:!r:sfgr:rg:;:o:\:

Este documento forma parte de xpediente clasificado como reservada



http://www.esfe-qro.gob.mx

Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

3) Anteriores

b.

4) Productos 14'074,782.22 1.27%

b=

5) Aprovechamientos 84'389,651.16 7.63%
Total Ingresos Propios 297°368,953.95 26.90%

b.

6) Participaciones Federales 256'792,394.00 23.23%

b.

7) Aportaciones Federales Ramo 33 114'061,039.00 10.32%

Total Participaciones y Aportaciones

Federales 370'853,433.00 33.55%

Total Ingresos Propios, Participaciones y

Aportaciones Federales 668'222,386.95 60.45%
b.
8) Ingresos Extraordinarios 437'167,611.88 39.55%
Total de Ingresos 1,105°389,998.83 100.00%

Los ingresos por programas federales (fondos ajenos) ascendieron a $47'541,410.87 (Cuarenta y
siete millones quinientos cuarenta y un mil cuatrocientos diez pesos 87/100 M.N.), mismos que
fueron registrados contablemente dentro del rubro de ingresos extraordinarios.

Al cierre del 31 de diciembre de 2009, sus ingresos propios, participaciones y aportaciones federales
por la cantidad de $2,228'854,788.00 (Dos mil doscientos veintiocho millones ochocientos cincuenta
y cuatro mil setecientos ochenta y ocho pesos 00/100 M.N.); representa el 125.17% de lo estimado
en su Ley de Ingresos autorizada para el ejercicio fiscal 2009.

c) Egresos.

Los egresos del periodo comprendido del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2009, ascendieron a
la cantidad de $469'301,932.27 (Cuatrocientos sesenta y nueve millones trescientos un mil
novecientos freinta y dos pesos 27/100 M.N.), que se desglosan a continuacion:
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6,

1)  Servicios Personales 62'471,904.03 13.31%

¢

2} Servicios Generales 15'794,868.23 3.37%

2

3) Materiales y Suministros 2'115,154.24 0.45%
Total Gasto Corriente 80’381,926.50 17.13%

C.

4) Bienes Muebles e Inmuebles 14'444,847.73 3.08%

c.

5)  Obras y Acciones 323'637,188.07 68.96%
Total Gasto de Inversién 3 338'082,035.80 72.04%

¢. Inversion Financiera, Provisiones Economicas,

6) Ayudas 6'212,818.79 1.32%

g,

7)  Subsidios y Transferencias 25'930,964.69 5.53%

g

8) Deuda Publica 7'034,627 .89 ~1.50%
Total Inv, Financ., Subs. y Transf., y Deuda :
Publica 39'178,411.37 8.35%
Total de Egresos Propios 457°642,373.67 97.52%

G |

9) Obra Federal 11'659,558.60 2.48%
Total de Egresos 469'301,932.27 100.00%

Los egresos por programas federales (fondos ajenos) ascendieron a $11'659,558.60 (Once millones
seiscientos cincuenta y nueve mil quinientos cincuenta y ocho pesos 60/100 M.N.).

d) Avance del Ejercicio Presupuestal.

El ejercicio del gasto al 31 de diciembre de 2009 ascendi6 a la cantidad de $2,410'008,593.06 (Dos
mil cuatrocientos diez millones ocho mil quinientos noventa y tres pesos 06/100 M.N.), que
representa el 135.36% del total del presupuesto.
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Dentro del trimestre que nos ocupa la Entidad fiscalizada realizé transferencias a su ejercicio
presupuestal por $145'805,291.87 (Ciento cuarenta y cinco millones ochocientos cinco mil
doscientos noventa y un pesos 87/100 M.N.), asi como una ampliacion al presupuesto por la
cantidad de $183'782,123.54 (Ciento ochenta y tres millones setecientos ochenta y dos mil ciento
veintitrés pesos 54/100 M.N.), mismas que fueron realizadas por el Secretario de Economia y
Finanzas y Tesorero Municipal atendiendo al articulo transitorio Gnico del Presupuesto de Egresos
para el ejercicio fiscal 2009.

e) Estado de Origen y Aplicacién de Recursos.

Del anélisis efectuado al Estado de Origen y Aplicacién de Recursos, se constatd que los origenes
de recursos ascendieron a la cantidad de $1,147'969,880.48 (Un mil ciento cuarenta y siete millones
novecientos sesenta y nueve mil ochocientos ochenta pesos 48/100 M.N.), mientras que sus
aplicaciones importaron la cantidad de $871'666,642.45 (Ochocientos setenta y un millones
seiscientos sesenta y seis mil seiscientos cuarenta y dos pesos 45/100 M.N.), arrojando un saldo en
efectivo disponible de $276'303,238.03 (Doscientos setenta y seis millones trescientos tres mil
doscientos treinta y ocho pesos 03/100 M.N.) que corresponde a los saldos de Caja, Bancos e
Inversiones que aparecen en su Balance General.

f) Resultados de Ejercicios Anteriores.

Del andlisis a la cuenta de Resultado de Ejercicios Anteriores se observd que la Entidad fiscalizada
realiz6 movimientos netos por $2'364,710.18 (Dos millones trescientos sesenta y cuatro mil
setecientos diez pesos 18/100 M.N), mismos que fueron autorizados por el Ayuntamiento mediante
acta de fecha 23 de febrero de 2010,

. Metodologia de la Revision de la Cuenta Publica.

La naturaleza de la fiscalizacion se apegé a lo que estipula la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Querétaro, y a las normas de auditoria y procedimientos aplicables al sector
gubernamental, las cuales requieren que la revision sea planeada y realizada de tal manera que
permita obtener elementos de juicio razonables de que la Cuenta Publica presentada, no contiene
errores importantes, que esta preparada de acuerdo a los principios de contabilidad aplicables al
sector gubernamental, que se cumplieron con los objetivos y metas de los programas, que las
cantidades correspondientes a los ingresos y a los egresos se ajustan a los conceptos y partidas
especificas y que se cumplieron las disposiciones legales aplicables a la Entidad fiscalizada.
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Lo cual se llevé a cabo de acuerdo a las circunstancias, pruebas y procedimientos de auditoria
necesarios para alcanzar los objetivos previstos.

Para llevar a cabo la fiscalizacion de referencia, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado,
elabord una plangacion y programa para la revision que se desarrollo bajo un calendario de trabajo.

Los estados informativos que conforman las cifras presentadas en la Cuenta Publica de la Entidad
fiscalizada son responsabilidad de la administracion de la misma y se indican a continuacion:

a) ElBalance Ceneral;

b) El Estado de Resultados;

c) ElEstado de Origen y Aplicacion de Recursos;

d) ElEstado de rectificaciones a resultados de ejercicios anteriores;
e) Elavance del ejercicio presupuestal; y

f)  Elreporte de la situacién que guarda la Deuda Publica.

Por lo que la opinion contenida en el presente informe, se emite conforme a bases razonables que la
sustentan debidamente.

V. Comentarios, recomendaciones y observaciones de los resultados derivados de la
fiscalizacién de la cuenta publica de la Entidad fiscalizada.

Como resultado del proceso de fiscalizacién superior de la cuenta publica, y con fundamento en los
articulos 24 fraccion X1y 40 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro,
se determinaron las siguientes observaciones y recomendaciones.

a) OBSERVACIONES

1. Incumplimiento por parte del servidor ptblico que resulte responsable de la funcion o facultad que
se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 9 fraccion Il del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2009; 87 y 89 de la Ley para el Manejo de los
Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 5 fracciones Xl y XXIX del Reglamento para la
Operacién vy Ejecucion de las Aportaciones Federales Transferidas al Municipio; 41 fracciones |, Il y
XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud
de haber registrado confablemente en la cuenta identificada como ingresos diversos, en
donde se concentra tanto la totalidad de la recaudacion diaria como los depésitos relativos a
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las aportaciones federales del Ramo 33 (FISM y FORTAMUN), para posteriormente dispersar
el monto correspondiente por tipo de recurso a cada una de las cuentas respectivas, lo que
imposibilita identificar contablemente, de forma inmediata y directa, los importes transferidos
a cada fondo.

2. Incumplimiento por parte del servidor plblico que resulte responsable de la funcidn o facultad que
se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 64 de la Ley de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Queretaro; 75 fracciones
XXIV y XXV del Cddigo Municipal de Querétaro; 76 del Reglamento de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios para el Municipio de Queretaro; 6
fraccion Il del Reglamento de Bienes Patrimonio del Municipio de Querétaro; 41 fracciones |, Il y XXII
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de
haber enajenado 15 bienes inmuebles con un valor por debajo del registrado en el inventario
inmobiliario, mismo que presentaba valores incorrectos al 31 de diciembre de 2009, hasta en
un 39% mas; aunado a que la fiscalizada omitié la baja contable de los predios enajenados,
asi como su respectiva desincorporacion del patrimonio municipal.

3. Incumplimiento por parte del servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que
se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 75 del Codigo Municipal, 7
fraccion V, 87 y 89 de la Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de Querétaro; 16,
19 fracciones Il y VI, 34 de la Ley General de Contabilidad Gubemamental; 41 fracciones 1, Il y XXIi
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro; en virtud de
haber realizado pagos de facturas cuya fecha de expedicion refiere al periodo de la
administracién municipal 2006-2009 y por las cuales se omitié efectuar el registro en el
pasivo, a nombre de “Nacional Financiera, S.N.C.”", de manera previa al cierre de la
administracién identificada, detectdndose en esta situacion pagos por un fotal de
$24°957,825.47 (Veinticuatro millones novecientos cincuenfa y siete mil ochocientos
veinticinco pesos 47/100 M.N.).

4. Incumplimiento por parte del servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que
se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 42 fraccion | de la Ley de
Adguisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro;
96 y 98 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 75 fraccion
XXIV del Codigo Municipal de Querétaro; 41 fracciones |, Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido integrar en los
contratos firmados para el arrendamiento de la bodega ubicada en acceso lil de la zona
industrial Benito Juarez, las referencias presupuestales con base en las cuales se cubriria el
compromiso derivado de los mismos, ademas de que el Comité de Adquisiciones,
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Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Municipio de Querétaro
emiti6 la autorizacion de forma posterior al periodo del arrendamiento.

5. Incumplimiento por parte del servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que
se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 49-D fraccion 1V de la Ley de
Hacienda del Estado de Querétaro; 7 fraccion 1V, 41 fracciones |, Il y XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido
realizar en tiempo y forma el entero del Impuesto del 2% sobre Nominas correspondiente al
mes de octubre de 2009, lo que ocasiond el pago de accesorios por la cantidad de $18,012.00
(Dieciocho mil doce pesos 00/100 M.N.).

6. Incumplimiento por parte del servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que
se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 4 fraccion | y 22 de la Ley de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro;
75 fraccion XXIV del Codigo Municipal de Queretaro; 15 fracciéon | y 35 del Reglamento de
Adquisiciones, Enajenaciones, Amrrendamientos y Confratacion de Servicios para el Municipio de
Querétaro; 41 fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Querétaro; en virtud de haber adjudicado de manera directa la adquisicion de feston
por un importe de $311,940.38 (Trescientos once mil novecientos cuarenta pesos 38/100 M.N.)
y la compra de aguinaldos por la cantidad de $565,250.00 (Quinientos sesenta y cinco mil
doscientos cincuenta pesos 00/100 M.N.), cuando correspondia llevar a cabo el proceso de
invitacién restringida en ambos casos, sin que justificara plenamente que la adquisicion se
dio en alguno de los supuestos de excepcion establecidos en la Ley de la materia.

7. Incumplimiento por parte del servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que
se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 87, 89, 96 y 98 de la Ley para el
Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 9 fraccién 1l inciso a) del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio 2009; 41 fracciones I, Il y XXl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de que en las
conciliaciones de “origen y aplicacion de recursos del Ramo 33” (FISM 2009 y FORTAMUN
2009), documentos que hacen referencia sobre los recursos transferidos y su aplicaciéon
durante el ejercicio 2009, integran “remanentes de ejercicios anteriores” sin especificar el
ejercicio al que corresponden.

8. Incumplimiento por parte del servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que
se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 87 y 89 de la Ley para el Manejo
de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; lineamiento VIGESIMO QUINTO fraccion | de los
Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales
transferidos a las entidades federativas; 4 fracciones V, XXIlIl y XXIV del Reglamento para la
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operacion y ejecucion de las aportaciones federales transferidas al municipio; 41 fracciones |, Il y
XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud
de haber presentado en la Cuenta Piblica sujeta a fiscalizacion, cifras que difieren respecto
de las integradas por la Entidad fiscalizada en el “formato unico sobre aplicaciones de
recursos federales”, y que son en el que se informa trimestralmente por la fiscalizada a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

9. Incumplimiento por parte del servidor pablico que resulte responsable de la funcion o facultad que
se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 48 cuarto parrafo de la Ley de
Coordinacion Fiscal; Lineamiento Vigésimo Tercero de los Lineamientos para informar sobre el
ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos a las entidades federativas; 4
fracciones XXIl y XXIV del Reglamento de para la operacion y ejecucion de las aportaciones
federales transferidas al Municipio; 41 fracciones |, Il y XXlI de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido poner a disposicion del
publico en general al inicio del ejercicio fiscal a través de sus respectivas paginas
electronicas de Internet o de otros medios locales de difusion la informacion del ejercicio y
destino de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
(FISM 2009) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF 2009).

10. Incumplimiento por parte del servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad
que se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 9 fraccion Il del Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2009; 41 fracciones |, Il y XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido
informar al inicio del gjercicio fiscal, a los organos de control locales y federales, asi como a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), sobre las cuentas bancarias especificas
en las se recibirian y administrarian los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF),
para el ejercicio 2009.

11. Incumplimiento por parte del servidor pablico que resulte responsable de la funcion o facultad
que se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 7 fraccién Il de la Ley para el
Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 41 fracciones |, Il y XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber
presentado al 31 de diciembre de 2009 un “subejercicio” de recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM 2009) por la cantidad de
$44’904,803.32 (Cuarenta y cuatro millones novecientos cuatro mil ochocientos tres pesos
32/100 M.N.}, cifra que corresponde a los recursos que fueron recuperados al término del
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ejercicio 2009 y que habian sido transferidos al inicio de éste ejercicio de forma incorrecta al
Sistema Municipal DIF del Municipio de Querétaro por el propio Municipio.

12. Incumplimiento por parte del servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad
que se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 33 tercer parrafo fraccion | y
37 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 9 fraccion Il del Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el ejercicio fiscal 2009; 4 fraccion V, 41 fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido integrar en la
publicacion inicial al ejercicio 2009 lo que refiere al costo, ubicacién, metas y beneficiarios de
las obras y acciones a realizar con los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de fos Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF) correspondiente al gjercicio 2009.

13. Incumplimiento por parte del Titular de la Secretaria de Administracién, y/o servidor pablico que
resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto
en los articulos 10 fraccion V, 20 parrafo primero y 30 fraccion Ill de la Ley de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro; 7 fracciones I
y V,y 61 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 4 fracciones il
y VI de la Ley de Procedimientos Administrativos para el Estado de Querétaro; 41 fracciones 1, Ii,
XXIl 'y XXVII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado de Querétaro,
2505 del Codigo Civil del Estado de Querétaro; 71 fracciones | y VII, 75 fraccién XXIV del Cadigo
Municipal de Querétaro; 2 y 4 fraccién IX y XX del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas;
9 del Reglamento del Instituto Municipal de Planeacion del Municipio de Querétaro; clausula quinta
de los confratos de prestacion de servicios profesionales que enseguida se refieren; en virfud de
haber omitido las autorizaciones previas, asi como contar con informes de los prestadores
del servicio, no acreditando la necesidad de la contratacion o los beneficios que se
obtuvieron entre otros, respecto los contratos que enseguida se citan:

a) Contrato celebrado con el objeto de realizar la difusion de las teleconferencias asi como el
desarrollo € implementacion de programas de prevencion de adicciones dirigidas a grupos
vulnerables, del proyecto ‘Sala de Capacitacion de riesgo psicosocial’, por un monto fotal
$54,782.60 (Cincuenta y cuatro mil setecientos ochenta y dos pesos 60/100 M.N).

b) Contrato celebrado con el objeto de realizar avallios comerciales y/o fiscales que le sean
turnados para la elaboracion durante la vigencia del presente contrato, por un monto fotal de
$289,018.07 (Doscientos ochenta y nueve mil dieciocho pesos 07/00 M.N).

c) Contrato celebrado con el objeto de protocolizacién y/o formalizacién de actos juridicos,
elaboracién de actas donde se de fe de hechos, ratificaciones, certificaciones y en general cualquier
servicio que preste la Notaria Publica No. 34, por un monto total de $16,428.50 (Dieciséis mil
cuatrocientos veintiocho pesos 50/100 M.N).
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d) Contrato celebrado con el objeto de proporcionar asistencia juridica para la implementacion
de estrategias y disposiciones que se adecten a la actividad municipal actual, por un monto total de
$120,036.00 (Ciento veinte mil treinta y seis pesos 00/100 M.N).

e) Contrato celebrado con el objeto de realizar el levantamiento técnico de operatibilidad de
atracciones mecénicas del Parque Bicentenario, por un monto total de $63,000.00 (Sesenta y tres
mil pesos 00/100 M.N).

f) Contrato celebrado con el objeto de proporcionar orientacion especializada a efecto de
elaborar un diagnostico, mediante el cual se establezcan las lineas y directrices, a efecto de
construir la coordinacion de innovacion gubemamental, por un monto total de $232,107.00
(Doscientos treinta y dos mil ciento siete pesos 00/100 M.N).

g) Contrato celebrado con el objeto de efectuar la coordinacion, disefio, implementacion y
evaluacion del Plan de Gobierno Municipal 2009 ~ 2012, por un monto total de $109,422.00 (Ciento
nueve mil cuatrocientos veintidos pesos 00/100 M.N).

h) Contrato celebrado con el objeto de elaboracion de proyectos de acuerdo de cabildo, asi
como de iniciativas de creacion y reforma de reglamentos, concernientes a las Comisiones de
Hacienda, Patrimonio y Cuenta Plblica, Educacion, Cultura, Desarrollo Social y Derechos Humanos
del Ayuntamiento de Querétaro, por un monto total de $72,948.00 (Setenta y dos mil novecientos
cuarenta y ocho pesos 00/100 M.N}.

i) Contrato celebrado con el objeto de proporcionar a las comisiones del H. Ayuntamiento de
Querétaro de Desarrollo Urbano y Ecologia, Obras y Servicios Publicos, orientacidn especializada a
efecto de realizar proyectos municipales, por un monto total de $66,316.00 (Sesenta y seis mil
trescientos dieciséis pesos 00/100 M.N).

En virtud de haberse observado las irregularidades siguientes:

l Los contratos referidos en los incisos a), b), ¢), d), €}, f), ), h) e i) no se sustenta en las
autorizaciones que debid expedir el Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Municipio ni se exigio la presentacion de garantias de cumplimiento.

I, No se emiti6 informe de las metas, objetivos y programas bajo los cuales, se celebraron los
contratos citados en los incisos a), b), c), d), €), 1), g), h) e i) por lo que no se acredité que la
planeacién, programacion y presupuestacion de los mismos se realizo en base a los programas
operativos anuales, con el objeto de optimizar los recursos de la fiscalizada.

. No se informaron las medidas que han sido implementadas a fin de verificar y vigilar los
beneficios obtenidos con la celebracién de los contratos sefialados en los incisos a), b), ¢), d), €}, f),
g), h) e i) omitiendo con ello acreditar la ejecucion, control, seguimiento y evaluacion del gasto

publico.
V. No se presentaron los informes de actividades al que estan obligados los profesionistas en
términos de los contratos referidos en los incisos a), d), f}, g), h) e i) omitiendo con ello verificar

su cumplimiento.
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V. Se suscribieron los contratos referidos en los incisos a), d), f), g), h) e i) sin acreditar de
manera fundada y motivada la necesidad, beneficio e importancia de la contratacion de servicios
externos, ademas que su objeto se equipara a funciones atribuidas a las Secretarias que forman
parte de su estructura organizacional, y por contratar a las personas sefialadas en los incisos f), h) e
i) que no acreditaron ser profesionistas, erogando con ello sin justificacion legal alguna la cantidad
de $655,611.60 (Seiscientos cincuenta y cinco mil seiscientos once pesos 60/100 M.N) por concepto
de las contrataciones referidas, ademas que omitieron coniribuir a la optimizacion de los recursos
plblicos y administrarlos con eficiencia, eficacia, economia, fransparencia y honradez para satisfacer
los objetivos a los que se encuentra destinado.

14. Incumplimiento por parte de! Titular de la Secretaria de Administracion y/o servidor piblico que
sea responsable de la funcion o facultad que se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en
los articulos 2 fraccion 1V, 4 fraccion V18,19, 20, 22, 30 fraccion Ill, 39, 42 fracciones |, IV, V, IXy
X1, 49 fraccion 1I, 50 y 51 fraccion |l de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Contratacién de Servicios del Estado de Querétaro; 4 fracciones V y Xl de la Ley de
Procedimientos Administrativos del Estado de Querétaro; 2296 del Codigo Civil del Estado de
Querétaro; 153 Ley de Hacienda de los Municipios del Estado de Querétaro; 41 fracciones 1, Il, XX
y XXVII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en
virtud de haber suscrito contratos de arrendamiento, omitiendo verificar el cumplimiento de
las formalidades legales aplicables y sustentarse con los documentos justificativos
correspondientes, respecto de los siguientes:

a) Contrato celebrado en su caracter de arrendataria, respecto superficie del inmueble
ubicado en Avenida Francisco |. Madero Poniente No. 81, esquina con Vicente Guerrero, en esta
Ciudad de Querétaro.

b) Confrato celebrado en su carécter de arrendadora, respecto el inmueble ubicado en Calle
Independencia con los nimeros 14, 16 y 18 Centro Historico.

c) Contrato celebrado en su carécter de arrendadora, respecto el inmueble ubicado en Acceso
Il s/n, Zona Industrial Benito Juarez, Querétaro.

d) Contrato celebrado en su caracter de arrendadora, respecto el inmueble ubicado en Calle
Ignacio Pérez casi Esquina Pino Suarez, Manzana 129 del Cuartel Sexto.

e) Contrato celebrado en su caracter de arrendadora, respecto el inmueble identificado como
fracciones 2 del Predio ubicado en Calle Plateros s/n esquina Jardineros de la Colonia San Pedrito
Pefiuelas de la Ciudad de Querétaro.

Lo anterior, en virtud de las irregularidades detectadas siguientes:

l. Omitir requerir garantia del cumplimiento oportuno del contrato referido en el inciso a), y por
no contar con la autorizacion del Ayuntamiento para suscribirlo,
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i, Omitir acreditar ante el Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Municipio de Querétaro, de manera fundada y motivada la necesidad
de arrendar los inmuebles referidos en los incisos a), b), ¢}, d) y €).

lil. Omitir motivar y fundamentar debidamente los dictamenes técnicos- economicos de fecha 05
de octubre de 2009 respectivamente, respecto los contratos referidos en los incisos b}, ¢), d) y €), en
virtud de haber omitido acreditar porque no fue posible o conveniente la adquisicién de los inmuebles
sefialados arrendados y que se reviso el inventario y catalogo de su propiedad patrimonial para
determinar que no hay inmuebles disponibles.

V. Omitir contar con autorizacion del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos
y Contratacion de Servicios del Municipio de Querétaro, en el que emita bajo su consideracion y mas
estricta responsabilidad, fundado y motivando por escrito su proceder para adjudicar los contratos
referidos en los incisos a), b) y ¢) por exceder del monto autorizado por la Ley de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Queretaro.

V. Omitir sefialar en los contratos referidos en el inciso a), b), ¢), d) y e) las formalidades
minimas previstas en la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios del Estado de Querétaro relativas a la forma, porcentajes y términos para garantizar los
contratos; la precision de si el precio es fijo o sujeto a escalacion; los montos por penas
convencionales para el caso de mora o incumplimiento y fundamento legal para su adjudicacion.

15. Incumplimiento por parte del Titular de la Secretaria de Administracion y/o servidor publico que
resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto
en los articulos 408, 409, 410 y 411 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito; 3 faccion
I, 5, 24, 25, 26, 27, 28, y 34 Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Créedito; 1
fraccion 1l, 3 fraccion 1V, 4 fraccion |, 8 fraccion V de la Ley de Deuda Publica del Estado de
Querétaro; 4 fraccion VI y XIll de la Ley de Procedimientos Administrativos del Estado de Querétaro;
41 fracciones 1, 1l, XXII'y XXVII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Querétaro; 75 fraccion IV y XXX del Codigo Municipal de Querétaro; 1722, 2049 y 2050
del Codigo Civil del Estado de Querétaro vigente al momento de emitirse el acto de origen; en virtud
de haber omitido verificar que la adquisicion de 126 vehiculos usados por una cantidad total
de $11,841,538.09 (Once millones ochocientos cuarenta y un mil quinientos treinta y ocho
pesos 09/100 M.N) incluye IVA, se realizara de conformidad a los supuestos previstos para la
terminacién de su acto de origen, resolviendo el Comité de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Municipio de Querétaro sobre obligaciones
contractuales ya pactadas.

Asimismo, por no verificar que los proveedores Zapata Querétaro, S.A de C.V., Carson & Brasch
Pyme, S.A de .C.V., Renta de Autos Tamanga, S.A de C.V., y NR Finance México S.A de C.V.,
contaran con la autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para la constitucion y
operacién de arrendadoras financieras, y por omitir solicitar aprobacion de fa Legislatura del Estado
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para suscribir los arrendamientos financieros, no obstante que tienen inmerso un financiamiento,
empréstito, 0 endeudamiento, en virtud de los términos contratados.

16. Incumplimiento por parte de los Integrantes del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Municipio de Querétaro ylo servidor publico que
resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto
en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19, 20, 22 fraccion
lIl'y VI de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del
Estado de Querétaro; 4 fraccion 1 IV, V Y XIll de la Ley de Procedimientos Administrativos del
Estado de Querétaro; 41 fracciones 1 11, XXIl Y XXVII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber autorizado la adjudicacién
directa de los bienes y servicios que ~xceden del monto autorizado para que apliqgue dicha
modalidad, y omitir bajo su consideracion y mas estricta responsabilidad motivar. Asimismo,
por omitir acreditar haber verificado, asi comd soportar documentalmente la actualizacion de
los supuestos previstos en el articulo 22 de Ley de la materia, ello en relacién a los hechos
siguientes:

a) Se adjudicé a Proguicen, S.A de C., la compra de 25 kit con 25 pruebas
inmunoenzimaticas por la cantidad de $325,551.20 (Trescientos veinticinco mil quinientos cincuenta
y un pesos 20/100 M.N) incluye IVA., de conformidad al articulo 22 fraccion VI de la Ley de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Esfado de Querétaro.
b) Se adjudico a Habeas Data de México, S.A de C.V., prestar el servicio de Licencia Eset
Nod32 antivirus Business Edition para 3500 renovaciones, 1750 estaciones de trabajo, 1750
buzones de trabajo, por la cantidad de $354,202.30 (Trescientos cincuenta y cuatro mil doscientos
dos pesos 30/100 M.N)) incluye IVA, de conformidad al articulo 22 fraccién Il de la Ley de
AdquisicioneS. Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro.
C) Se adjudicd a Sistemas Avanzados del Centro, S.A de C.V., prestar el servicio de soporte y
mantenimiento de soluciones firewall checkpoint, filtrado de contenido websense, por la cantidad de
$353,175.74 (Trescientos cincuenta y tres mil ciento setenta y cinco pesos 74/100 M.N) incluye IVA,
de conformidad al articulo 22 fraccion 11 de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos
y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro.

d) Se adjudicé a Dulcerias Querétaro, S.A de C.V., la compra de 95,000 aguinaldos, por la
cantidad de $565,250.00 (Quinientos sesenta y cinco mil doscientos cincuenta pesos 00/100 M.N),
de conformidad al articulo 19 y 20 de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos vy
Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro.

e) Se adjudicd a Gracle de México, S.A de C,\V. el servicio de soporte técnico del
licenciamiento de la aplicacion Siebel, asi como el correspondiente a la base de datos oracle, por la
cantidad de $537,089.23 (Quinientos treinta y siete mil ochenta y nueve pesos 23/100 M.N) incluye
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IVA, de conformidad al articulo 22 fraccion 111lde la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro.

17. Incumplimiento por parte del Titular de la Secretaria de Administracién y/o servidor publico que
resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto
en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 4 fraccidon IV y
V, 19,20,48,52 fracciones VIy VI, de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos vy
Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro; 4 fraccion V de la Ley de Procedimientos
Administrativos  del Estado de Querétaro; 41 fracciones 1, 11, XXIl Y XXVII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; 75 fraccion IV y XXX del
Codigo Municipal de Querétaro; en virtud de haber realizado la adquisicion de los bienes y
servicios seflalados en las facturas 5091, 5093, 5092, 5094, 5096, 5095 Y 00375 a los
proveedores Remolques y Plataformas deToluca S.A de C.V.;y Gruas y Montacargas Hiab de
Querétaro, SAA de C.V., omitiendo contar con la autorizaciéon previa del Comité de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Municipio de
Querétaro; y por omitir considerar de manera integra las contrataciones celebradas con cada
proveedor por ser el mismo servicio, para quedar comprendidas dentro de los montos
maximos y limites que estable la Ley de la materia, y obtener las mejores condiciones en
cuanto a precio, calidad, oportunidad Y demds circunstancias pertinentes.

18. Incumplimiento por parte del Titular de la Secretaria de Administracion y/o servidor publico que
resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto

en los articulos 4 fraccion VI, 16 fraccion 1,42 fracciones 1,11,IV de la Ley de Adquisiciones,

Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Querétaro; 4 fraccion 11V
Y XIIl de la Ley de Procedimientos Administrativos del Estado de Querétaro; 41 fracciones 1,11XXII'Y
XXVIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; €n
vitud de haber omitido verificar que los contratos DACBS/103/09, DACBS/194/09,
DACBS/202/09, DACBS/218/09, DACBS/221/09, DACBS/222/09, DACBS/005/09, DACBS/196/09,
DACBS/199/09, DACBS/217/09 y DACBS/223/09 establecieran de manera determinada o
determinable los requisitos minimos sefialados en Ley, en cuanto a su objeto al no
especificar de manera precisa y clara las caracteristicas y condiciones especificas de los
bienes y servicios contratados, circunstancias de la fecha, lugar y condiciones de su entrega,
y por omitir sefialar de forma determinada los términos en que debié de presentarse por parte
de los proveedores la garantia de cumplimiento, con excepcion del contrato DACBS/217/09, al
no sefialar lugar y fecha de su entrega.

19. Incumplimiento por parte del Titular de la Secretaria de Administracion y/o servidor publico que
resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto
en los articulas 61 fraccion |y 70 de la Ley para el Manejo de los Recurso del Estado de Querétaro;
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5 de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del
Estado de Querétaro; 4 fraccion V de la Ley de Procedimientos Administrativos del Estado de
Querétaro; 41 fracciones 1 1 XXII Y XXVII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
f2ublicos del™Estado de Querétaro; 75 fraccion IV y XXX del Cddigo Municipal de Querétaro; 4
(fraccion |y X'del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas; en virtud de haber celebrado
el contrato DACBS/223/09 obligdndose el Municipio de Querétaro a erogarla en tres
exhibiciones a partir del 15 de enero de 2010, omitiendo provisionar el gasto al no haberse
verificado su registro en el auxiliar de pasivos al 31 de diciembre de 2009, Yy por no verificar
contar con suficiencia presupuestal.

20. Incumplimiento por parte deIrSecretano _ deI Ayuntamiento, Titular de la Secretaria de
Administracion, y/o servidor publlco que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala
de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 24 fraccion IX, 27 y 45 fraccion IV de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro; 21 fraccion IV y 27 fraccion | inciso e) del
Reglamento Interior de la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro; 41 fracciones
XXIl'y XXVII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro;
en virtud de haber omitido proporcionar para Su revision durante el proceso de fiscalizacion
superior, al personal comisionado de la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, la
documentacion que se relaciona a continuacion:

r

1. Actas del Ayuntamiento:
A- \.

a) Sesién ordinaria del 27 octubre 2009, Punto 4, Nimero 11,Inciso a), b) y c), Informe de los
procedimientos administrativos, iniciados en contra de los resguardantes, en los que se acredite que
se deslindaron las responsabilidades correspondientes, y del Punto 5 Acuerdo de cabildo modificado
del 28 octubre 2003, con sus anexos Yy ejecucion de mismo.

d) Sesién ordinaria del 24 de noviembre de 2009, Punto 4, Nimero 111)nciso a) Informe de los
procedimientos administrativos, iniciados en contra de los resguardantes, en los que se acredite que
se deslindaron las responsabilidades correspondientes; y en relacion al inciso b) anexos que
sustentan el acuerdo, publicacion en el Diario Oficial de la Federacién del anexo 14 de la Resolucion
Misceldnea Fiscal, en la que se refiera que el donatario estd autorizado para adquirir donativos, y
Declaracion de procedencia expedida por la Secretaria de Gobernacion de conformidad con la Ley
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de Asociaciones Religiosas y Culto Publico; y respecto el Numero 1V, Inciso a) Anexos que sustenta
el acuerdo e informe sobre la ejecucion del mismo.

e) Sesion ordinaria del 08 de diciembre de 2009, Punto 5, NUmero 1, Inciso a) Anexos que
sustentan el acuerdo, asi como el informe de la ejecucion del mismo; NUmero !l Inciso a) Fianza
que garantice la conclusion de obras de urbanizacion.

Sesion ordinaria del 16 de diciembre de 2009, Punto 6, Numero 1, Inciso a) Anexos que

sustentan el acuerdo, documentacion que acredite que el cambio de uso de suelo estaba proyectado
en los planes y programas de Desarrollo Urbano Municipal, declaratorias de uso, destino y reservas
territoriales debidamente aprobadas, publicadas e inscritas en el Registro Publico de la Propiedad y
de Comercio que corresponda, Y recibo que acredite el pago de derechos; Del Punto 8 Informe que
en su caso emitid la Comision de Desarrollo Social y Derechos Humanos para analizar los
procedimientos que se llevan a cabo en la Guarderia El Porvenir.
) Informacion sefialada en el anexo denominado "Requerimiento de Informacién al Municipio
de Querétaro, relativa autorizaciones del Ayuntamiento, Informe de Apéndice de Anexos e Informe
de Seguimiento de Acuerdos, correspondiente al periodo comprendido del 1 de octubre al 31 de
diciembre de 2009" adjunto a la orden de fiscalizacion identificada por oficio ESFE/469/2010, y
requerida por acta parcial circunstanciada de auditoria 9, Nimero 2, con excepcion de la informacion
relativa a transferencia de recursos remanentes.

11- Contrato de prestacion del servicio de guarderia celebrado con Centro de Desarrollo del Nifio
A.C., y el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

111- Patrimonio Inmobiliario, estatus de regularizacion de los bienes en posesion.

IV.- Procedimientos de Adquisiciones, Contrato celebrado con Oracle de México, S.A de C.V., por el
servido de soporte técnico del licenciamiento de la aplicacion Siebel, asi como el correspondiente a
la base de datos oracle, por la cantidad de $537,089.23 (Quinientos treinta y siete mil ochenta y
nueve pesos 23/100 M.N) incluye IVA, y fianza de cumplimiento.

21. Incumplimiento por parte del Titular de la Secretaria de Desarrollo Sustentable. del Municipio de
Querétaro, en coordinacion con el Ayuntamiento del Municipio y/o servidor publico que resulte
responsable de la funcion o facultad que se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los
articulos 41 fracciones 1 Il 'Y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Querétaro; 16 fraccion |y XIX, 17 fraccion 1 XVIII, 154 fraccion ut y 155 del Cddigo
Urbano para el Estado de Querétaro; 73 fracdon |y dltimo pérrafo Codigo del Codigo Municipal; en
virtud de haber observado en las actas del Ayuntamiento, en particular la del 08 de diciembre
de 2009, donde consta el acuerdo relativo a la autorizacion provisional de venta de lotes para
el Fraccionamiento de tipo residencial |/Ampliacion El Refugio”, autorizando indebidamente la
venta provisional de lotes, no obstante que dicho Fraccionamiento no cumple con el requisito
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del avance minimo del 30% treinta por ciento en las obras de urbanizacién de conformidad al
considerando 6Y 7 del acuerdo, Yy que debe de cumplirse para obtener la autorizacion.

22. Incumplimiento por parte del Titular de la Secretaria de Administracion y/o servidor publico que
resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto
en los articulos 35 segundo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro; 52 fraccion
VIIl, 59 fracciones |y 11,Y 60 de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos vy
Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro; 41 fracciones 1,11XXIl Y XXVII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; 73 fraccion XX y XXX del
Codigo Municipal de Querétaro; Transitorio Primero del Acuerdo de Cabildo relativo a la donacion de
56 vehiculos a diversos Municipios del Estado de Querétaro, aprobado por acta del 16 de diciembre
de 2009; en virtud de haber omitido contar con la autorizacion del Comité de Adquisiciones,

Enajenaciones, Arrendamientos Yy Contratacion de Servicios del Municipio de Querétaro, Y el
dictamen que refiera la no re(habilitaci6n e'incosteable utilizacion de los bienes muebles, 56
vehiculos, como acto previo a la autorizacién definitiva del Ayuntamiento, respecto a la
enajenacion a titulo gratuito.

23. Incumplimiento por parte del Titular de la Direccion de Desarrollo Urbano de la Secretaria de
Desarrollo Sustentable Municipal, como encargado de dar seguimiento al acuerdo que se refiere, y/o
servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala de_la Entidad
fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 73 fracciones 1,11)X Y Gltimo péarrafo del Cddigo Municipal
de Querétaro; 154 fraccion V del Cddigo Urbano para el Estado de Querétaro; 11y 14 de la Ley de
Hacienda de los Municipios del Estado de Querétaro; 41 fracciones 1,11XXIlI Y XXVII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; resolutivo segundo, tercero
y quinto, y cuarto transitorio del acuerdo relativo a la autorizacion de la licencia de ejecucion de
obras de urbanizacion Yy venta provisional de lotes de la Etapa 7 del Fraccionamiento Residencial
CaleUo, aprobado en sesion ordinaria de cabildo del 10 de noviembre de 2009; en virtud de haber
omitido realizar las gestiones necesarias para cumplimentar el acuerdo citado, ocasionado
que al 31 de diciembre de 2009 se haya omitido recaudar ingresos que legitimamente le
corresponde por concepto de superficie vendible Y supervision por la cantidad total de
$634,576.12 (Seiscientos treinta y cuatro mil quinientos setenta Yy seis pesos 12/100 M.N.), y
por omitir contar con garantia por un importe de $341,538.93 (Trescientos cuarenta Y un mil
quinientos treinta y ocho pesos 93/100 M.N.) como valor total de las obras que falten por
ejecutar de la Etapa 7 del Fraccionamiento Residencial Caletto.

24. Incumplimiento por parte del Titular de la Direccion de Desarrollo Urbano de la Secretaria de
Desarrollo  Sustentable Municipal como encargado de dar seguimiento al acuerdo y/o servidor
publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo
dispuesto en los articulos 73 fracciones 1,11)X Y Ultimo pérrafo del Cddigo Municipal de Querétaro;
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41 fracciones 1 1, XXII 'Y XXVIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pdblicos del
Estado de Querétaro; considerando 7.4, inciso C), resolutivo segundo Yy cuarto transitorio del
acuerdo relativo a la autorizacion provisional para venta de lotes generados por la relotificacion del
Fraccionamiento El Arcangel, aprobado en sesién ordinaria de cabildo del 24 de noviembre de 2009;
en virtud de que se observd constancia en el acta del Ayuntamiento de fecha 24 de noviembre
de 2009 acuerdo relativo a la autorizacion provisional para venta de lotes generados por
relotificacion y modificacion del Lote 002 de la Manzana 172 del Fraccionamiento EIl Arcangel,
se observd que al 31 de diciembre de 2009 se habia omitido realizar las gestiones necesarias
para cumplimentar en tiempo y forma el acuerdo, ocasionando que no se hayan trasmitido a
favor del Municipio de Querétaro las superficies de 3,208.00 m2 como areas verdes del
Fraccionamiento y de 32,809.69 m2 destinadas a vialidades, no obstante que en el propio
acuerdo se refiri6 un plazo no mayor de 60 dias habiles para la presentacién del la escritura
publica que formalice el acto.

25. Incumplimiento por parte del Titular de la Secretaria de Obras Publicas Municipales y/o servidor
pablico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo
dispuesto en los articulos 15 fraccidn 11, 28 Y 29 fraccién Il de la Ley de Obra Publica del Estado de
Querétaro; 98 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro; 41 facciones 1 I1'Y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Querétaro; y 73 Bis primer parrafo, fracciones u y VII, del Cddigo MuniciRal de Querétaro;
en virtud de haber ejecutado obra publica omitiendo contar previamente con la aprobacion
del presupuesto de inversion, siendo esta aprobacion legamente necesaria para poder realizar
cualquiera de las fases de la obra puablica. Lo anterior en las siguientes obras:

a) "Alumbrado pdblico en el bajo puente e instalacion de subestacion tipo pedestal para el alumbrado
pablico y segunda etapa de iluminacién, Puente Av. Industrializacién, Delegacion Cayetano Rubio",
con nimero de cuenta 5-6-0981-0011-909097, ejecutada con recursos del fondo de Inversion
Directa 2009, a través de la modalidad de contrato, con el contrato nimero SOP/9-09-097 celebrado
con la empresa Hurtado y Saldafia, SA de C.v., toda vez que se detecté que el 10 de septiembre
de 2009, mediante el oficio No. COPLADEM/09/1066/09, se aprobd una inversién de $497,204.04
(Cuatrocientos noventa y siete mil doscientos cuatro pesos 04/100 M.N.) para la obra y, que en
misma fecha la Entidad Fiscalizada celebrd el contrato de la obra indicando en su Clausula Tercera
que: ™EL CONTRA T1STA" se obliga a ejecutar la obra p(jblica materia del presente contrato en un
plazo de 85 ochenta y cinco dias naturales, con fecha de inicio el dia 25 de febrero de 2008 y con
fecha de término el dia 19 de mayo de 2008 de conformidad con el programa de obra aprobado por
"EL MUNICIPIO". ", teniéndose que el plazo real para la ejecucién de la obra fue del 25 de febrero al
19 de mayo de 2008, con proceso administrativo de finiuito (segin notas de hitdcora No. 01 y 20),
con lo que se contraviene lo establecido en la Ley de Obra Pulblica del Estado de Querétaro, donde
se indica que para que se pueda realizar cualquiera de las fases de la obra publica (1. Estudios de
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factibilidad; 1l Estudios y proyectos ejecutivos; 1l Programa de ejecucion de la obra; IV. Ejecucion;
V. Evaluacion; VI. Entrega-recepcion y; VII. Verificacion) es necesario que se cuente con la
aprobacion del presupuesto de inversion.

J
b) "Trabajos complementarios en la cimentacion y uniflas del juego del gusano, Parque
Bicentenario, Delegacién Santa Rosa Jauregui”, con nlimero de cuenta 5-6-0981-0009-909133,
ejecutada con recursos del fondo de Inversion Directa 2009, a través de la modalidad de contrato,
con el contrato No. SOP/9-09-133 celebrado con la empresa JV Construcciones Civiles, SA de
C.V., debido a que se detectd que la obra se ejecutd sin contar con la aprobacion del presupuesto de
inversion, ya que ésta se construyd del 05 de enero de 2009 al 24 de agosto del mismo afio; sin
embargo, hasta ell8 de septiembre de 2009, mediante el oficio COPLADEM/09/1155/09, se aprobd
la inversion de los recursos.

7

e) "Trabajos complementarios (de reubi¢Jcio~ d~ linea de media tension, en la Av. Epigmenio
Gonzélez, de la Av. 5 de Febrero al cruce con vias del ferrocarril, Delegacion Centro Histérico", con
numero de cuenta 5-6-0981-0011-909083, ejecutada con recursos del fondo de Inversion Directa
2009, a través de la modalidad de contrato, con el contrato No. SOP/9-09-083 celebrado con la
empresa Hurtado y Saldafia, SA de C.V., debido a que se detectd que la obra se ejecutd sin contar
con la aprobacion del presupuesto de inversion, ya que ésta se construyd del 20 de agosto de 2009
al 31 de agosto del mismo afio; sin embargo, hasta el 09 de septiembre de 2009, mediante el oficio
COPLADEM/09/1048/09, se aprobd la inversion de los recursos. @a . I

26. Incumplimiento por parte del Titular de la Secretaria de Obras Publicas Municipales y/o servidor
publico que resulte r~sponsable de la funcidon o facultad que se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo
dispuesto en los articulos 58 y 59, primer y cuarto parrafos, de la Ley de Obra Publica del Estado de
Querétaro; 61 fraccion 11y 98 segundo pérrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del
Estado de Querétaro; 41 fracciones 1 1L 1LY XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Querétaro; 73 Bis primer parrafo, fracciones 1, V Y VII, Y segundo parrafo, del
Codigo Municipal de Querétaro; Contrato de obra publica No. SOP/9-0S-252 y Documento No. 5 de
la propuesta técnica de las bases del concurso No. SOP/9-08-252, en el Numeral 3.2, 4.1, 4.2, 43 Y
4.4 de la "Descripcion y alcances de los servicios de direccion y supervision de la obra externa“; en
virtud de observarse deficiencias en la supervision, responsable de la administracion de la obra,
el control y la vigilancia de los trabajos, los asientos en la bitdcora, asi como de la revision y la
aprobacion de las estimaciones correspondientes, en las siguientes obras:

a) "Cubierta de salén de eventos e impermeabilizacion del Centro de Congresos y Convenciones de
Querétaro”, en la Delegacion Josefa Vergara y Herndndez, con nimero de cuenta 5-6-0981-0009-
709022, ejecutada con recursos del fondo Directo Municipal 2009, a través de la modalidad de
contrato, con el contrato ndmero SOPI7-09-022 celebrado con la empresa Cubiertas Fabriles, SA
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de C.V., debido a que, en la estimacion 1 - aprobada previamente al semestre de fiscalizacion y
pagada por el Municipio a la contratista en el cuatro trimestre de 2009, siendo manifestado el
correspondiente gasto como cargo en obras y acciones de la cuenta publica de dicho periodo- se
detecté que se~incluy6 la cantidad de 5,878.80 m2 del concepto de clave 09060385.- "Suministro y
colocacion-de Glamet-Flagon A 42/100 lamina/PVC enchapada en dos hojas, una de ellas lamina
pintro cal. 26, color arena..." a un precio unitario de $679.73 (Seiscientos setenta y nueve pesos
73/100 M.N.) antes de I.VA, el cual en su correspondiente "Andlisis de Precio Unitario" considera la
cantidad de seis piezas por metro cuadrado del material "Tornillo tuerca y roldana A325 de 7/8" x 3
Yi" con un costo directo por pieza de $1.25 (Un peso 25/100 M.N.); sin embargo, en las
especificaciones técnicas (Manual Técnico) del fabricante "Metecno” se indica la ejecucion de los
paneles para un ancho efectivo de 1.00 metro, ademas, una fijacion con tornillos para asegurar un
efecto conjunto en los paneles de cubierta entre una viga y otra a una distancia de 1.20 metros,
aclarando que el proyectista indicard el nimero de fijaciones cuya funcion sea aquella de reaccién a
la presion ejercida por el viento~-lo cual,Jparael caso de asegurar un efecto conjunto entre los
paneles lleva a requerir de una pieza de tornillo por metro cuadrado y, con respecto al nimero de
fijaciones para contrarrestar el efecto del viento, se tiene que el proyecto de la obra que fue
presentado, no contiene especificaciones correspondientes a la fijacion de las laminas de glamet-
flagon de la cubierta de salon de eventos. Aunado a lo anterior, anexo a la estimacion de obra 1 no
se presenta documentacion que acredite la colocacion de los seis tornillos pagados por metro
cuadrado, los cuales representan un monto de $14.06 (Catorce pesos 06/100 M.N.) antes de L.VA

considerando la aplicacion de porcentajes fuera del costo directo, mismo monto que multiRlicado por
la cantidad pagada de 5,878.80 m2 del concepto de clave 09060385, arroja un total (le $82,640.06
(Ochenta y dos mil seiscientos cuarenta pesos 06/100 M.N.) antes de I.V.A. de lo anterior, la Entidad
Fiscalizada no realiZ9 la justificacion fundada y motivada del pago.

r> | i

b) "Trabajos de-direccion de obra en el estacionamiento y la plaza principal del jardin ubicado en la
Delegacion Cayetano Rubio" con nimero de cuenta 5-6-0881-0002-908252, ejecutada con recursos
del fondo de Inversion Directa 2008, a través de la modalidad de contrato, con el contrato No.
SOP/9-08-252 celebrado con el Ing. José Jiménez 8&rcenas, al aceptar y aprobar el pago de la
estimacion 2 (finiquito) con deficiencias de direccion y supervision en la documentacion necesaria
que acredite de manera suficiente y competente la procedencia del pago conforme a los conceptos
ejecutados, que representd un impacto econémico desfavorable al Municipio por un importe de
$230.348.31 (Doscientos treinta mil trescientos cuarenta y ocho pesos 31/100 M.N.) L.VA incluido,
debido a que los reporte quincenales incluidos en las carpetas proporcionadas a revision conforme a
la solicitud realizada, que soporta el tramite para la aprobacién del pago de la estimacion nimero 2
(Finiquito) pagada en el cuarto trimestre de 2009, carecen de elementos suficientes y competentes
para cumplir de conformidad con lo solicitado en la "Descripcion y Alcances de los Servicios de
. Direccién y Supervision de la Obra Externa" contratada, en la forma que se desglosa a continuacion:
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h.1) Respecto a la supervision externa de los trabajos de la obra "Estacionamiento del jardin
ubicado en la Delegacion Cayetano Rubio", ejecutados bajo el contrato ndmero SOP/9-08-
359, por la Arg. Lorena Herrera Trejo:

. 13010802 "Control topografico en la construccion del estacionamiento vy trabajos

--'complementarios para la plataforma ...", por un monto de $57,689.97 (Cincuenta y siete mil
seiscientos ochenta y nueve pesos 97/100 M.N.) antes de IVA., toda vez que en la
documentacion presentada no se integré evidencia de haberse dado control y seguimiento
al avance fisico y financiero de los trabajos realizados, asi como tampoco de haberse
llevado el control, seguimiento, orden, instruccion, evaluacion, registro y notificacién del
avance de estos trabajos por medio de la hiticora de obra de la Direccién y Supervision
de la obra.

1. 2103829 "Direccion durante la ejecucién de la obra", por un monto de $8,993.19 (Ocho mil
novecientos noventa y tres pesos 19/100 M.N.) antes de I.VA, toda vez que se detectaron
los siguientes hechos: - ~ ~
* En los informes quincenales se reportaron retrasos considerables con respecto al

programa de ejecucion y en los informes de ensayes de compactacion ndmeros 22,
23,25,27 Y31, el grado de compactaciéon presentado en varias muestras fue menor al
especificado en proyecto, en el presupuesto contratado o en el informe de ensaye, sin
contener evidencia documental de la implementacion de acciones preventivas y
correctivas al respecto por parte de la supervisién externa.

* Las notas de hitacora de obra con nimeros 15y 18, sefialan retras2s en la ejecucion
de los trabajos de construccion de muros de contencién y plataformas y de las
luminarias en el estacionamiento, a consecuencia de “indefiniciones" en el proyecto,
de las cuales no se incluyd evidencia documental de haber sido atendidas
oportunamente por parte de la supervisién externa.

* En las notds de bitdcora de obra con nimeros 14y 19, correspondiente a los trabajos
de construccion de muros de contencion y plataformas se presentaron interferencias
entre contratistas, lo cual provocd retraso en la ejecucion de los trabajos, sin que se
incluyera evidencia documental de la implementacién de acciones correctivas en la
logistica de la obra por parte de la supervisién externa.

111 2184841 "Coordinacion del control de la calidad de la obra", por un monto de $4,407.58
(Cuatro mil cuatrocientos siete pesos 58/100 M.N.) antes de IVA., toda vez que en los
informes de ensayes de compactacién numeros 22, 23, 25, 27 Y 31, se observd que el
grado de compactacién presentado en varias muestras fue menor al especificado en
proyecto, presupuesto contratado o en el informe de ensaye, adicionalmente, no se
presentaron resultados de pruebas de compactacion Marshall y permeabilidad de la
carpeta de concreto asfaltico colocada, sin incluir evidencia documental de la
implementacion de acciones correctivas por parte de la supervision externa.
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IV. 2104842 "Coordinacion del control del tiempo de ejecucion de la obra", por un monto de
$2,405.04 (Dos mil cuatrocientos cinco pesos 04/100 M.N.) antes de IVA. , toda vez que
se observd en los informes quincenales que los trabajos presentaron retrasos
considerables con respecto al programa de ejecucion de los mismos, sin que se incluya

- evidehcia documental de la implementacion de acciones preventivas, correctivas ylo
retenciones o sanciones al respecto.

V. 2104844 "Coordinacion de la terminacién y evaluacion de la obra", por un monto de
$6,494.05 (Seis mil cuatrocientos noventa y cuatro pesos 05/100 M.N.) antes de IVA.,
toda vez que el documento entregado como comprobacion de la ejecucion del concepto
arriba descrito, denominado “Evaluacion final de la Obra", no cumple con la evaluacion del
trabajo realizado y del desempefio del contratista, ya que dicho documento en su apartado
de "Evaluacion técnica" solo ofrece una breve descripcion de forma parcial de las partidas
en las que se divide el catalogo de conceptos contratado, sin definir los criterios y
parametros empleados en"er~a~alisisEque dio como resultado esa opinion, ademas de ser
contradictoria e inconsistente tal afirmacion sobre el apego de la ejecucion de la obra con
el programa de tiempos y lo reportado quincenalmente, donde se indicaron retrasos
considerables en la ejecucion de los trabajos contratados. En resumen, lo descrito en el
documento "Evaluacion final de la Obra" no cumple con los alcances establecidos, ni
ofrece una opinién motivada sobre la capacidad profesional y administrativa del contratista
y de su desempefio.

b.2) Referente a la Direccion y supervision externa de los trabajos de la obra de la Plaza principal
del jardin ubicado en la Delegacion Cayetano Rubio, ejecutados bajo el contrato nimero
SOP/9-08?Q32, por el Arg. Luis Alfonso Fernandez Siurob:

/1. 2103831 "Direccion durante la ejecucion de la obra”, por un monto de $26,713.48
\..  (Veintiséis mil '7setecientos trece pesos 48/100 M.N.) antes de LV.A., toda vez que se
observd en 11 informes quincenales que los trabajos presentaron retrasos considerables
con respecto al programa de ejecucion de los mismos sin que se incluya evidencia
documental de la implementacion de acciones preventivas, correctivas y/o retenciones o
sanciones al respecto. Asimismo, no se realizaron pruebas de laboratorio indicadas en los
informes quincenales numeros 10, 11 Y 12, pues los resultados de las pruebas de
laboratorio presentadas corresponden a las realizadas en el informe quincenal ndmero 9.
11 2104845 "Coordinacion del control de la calidad de la obra". No se incluy6é evidencia de la
realizacion de las pruebas de laboratorio correspondientes a los trabajos de compactacion
de terracerias para escaleras de kiosco y el puente sobre la fuente, las pruebas de
resistencia de los morteros utilizados en los diferentes muros construidos, asi como las del
concreto utilizado en el puente sobre la fuente y demés elementos de concreto distintos al
kiosco. De igual forma se sefiala que no se incluy6 evidencia de la realizacion de prueba
de hidrostatica alguna sobre los trabajos de la tuberia.
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1112104846 "Coordinacion del control del tiempo de ejecucion de la obra", por un monto de
$18,224.93 (Dieciocho mil doscientos veinticuatro pesos 93/100 M.N.) antes de IVA,,
toda vez que se observd en 11 de los 12 informes quincenales, que los trabajos

r -presentaron retrasos considerables con respecto al programa de ejecucion de los mismos

---:5inqGe-=-se acredite documentalmente la implementacién de acciones preventivas,
correctivas y/o retenciones 0 sanciones al respecto.

IV. 2104848 "Coordinacion de la terminacion de la obra y evaluacion de la obra”, por un
monto de $75,374.64 (Setenta y cinco mil trescientos setenta y cuatro pesos 64/100 M.N.)
antes de I.VA, toda vez que el documento entregado como comprobacion de la ejecucion
del concepto arriba descrito, denominado "Evaluacion final de la Obra", no cumple con la
evaluacion del trabajo realizado y del desempefio del contratista, ya que dicho documento
en su apartado de "Evaluacion t~cnica" solo ofrece una breve descripcién de forma parcial
de las partidas en las qUf".se divide el catdlogo de conceptos contratado, afirmando que
los trabajos se realizaron deacuerdo a lo proyectado, lo decidido en el proceso de la obra
y al tiempo programado, sin definir los criterios y pardmetros empleados en el analisis que
dio como resultado esa opinion, ademés de ser contradictoria e inconsistente tal
afirmacién sobre el apego de la ejecucién de la obra con el programa de tiempos y lo
reportado quincenalmente, donde se indicaron retrasos considerables en la ejecucion de
los trabajos contratados. Por otro lado, el apartado "Evaluacion Administrativa" se reduce
a un listado de los montos cobrados en cada estimacion y la suma de estos, lo cual
evidentemente no aporta informacién sobre la puntualidad y frecuencia en_que éstas
fueron presentadas, si se entregaron libres de errores o fue necesario solicitar
correcciones, si los precios de los conceptos atipicos presentados por el contratistas se
encuentran dentro de los parametros de precios en el mercado, etc. En resumen, lo

aescrito  entel documento "Evaluacion final de la Obra" no cumple con los alcances

-establecidoS:  ni ofrece una opinion motivada sobre la capacidad profesional 'y
administrativa del contratista y de su desempefio.

27. Incumplimiento por parte del Titular de la Secretaria de Obras Pdblicas Municipales y/o servidor
publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo
dispuesto en los articulos 58 primer parrafo de la Ley de Obra Pulblica del Estado de Querétaro; 98
segundo péarrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 41
fracciones 1, 11Y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro; 73 Bis primer pérrafo, fracciones 11V Y VII, Y segundo péarrafo del Codigo Municipal de
Querétaro; 125 del Reglamento de Construccion para el Municipio de Querétaro; en virtud de no
haber acreditado contar con documentacion requerida para la ejecucion de la obra, "Cubierta
de salon de eventos e impermeabilizacion del Centro de Congresos y Convenciones de Querétaro,
Delegacion Josefa Vergara y Herndndez", con numero de cuenta 5-6-0981-0009-709022, ejecutada
con recursos del fondo Directo Municipal 2009, a través de la modalidad de contrato, con el contrato
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numero SOP/7-09-022 celebrado con la empresa Cubiertas Fabriles, SA de C.V., debido a que se
detect6 que para el concepto mas representativo fisica y econdmicamente de esta obra,
correspondiente al de clave 09060385.- "Suministro y colocacion de Glamet-Flagon A 42/100
larnina/PVC efiC~apada en dos hojas, una de ellas |&mina pintro cal. 26, color arena...", colocado en
la-estructura metdlica del Centro de Congresos y Convenciones de Querétaro en el nivel +25 (del
cual en el semestre de fiscalizacion se realizd el pago, por parte del Municipio a la contratista, de la
cantidad de 5,878.80 m2 mediante la estimacion 1), se tiene que con respecto de la forma de
fijacion de las laminas de Glamet - Flagon, el proyecto de la obra que fue presentado no contiene
especificaciones correspondientes a la fijacion de las laminas de Glamet-Flagon de la cubierta de
salon de eventos, ni la correspondiente aprobacion por parte del Director Responsable de Obra y del
Corresponsable en Seguridad Estructural, siendo que conforme a lo establecido en el articulo 125
del Reglamento de Construccion para el Municipio de Querétaro (del Apartado de Seguridad
Estructural de las Construcciones), las-c~racteristicas y la forma de fijacion de los elementos no
estructurales que pueden restringir las ~formaciénes  de la estructura metélica donde se colocan o
que tengan un peso considerable, deberan ser aprobados en sus caracteristicas y en su forma de
fijacion por el Director Responsable de Obra y por el Corresponsable en Seguridad Estructural,
especificando que las estructuras adosadas y otros elementos cuyo volteo o desprendimiento pueda
ocasionar dafios fisicos o0 materiales, deben fijarse de tal manera que se eviten estos dafios. Sin
embargo, la Entidad Fiscalizada no acreditd contar con la aprobacion requerida en la normativa.

28. Incumplimiento por parte del Titular de la Secretaria de Obras Pdblicas Municipales y/o servidor
publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo
dispuesto en losrarticulos 21 fracciones VIl y X, 24 cuarto y quinto parrafos de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Rel~cionados con las Mismas; 11 primer parrafo, fraccion 1, del Reglamento de
la Ley de Obras~Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 98 segundo péarrafo de la Ley
para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 41 facciones 1 1 Y XXII de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; y 73 Bis primer parrafo,
fracciones 11, 1Y VII, del Cddigo Municipal de Querétaro; en virtud de observarse deficiencias en
la planeacion de la obra, "Colector pluvial Pino Suéarez: del Jardin de Nifios Teniente Francisco
Marques a la calle Plan de Ayala (tuberia suministrada por el municipio), Col. Ejido Modelo,
Delegacion Felipe Carrillo Puerto”, con nimero de cuenta 5-6-0934-0008-509042, del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal 2009, ejecutada conjuntamente con recursos de la cuenta 5-6-0982-0008-509042 de
las Aportaciones y Subsidios Federales, a traveés de la modalidad de contrato, con el contrato No.
SOP/5-09-042 celebrado con la empresa Constructora MICRON, SA de C.V., toda vez que se
detectd que no se contd con un proyecto definido al inicio de la obra, lo que origind que lo planteado
se adecuara durante la ejecucion de la misma vy, por tal motivd, se tuvo que ampliar en 58 (cincuenta
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y ocho) dias naturales el periodo de ejecucion de la obra, cuando se habia programado en 42
(cuarenta y dos) dias naturales.

29.-Incumplimlento  por parte del Titular de la Secretaria de Obras Publicas Municipales y/o servidor
publico~ue resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo
dispuesto en los articulos 24 de la Ley de Obras Publica y Servicios Relacionados con las Mismas;
98 segundo pérrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 41
facciones 1, 11 Y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro; y 73 Bis primer parrafo, fracciones 1y VII, del Cédigo Municipal de Querétaro; en virtud
de observarse que se ejecutd obra publica sin contar previamente con la autorizacion del
presupuesto de inversion, siendo esta autorizacién legamente necesaria para poder convocar,
adjudicar o contratar obras publicas y servicios relacionados con las mismas; en la obra "Limpieza y
desazolve del Rio Querétaro en.el tramo-dé la zona urbana de Santa Maria Magdalena, Delegacion
Felipe Carrillo Puerto", con nim'éro decuehta 5-6-0982-0008-509066, ejecutada con recursos de las
Aportaciones y Subsidios Federales (Fondo Metropolitano 2009), a través de la modalidad de
contrato, con el contrato No. SOP/FID-09-2 celebrado con la empresa Grupo Murano, SA de C.V,,
toda vez que se observd que el 18 de septiembre de 2009, mediante el oficio No.
COPLADEM/05/0281/09, se aprobé una inversion de $388,208.31 (Trescientos ochenta y ocho mil
doscientos ocho pesos 31/100 M.N.) para la obra, siendo el 26 de agosto de 2009 cuando la Entidad
Fiscalizada celebrd el contrato de obra publica No. SOP/FID-09-2, indicando en su Clausula Tercera
que: "EL CONTRATISTA" se obliga a ejecutar la obra publica materia del presente C;Qntratoen un
plazo de 13 trece dias naturales, con fecha de inicio el dia 18 de mayo de 2009 y-con fecha de
término el dia 30 de mayo de 2009 de conformidad con el programa de obra aprobado por "EL
MUNICIPIO". .. teniéndose que el plazo real para la ejecucion de la obra fue del 18 al 30 de mayo de
2009, con pfoceso'-administrativo  de finiquito el10 de septiembre de 2009, (segun notas de bitacora
No. 01, 06 Y 10), con lo que se contraviene lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, que establece que: "Las dependencias y entidades, bajo su
responsabilidad, podran convocar, adjudicar o contratar obras y servicios relacionados con las
mismas, con cargo a Su presupuesto autorizado y sujetdndose al calendario de gasto
correspondiente.” .

[}

30. Incumplimiento por parte del Titular de la Secretaria de Obras Publicas Municipales y/o servidor
publico que resulte responsable de la funcidon o facultad que se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo
dispuesto en los articulos 47 primer parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas; 98 segundo péarrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado
de Querétaro; 41 facciones 1 1LY XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Querétaro; 2066 y 2067 del Codigo Civil del Estado de Querétaro; y 73 Bis primer parrafo,
fracciones 11, IV Y VII, del Codigo Municipal de Querétaro; en virtud de observarse deficiencias en
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la contratacién de la obra, "Empedrado, guarniciones y banquetas calle 8, entre calle 3y San Jose,
Delegacion Felipe Carrillo Puerto”, con nimeros de cuenta 5-6-0920-0035-209027 y 5-6-0933-0035-
209027, del programa HABITAT 2009 Y del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municip'al 2009, respectivamente, ejecutada a través de la modalidad de contrato, con el contrato
NO.' SQP/2-09-027-celebrado  con la empresa IBU, SA de C.V., debido a que se detectd que el 05
de noviembre de 2009 fue adjudicado el contrato para la ejecucion de la obra a la empresa HEBA
Construcciones, SA de C.v. y, que el 09 del mismo mes y afio la Secretaria de Obras Publicas
emiti6 un dictamen donde asent6 la modificacion del fallo en apego a la solicitud realizada el 06 de
noviembre de 2009 por la Auditoria Superior de Fiscalizacién del Municipio de Querétaro, ya que
ésta informa que para las compafiias constructoras HEBA Construcciones, S.A. de C.V. y
Constructora NOVAL, SA de C.V. (ambas participantes en el procedimiento de contratacion llevado
a cabo), los representantes legales estan,.vinculados como accionistas mediante la constitucion de
una sociedad mercantil denominada lierrera,Uribe Construcciones SA de C.v., de acuerdo a la
escritura publica No. 83,267, tomo-4f6, expediente 2419.04, del 16 de diciembre de 2004, por lo que
solicitd a la Secretaria de Obras Publicas Municipales se abstuviera de recibir propuestas o celebrar
contrato alguno con las compafiilas ya mencionadas vy, en tal motivo, el dictamen relativo a la
modificacion del fallo indicd que se otorgd el contrato para la ejecucion de la obra a la empresa IBU,
SA de C.V.; sin embargo, previamente a los actos descritos, el 05 de noviembre de 2009 ya se
habia formalizado el contrato No. SOP/2-09-027 con la empresa IBU, SA de C.V., siendo esta
misma fecha la de expedicion de la garantia correspondiente al cumplimiento del contrato (Fianza
No. 1101296 de Fianzas Monterrey, S.A.), con lo que se tiene que se celebrd el contratQsin contar
con la debida adjudicacion que obligara al Municipio a su formalizacién y, se presume la simulacion
del acto.

31. Incumplimiento pmparte del Titular de la Secretaria de Obras Publicas Municipales y/o servidor
publico que resulte respofisable de la funcion o facultad que se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo
dispuesto en los articulos 154 y 155 del Reglamento de la ley de Obras Publica y Servicios
Relacionados con las Mismas; 98 segundo péarrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos
Publicos del Estado de Querétaro; 41 facciones 1 11 Y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro; 73 Bis primer pérrafo, fracciones 1y VII, del Codigo
Municipal de Querétaro; y a los contratos de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado
No. SOP/FID-09-2, No. SOP/2-09-035, No. SOP/2-09-036 y No. SOP/5-09-068; en virtud de
observarse la celebracion de contratos adjudicados de manera directa sobre la base de
precios unitarios, sin contar con la integracion de los precios de las empresas contratistas, en
contravencion al Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
(RIOPSRM), que en el primer parrafo de su articulo 155 establece que: "Los precios unitarios que
formen parte de un contrato o convenio para la ejecucion de obras o selvicios deberdn analizarse,
calcularse e integrarse tomando en cuenta los criterios que S€ sefialan en la Ley y en este
Reglamento. ", ademas, que en su articulo 154 sefiala: "Para los efectos de la Ley y este
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Reglamento, se considerara como precio unitario, el importe de la remuneracién o pago total que
debe cubrirse al contratista por unidad de concepto terminado, ejecutado conforme al proyecto,
especificaciones de construccion y normas de calidad.

E(preclolmitlrio~ integra con los costos directos correspondientes al concepto de trabajo, los
costos indirectos, el costo por financiamiento, el cargo por la utilidad del contratista y los Cargos
adicionales. ", por lo que se tiene que la Entidad Fiscalizada celebrd contratos a precios unitarios, sin
analizarse, calcularse e integrarse los precios unitarios contratados, tomando en cuenta los criterios
que se sefialan en la Ley y Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, aunado a que no se presentd la evidencia de que se garantizaron los criterios de
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez para asegurar las mejores condiciones para
el estado, por lo que no se pudieron verificar los costos directos, costos indirectos, el costo por
financiamiento, el cargo por la{utilidad del ~ontratista y los cargos adicionales pagados por la Entidad
Fiscalizada. Lo anterior, en las'siguientes obrks:

a) "Limpieza y desazolve del Rio Querétaro en el tramo de la zona urbana de Santa Maria
Magdalena, Delegacion Felipe Carrillo Puerto”, con numero de cuenta 5-6-0982-0008-509066,
ejecutada con recursos de las Aportaciones y Subsidios Federales (Fondo Metropolitano 2009), a
través de la modalidad de contrato, mediante el contrato No. SOP/FID-09-2 celebrado con la
empresa Grupo Murano, SA de C.V.

b) "Ampliacion de la red eléctrica y alumbrado publico en la comunidad de San José 8uenavista,
Delegacion Santa Rosa Jauregui”, con nimero de cuenta 5-6-0920-0011-209035, ejecutada con
recursos del Ramo 20 (Programa de Desarrollo de Zonas Prioritarias 2009), a través de la modalidad
de contrato, mediante el contrato No. SOP/2-09-035 celebrado con la empresa Consorcio de
Ingenieria PSI, SA de C.V.

e) "Ampliaciéon de la red eléctrica y alumbrado publico en la comunidad de Rincon de Ojo de Agua,
Delegacion Santa Rosa Jauregui”, con nimero de cuenta 5-6-0920-0011-209036, ejecutada con
recursos del Ramo 20 (Programa de Desarrollo de Zonas Prioritarias 2009), a través de la modalidad
de contrato, mediante el contrato No. SOP/2-09-036 celebrado con la empresa Consorcio de
Ingenieria PSI, SA

d) "Trabajos complementarios de la renivelacion de pozos de visita, tapas metélicas, brocales, rejillas
pluviales en arroyo de diversas calles del Municipio de Querétaro”, con numero de cuenta 5-6-0982-
0009-509068, ejecutada con recursos de las Aportaciones y Subsidios Federales (Fideicomiso para
Coadyuvar al Desarrollo de las Entidades Federativas y Municipios - FIDEM), a través de la
modalidad de contrato, mediante el contrato No. SOP/5-09-068 celebrado con la empresa Técnica
Innovacion, SA de C.V.
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32. Incumplimiento por parte del Titular de la Secretaria de Obras Publicas Municipales y/o servidor
publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo
dispuesto en los articulos 54 primer parrafo y 55 segundo pérrafo de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; 84 fracciones 1, V, VI, VII Y IX, 85, 86 fracciones 111, V'Y VIII,
96 fraccion IVedel Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; 98 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro; 41 fracciones 1 1 11 Y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Queretaro; 73 Bis primer parrafo, fracciones Il y VII, del Codigo Municipal de
Querétaro; 8, 13 fracciones V, VI Y VIII, Y 14 del Reglamento para el Uso y Registro en la Bitacora de
Obra Pdblica en el Municipio de Querétaro; en virtud de observarse deficiencias en la
supervision, responsable de la vigilancia, control y revision de los trabajos, incluyendo la
aprobacion de las estimaciones presentadas, por los contratistas, asi como, del uso de la bitacora, en
las obras: [~ Sgil’-
\.:- ~W'-

a) "Colector pluvial Pino Suérez: tramo de la Carambada a Jardin de Nifios Teniente Francisco
Marques" (tuberia suministrada por el Municipio), Col. Ejido Modelo, Delegacion Felipe Carrillo
Puerto”, con nimeros de cuenta 5-6-0934-0008-509043 vy 5-6-0982-0008-509043, del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal 2009 y, de las Aportaciones y Subsidios Federales, ejecutada a través de la
modalidad de contrato, con el contrato No. SOP/5-09-043 celebrado con la empresa Constructora
BRIGUE, SA de C.V,, toda vez que se detectd que mediante las estimaciones No. 1, 2, 3 Y4 se
aprob6 el pago del concepto con clave No. 03020183 denominado "Excavacion a maquina en zanja
en material tipo "B" de 0.00 a 4.00 metros de profundidad, en vialidad con interferencias de
diferentes instalaciones (gas, agua potable, teléfono, electricidad etc) para colocacion de madrina
sanitaria”, con un precioJ,mitario atipico el cual no esta plenamente justificado, ya que considerdé un
rendimiento del equipo de excavacion de 2.325 m3 por hora que técnicamente es desproporcionado,
ni se presentd evidencias del procedimiento realizado para determinarlo, lo que origind un pago no
justificado por la cantidad de $213,746.08 (Doscientos trece mil setecientos cuarenta y seis pesos
08/100 M.N.) I.VA incluido.

b) "Mantenimiento de calles del Municipio de Querétaro con equipo reciclado de carpeta asfaltica,
septima etapa, varias Delegaciones”, con nLImero de cuenta 5-6-0982-0009-509069, ejecutada con
recursos del Fideicomiso para Coadyuvar al Desarrollo de las Entidades Federativas y Municipios
(FIDEM 2009), a través de la modalidad de contrato, con el contrato No. SOP/5-09-069 celebrado
con la empresa Agacel Agregados y Asfaltos, SA de C.V,, toda vez que se detectd que no se llevd
un adecuado uso y registro de la bitdcora de obra, al no sefialar la fecha real de la entrega del
anticipo y porcentaje, ademas de la descripcion de como se realizaria la amortizacion del mismo, ni
se dejo referencias a las fechas de entrega, autorizacion y revision de las estimaciones.
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33. Incumplimiento por parte del Titular de la Secretaria de Obras Pdblicas Municipales y/o servidor
publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo
dispuesto en:los articulos 27 quinto parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 20 de le?Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 121 y 122 de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; 142 y 143 primer parrafo fraccion
L 1Y de la Ley de Proteccion al Ambiente para el Desarrollo Sustentable del Estado de Querétaro;
3 fraccion 1, 14 BIS 5 primer parrafo, fracciones IXy XVII, 44 tercer parrafo y 85 tercer parrafo de la
Ley de Aguas Nacionales; 98 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos
del Estado de Querétaro; 41 fracciones 1 11 Y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Querétaro; 73 Bis primer parrafo, fracciones 1y VII, del Cédigo Municipal de
Querétaro; en virtud de observarse la ejecucién de obra publica sin considerar las medidas
requeridas de equilibrio ecolc')gicg ‘_}/(prbteccié_n_7al ambiente, en las obras:

a) "Colector pluvial Pino Suarez: del Jardin de Nifios Teniente Francisco Marques a la calle Plan de
Ayala (tuberia suministrada por el Municipio), Col. Ejido Modelo, Delegacion Felipe Carrillo Puerto",
con numero de cuenta 5-6-0934-0008-509042, del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2009, ejecutada
conjuntamente con recursos de la cuenta 5-6-0982-0008-509042 de las Aportaciones y Subsidios
Federales, a través de la modalidad de contrato, con el contrato No, SOP/5-09-042 celebrado con la
empresa Constructora MICRON, SA de C,V" toda vez que se detectd la e~isteDsi~ éle aguas
residuales sin tratamiento previo, dentro del colector pluvial Pino Suérez, aguas que se colectan y
se conducen a través de este colector hasta el Oren Cimatério; con lo que se contravino la Politica
Hidrica Nacional jestablecida en la Ley de Aguas Nacionales, ademas a la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién:al Ambiente.

b) "Colector pluvial Pino Suarez: Tramo de la Carambada a Jardin de Nifios Teniente Francisco
Marques" (tuberia suministrada por el Municipio), Col. Ejido Modelo, Delegacion Felipe Carrillo
Puerto”, con nimeros de cuenta 5-6-0934-0008-509043 vy 5-6-0982-0008-509043, del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal 2009 y de las Aportaciones y Subsidios Federales, respectivamente, ejecutada a
través de la modalidad de contrato, con el contrato No. SOP/5-09-043 celebrado con Constructora
Brigue, SA de C,V" toda vez que se detectd la existencia de aguas residuales sin tratamiento
previo, dentro del colector pluvial Pino Suéarez, las cuales se colectan y se conducen através de este
colector hasta el Oren Cimatario; con lo que se contravino la Politica Hidrica Nacional establecida en
la Ley de Aguas Nacionales, ademdas a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente,
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e) "Construccion de colector pluvial en calle San José, Delegacion Felipe Carrillo Puerto”, con
numero de cuenta 5-6-0920-0008-209039, ejecutada con recursos del programa HABITAT 2009, a
través de la modalidad de contrato de obra publica, con el contrato No. SOP/2-09-039 celebrado con
la empresa;Ingenier~a y Construccion Arciniega, SA de C.V., toda vez que se detectd la existencia
ide aguas.residuales sin tratamiento previo, dentro colector pluvial en la calle San José, ya que en el
cruce de las calles San José con Independencia se ubica una boca de tormenta en la cual existe una
descarga de aguas residuales del colector sanitario ubicado a lo largo de la calle Independencia, lo
que provoca la descarga de aguas residuales sin tratamiento previo al Rio Querétaro; siendo que las
aguas del Rio Querétaro son aguas nacionales, motivo por el cual se contravino la Politica Hidrica
Nacional establecida en la Ley de Aguas Nacionales, ademas a la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.
r -:.

34. Incumplimiento por parte del Titular;de la Secretaria de Obras Publicas Municipales y/o servidor
publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo
dispuesto en los articulos 7 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas;
28 de la Ley General de Desarrollo Social; 28 primer y cuarto parrafo, fraccion 1 del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2009; Numeral 8.1 del Acuerdo por el que se
modifican las Reglas de Operacion del Programa Habitat, para el Ejercicio Fiscal 2009; Numeral 84
de las Reglas de Operacion del Fondo Metropolitano; 98 segundo parrafo de la Ley para el Manejo
de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 41 fracciones 1 1 Y XXIt eje la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Pdblicos del Estado de Querétaro; 73 Bis primer pérrafo,
fracciones 1, VI Y VI, Y segundo pérrafo del Cddigo Municipal de Querétaro; en virtud de
observarse que(en~papeleria, documentacion oficial e informacion relativa a obras publicas,
no se incluyé la~/ey'enda establecida en la normatividad con la que se fomentara la
transparencia de programas federales, leyenda que cita "Este programa es pulblico, ajeno a
cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el
programa" conforme se indica en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
2009 vy, que de manera especifica para el programa Habitat 2009, al ser un programa de desarrollo
social, se particulariza citando "Este Programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda
prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social”, al corresponder a un programa de desarrollo
social, mientras que para el programa del Fondo Metropolitano es: "Este programa es de carécter
publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los
impuestos que pagan todos los contribuyentes. Esta prohibido el uso de este programa con fines
politicos, electorales, de lucro y otros distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido de los
recursos de este programa deberd ser denunciado y sancionado de acuerdo con la ley aplicable y
ante la autoridad competente”, segun se estable en las Reglas de Operacion del Fondo
Metropolitano. Lo anterior, en las siguientes obras que por el origen de los recursos la Entidad
Fiscalizada se obligaba a su inclusion:
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a) "Empedrado, guarniciones Yy banquetas calle Nicolas Bravo, entre calle 1y 3, Delegacion Félix
Osares Sotomayor”, con numeros de cuenta 5-6-0920-0035-209032 y 5-6-0933-0035-209032, del
programa H-~bitat 2009 y del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 2009,
respectivamente, ejécutada a través de la modalidad de contrato, con el contrato No. SOP/2-09-032
celebrado con ellng. Fernando Martinez Osornio; donde la documentacion en la que no se incluy6 la
leyenda son: oficios de aprobacion y regularizacion, presupuesto del Municipio, bases de licitacion y
documentacion relativa al procedimiento de contratacion (Acta de Apertura, Dictamen de Apertura
Econdémica, Cuadro comparativo, Acta de fallo, etc.), asi como, el contrato para la ejecucion de la
obra.

b) "Empedrado, guarniciones y banquetas calle Alvaro Obregén, Delegacion Feliz Osares
Sotomayor”, con numeros de cu?nta 5-6p920;0009-209037 vy 5-6-0933-0009-209037 del programa
Habitat 2009 y del Fondo de-Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 2009,
respectivamente, ejecutada a través de la modalidad de contrato, con el contrato No. SOP/2-09-037
celebrado con el Ing. J. Jesis Ramirez Ramirez; donde la documentacion en la que no se incluy6 la
leyenda son: oficios de aprobacion y regularizacion, presupuesto del Municipio, bases de licitacion y
documentacion relativa al procedimiento de contratacion (Acta de Apertura, Dictamen de Apertura
Econdémica, Cuadro comparativo, Acta de fallo, etc.), asi como, el contrato para la ejecucion de la
obra.

e) "Empedrado, guarniciones y banquetas del camino de la Exhacienda Menchaca, de col. Diana
Laura a Rancho Menchaca, Delegacion Epigmenio Gonzélez", con numeros de cuenta 5-6-0920-
0035-209038 Y 5-6-0933-0035-209038 del programa Habitat 2009 y del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura  Soéial Municipal 2009, respectivamente, ejecutada a través de la modalidad de
contrato, con el contrafo No. SOP/2-09-038 celebrado con la empresa Construcciones Acero SA de
C.V; donde la documentacion en la que no se incluyd la leyenda son: oficios de aprobacion y
regularizacion, presupuesto del Municipio, bases de licitacion y documentacion relativa al
procedimiento de contratacién (Acta de Apertura, Dictamen de Apertura Econdmica, Cuadro
comparativo, Acta de fallo, etc.), asi como, el contrato para la ejecucién de la obra.

d) "Empedrado, guarniciones y banquetas de la calle Montealban, Calle Alpes a calle Iztacihuati,
Delegacion Félix Osares Sotomayor”, con nimero de cuenta 5-6-0920-0035-209043 ejecutada con
recursos del programa Habitat 2009, a través de la modalidad de contrato, con el contrato No.
SOP/2-09-043 celebrado con la C. Raquel Espinosa Pozo; donde la documentacion en la que no se
incluyé la leyenda son: oficios, presupuesto del Municipio, proyecto ejecutivo, bases de licitacion y
documentacion relativa al procedimiento de contratacion.

32

.1 n n n r 3 1 Cerro Mesontepec  S/N Av. Colinas del Cimatario, Col. Colinas del Cimatario, Querétaro, Qro. CP 76090
Tel/Fax: +S2 (442) 262 00 93 hitp://wwyw.esfe-grogobmx

Este documento  forma parte de un expediente clasificado como reservado


http://www.esfe-qro.gob.mx

Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

e) "Limpieza y desazolve del Rio Querétaro en el tramo de la zona urbana de Santa Maria
Magdalena, Delegacién Felipe Carrillo Puerto”, con nimero de cuenta 5-6-0982-0008-509066,
ejecutada con recursos de las Aportaciones y Subsidios Federales (Fondo Metropolitano 2009), a
través de la modalidad de contrato, con el contrato No. SOP/FID-09-2 celebrado con la empresa
GfupoMurano, S:A. de C.V.; donde la documentacion en la que no se incluyd la leyenda son: oficios,
presupuesto del Municipio, Dictamen Justificatorio de Ejecucion Técnico de Excepcion de la obra,
Contrato, Adendum al Dictamen Justificatorio de Ejecucion Técnico de Excepcion de la obra,
estimaciones, Acta de entrega - recepcion y el Acto Administrativo de Extincion del Objeto del
Contrato.

b) RECOMENDACIONES
RN |V

1. Se recomienda a la Entidad fiscalizada realizar las adecuaciones necesarias al contrato de
comodato celebrado con Centro de Desarrollo del Niiio, A.C., para seiialar expresamente la
obligacion del comodatario de entregar informes donde refiera la cantidad total recibida por
aportaciones Y la cantidad destinada de los remanentes en mejoras Y reparaciones al inmueble
propiedad del Municipio de Querétaro, con el objeto de administrar el buen uso Yy manejo de su
patrimonio, en virtud de que la falta de recursos necesarios para arrendar u obtener un bien
inmueble para el cumplimiento de su objeto, es situacién justificativa para el otosgarniento del
comodato por parte del Municipio; en virtud que al 31 de diciembre de 2009 el contratono-refiere la
obligacion del comodatario de informar a la fiscalizada el monto total de las aportaciones percibidas,
el destino de la mismas, Slas mejoras y reparaciones realizadas al inmueble otorgado en comodato.
2. Se recomienda a la Ei?tidad fiscalizada a través de la Secretaria de Administracion y/o servidor
publico que resulte responsable de la funcién 0 facultad que se sefiala de la Entidad fiscalizada
implementar un sistema de control que permita identificar los contratos Y convenios suscritos a
través de la asignacion de un nimero O clave determinada, con el objeto de contar con un
mecanismo de control de todos los instrumentos juridicos suscritos.

3. Se recomienda a la Entidad fiscalizada que para la suscripcion de convenios de colaboracion
celebrados con instituciones de beneficencia publica 0 privada en donde se acuerde que
paralelamente a la recaudacion de los distintos ingresos que le corresponde por Ley al Municipio de
Querétaro, se efectie ademas el cobro adicional de cantidad determinada, que en su momento sera
a favor de las instituciones, se sefiale expresamente €n los convenios como sujetos responsables a
las instituciones de beneficencia 0 sin fines de lucro a la restitucion de las cantidades cobradas
adicionalmente y de las responsabilidades que se deriven por la interposicion de algin medio de
defensa de caracter jurisdiccional por parte de los particulares afectados.
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4, Se recomienda a la Entidad fiscalizada que en los contratos de prestacion de serviclos
profesionales de forma externa que requiera contratar se justifique de manera fundada y motivada su
necesidad, 'importancia Y beneficios de la contratacion; Yy se consideren incluir en cada uno de los
contratos, los sigui~ntes criterios en forma integrada para su celebracion, con el objeto que los
servicios contratados no se equipara a diversas atribuciones conferidas a las Secretarias que
conforman la estructura de la Entidad fiscalizada:

a. Motivacion respecto de la falta de capacidad técnica de las dependencias expresamente
creadas para la realizacion de los servicios contratados;

b. Acreditar la importancia o la necesidad de la contratacion de manera externa de los servicios
descritos;

C. Se sugiere que la contratacion de..I~ servicios externos sea temporal;

d. Que las contrataciones se'?sOmetan\l:llas  autorizaciones que para la suscripcion de los

contratos, debe expedir el Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion
de Servicios del Municipio de Querétaro;

e. Exigir garantias de cumplimiento de los contratos suscritos;

f. Se acredite que la planeacion, programacion y presupuestacion de los contratos, se realizo
en base a los programas operativos anuales, con el objeto de optimizar sus recursos.

g. No perder de vista que el contrato sea para un trabajo determinado y/o que requiera de

especializacion del que presta el servicio, y en caso de servicios profesionales, evidentemente
deben suscribirse con profesionistas debidamente acreditados; v

h. Con la finalidad de llevar un debido control en la ejecucién, seguimiento y evaluacion del
gasto publico, serrecomienda implementar un sistema que controlen la presentacion de informes de
actividades presentados 'por los prestadores del servicio, anexando los documentos soportes de las
actividades realizadas.

Asimismo, se recomienda capacitar y adiestrar a los empleados que conforman las distintas
Secretarias y Direcciones de la Entidad fiscalizada a efecto de que den en forma debida
cumplimiento a todas sus atribuciones sin necesidad de contratar asesores externos.

5. Se recomienda a la Entidad fiscalizada implementar procedimientos y formatos para la
comprobacion de calidad 0 especificaciones de las adquisiciones de bienes Y servicios de
conformidad a lo contratado, asi como para el control de los almacenes, en virtud que de la revision
al rubro de adquisiciones, se detecté que la Fiscalizada para proceder a la recepcion de los bienes y
servicios contratados Unicamente plasma un sello de recibo en las facturas respectivas o la rlibrica
con fecha de recibido, al no haber implementado un procedimiento y formato especifico relativo a la
forma en que se reciben los bienes o servicios contratados, que precisen aspectos de control como:
fecha de ingreso, cantidad, especificaciones técnicas, calidad Yy condiciones de los bienes Y servicios
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recibidos, firma y nombre del usuario o responsable de la verificacion del cumplimiento de los
requisitos de éstos de conformidad a lo contratado, previo a su recepcion, con el objeto de observar
lo establecido en el articulo 4, fraccion VI de -la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y..Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro.
i

6. Se recomienda a la Entidad fiscalizada que para la emision de politicas internas en materia de
adquisiciones se observen fas reglas generafes previstas en fa Ley de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Querétaro, y se suscriban los contratos
atendiendo a las causas reales del acto, con el objeto de evitar el incumplimiento a los mismos, en
virtud que del rubro de adquisiciones, en particular de la revision a los contratos DACBS/214/09,
DACBS/0216/09, DACBS/215/09 y DACBS/223/09 se detectd que en su clausula décima el
proveedor se obligd a exhibir garantia de cumplimiento, manifestando la fiscalizada que no fue
exhibida, en virtud que por acta circunstancjad~ de la primera reunion extraordinaria del Comité de
Adquisiciones,  Enajenaciones, Atrefidamlentos....Jy Contratacion de Servicios del Municipio de
Querétaro, se determind que en el supuesto que el plazo de entrega de los bienes o servicios
contratados no supere diez dias naturales siguientes a la firma del contrato no serd necesaria la
entrega de dicha garantia, contrario a lo sefialado en el articulo 30 fraccion Il de la Ley de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Municipio de
Querétaro.

7. Se recomienda a la Entidad fiscalizada fijar un formato € instructivo para los requerimje[ltos  de las
adquisiciones de bienes y servicios, en el que se sefiale de manera fundada y motivada la necesidad
Y justificacion de la contratacion, la procedencia de los recursos a destinarse. especificando sin son
federales O estatales, asi como los convenios a los que estén sujetos, y se precisen los términos
para 'remitir opprtunamente las requisiciones 0 solicitudes por parte de las Dependencias,
Direcciones 0 &reas usuahas.

8. Se recomienda a la Entidad fiscalizada verificar debidamente las determinaciones en materia de
adquisiciones de bienes, Y tener especial cuidado en la celebracion de contratos de arrendamiento
financiero con el objeto de cumplir con las disposiciones que regulan dicho acto mercantil, Yy se
considere fa autorizacion previa del Ayuntamiento Y definitiva de la Legislatura para la suscripcion de
documentos que implique créditos en términos de la Ley de Deuda Publica del Estado de Querétaro.

Lo anterior, en virtud que de la revision al rubro de adquisiciones, en particular procedimiento de
adjudicacion directa de 126 vehiculos usados que se encontraban en arrendamiento a través de los
contratos de arrendamiento  puro con opcion a compra DACBS/011/08, DACBS/005/08,
DACBS/050/08 y DACBS/010/08 celebrados con Zapata Querétaro, S.A de C.V., Carson & Brasch
Pyme, S.A de .C.V., Renta de Autos Tamanga, S.A de C.V., y NR Finance México S.A de C.V.,
respectivamente, se detectd que el Municipio de Querétaro suscribi6 arrendamientos financieros en
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donde se pactan obligaciones de endeudamiento al tratarse de un acto mercantil que en términos de
Ley debié aprobar la Legislatura del Estado y suscribirse con proveedores debidamente autorizados
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, previa aprobacion que de los mismos debié realizar
el Ayuntamiento. )

7
9. Se recomienda a la Entidad fiscalizada a través de la Secretaria de Administracion y/o servidor
publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala de la Entidad fiscalizada
implementar un sistema de control que refiera el procedimiento para la integracion de sus
expedientes con toda la documentacion que soporte la realizacion de cada uno de sus actos en
términos de Ley, asi como la integracion de un expediente Unico formado cronoldgicamente, con la
asignacion de un folio y determinar los sujetos responsables de archivarlos y tener bajo su resguardo
los expedientes debidamente integrados;_en virtud que de la revision al rubro de Padrén de
Proveedores, Procedimientos de AdquisiGiones yBienes Inmuebles se detectd un deficiente control
interno de sus expedientes, en (virtud que ha ~@ntegran por todas las constancias que acrediten la
legalidad de sus actos.

10. Se recomienda a la Entidad fiscalizada a través de la Secretaria del Ayuntamiento y/o servidor
publico que resulte responsable de la funcion 0 facultad que se sefiala de la Entidad fiscalizada, que
en lo subsecuente, considere transcribir de manera completa, los Acuerdos que se aprueban, con la
finalidad de que los actos que apruebe el Ayuntamiento estén fundados Yy motivados de manera
suficiente, precisa Y clara, en virtud que de la revision al rubro de actas del Ayuntaniiento del periodo
comprendido del 1 de octubre al 31 de diciembre de 2009, se detectd que en las mismas no se
transcriben los Acuerdos completos, ya que Unicamente se refieren los resolutivos y no asi los
considerandos que motivaron el acto.

11. Se recomienda a la Entidad fiscalizada a través de Secretaria del Ayuntamiento y/o servidor
publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se seiiala de la Entidad fiscalizada,
instaure un control de seguimiento y ejecucion y de a conocer a todas las dependencias del
Ayuntamiento los acuerdos tomados por ese cuerpo colegiado y las decisiones del Presidente
Municipal, a efecto de que se ejecuten en los términos ordenados y se dicten los actos
administrativos necesarios para su cumplimiento, como celebracion Yy modificacion de convenios,
escrituracion de inmuebles, gestiones de cumplimiento ante particulares, entre otros.

12. Derivado de la revision al rubro de actas del Ayuntamiento, relativas al periodo comprendido del
1 de octubre al 31 de diciembre de 2009, se detecté que como anexo de las mismas, no obran los
documentos que se aprueban; por lo que con la finalidad de que se tenga certeza sobre lo
autorizado, se recomienda a la Entidad fiscalizada, que en las actas del Ayuntamiento, se integren
los anexos de los documentos aprobados, mismos que deberdn contar con la firma autégrafa de los
integrantes del Ayuntamiento, en su calidad de autoridades que expiden el acto.
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13. Se recomienda a la Entidad fiscalizada a través de la Secretaria de Administracion y/o servidor
publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala de la Entidad fiscalizada. que
para'proceder lla baja de vehiculos previamente se verifique que las mismas queden debidamente
soportadas con la documentacion justificativa correspondiente que acredite de manera fundada y
motivada las causas del siniestro del vehiculo, y en lo aplicable lo sefialado en el Reglamento de
Uso y Mantenimiento de Vehiculos Propiedad del Municipio de Querétaro.

Lo anterior, en virtud que de la revision a las actas del Ayuntamiento, en particular de la
documentacion proporcionada por la Entidad fiscalizada relativa al acta la de fecha 27 de octubre de
2009, Punto 4, Inciso a) Baja de 2 vehiculos con nimeros econdémicos 1967 y 2037 por pérdida total,
se detecté que se procedid a la baja omitiendo fundamentar y motivar de manera suficiente las
circunstancias y causas de los siniestroi'de lo~vehiculos, ademéas de no soportarlas con el dictamen
y evaluacién del Comité de Dafios y Evaluacion de Siniestros, y la documentacion relativa a los
procedimientos administrativos de los conductores en términos del Reglamento de Uso y
Mantenimiento de Vehiculos Propiedad del Municipio de Querétaro.

14. Se recomienda a la Entidad fiscalizada promover el hecho de que la comprobacion que se haga
por concepto de Prerrogativas  entregadas a las diferentes fracciones politicas integ/2ntes del
Ayuntamiento de Querétaro; se realice mediante documentos que rednan requisitos fiscales.

15. Se recomienda a la Entidad fiscalizada que en lo sucesivo, dé cabal cumplimiento al articulo 9
fraccion 1w del Pre~:;upuestode Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2009; respecto a
aperturar la'cuenta nancaria especifica en la que recibirdn y administrardn los recursos del
respectivo fondo de aportaciones federales; ya que se observd haber aperturado para el ejercicio
fiscal 2009, dos cuentas bancarias de cheques e inversion, para recibir y administrar los recursos y
los rendimientos financieros correspondientes al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF).

16. Derivado de la revision realizada a la documentacion presentada por la Entidad Fiscalizada,
correspondiente a la obra "Colector pluvial Pino Suérez: del Jardin de Nifios Teniente Francisco
Marques a la calle Plan de Ayala (tuberia suministrada por el municipio), Col. Ejido Modelo,
Delegacion Felipe Carrillo Puerto”, con nimero de cuenta 5-6-0934-0008-509042, del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal 2009, ejecutada conjuntamente con recursos de la cuenta 5-6-0982-0008-509042 de
las Aportaciones y Subsidios Federales, a través de la modalidad de contrato, con el contrato No.
SOP/5-09-042 celebrado con la empresa Constructora MICRON, SA de C.V.; asi como, a la obra
"Empedrado calle Rio Fuerte, entre Rio Balsas a Rio Actopan, Delegacion Epigmenio Gonzélez",
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con nimeros de cuenta 5-6-0920-0035-209031 y 5-6-0933-0035-209031) del programa Habitat 2009
y del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 2009, respectivamente, a través
de la modalidad de contrato de obra publica, con el contrato No. SOP/2-09-031 celebrado con la
empresa Constructora  MICRON, S.A. de C.V., se detectd que se autoriz6 para pago el concepto
denominado "Carga' a maquina de material producto de la excavacion y acarreo en camion volteo
tapado con lona, al sitio o banco de desperdicio autorizado por la autoridad competente incluye
herramienta, mano de obra y pago de derecho de banco" y, que al determinar el volumen de material
cargado y acarreado producto de la excavacion, el volumen excavado se afectd por un 30% mas
correspondiente  al factor de abundamiento, lo cual fue incorrecto ya que en la tarjeta de andlisis del
precio unitario correspondiente a este concepto, el contratista lo considerd al determinar el cargo por
el concepto de "pago por Derechos de Tiro", lo que motivé que se generara una duplicidad al aplicar
este factor nuevamente en la determinaclcén del volumen autorizado, lo que finalmente dio origen a
t -fe
un retn‘egro. - e =y '
Por tal motivo, se recomienda a la Entidad Fiscalizada que dentro del catdlogo de conceptos de las
obras que se concursen, se establezca que los conceptos relativos a Carga a maquina de material
producto de la excavacion y acarreo en camién volteo, al sitio 0 banco de desperdicio, se cuantifique
en metros cubicos compactos tal como lo establece la norma N-CTR-CAR-1-01-013/00 de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

VI. Indicadores.

Derivado de la revision a la Cuenta Publica que se informa y con fundamento en el articulo 23
fraccion lllde la=Le(de Fiscalizacion Superior del Estado de Ouerétaro, que establece los objetivos
de la Fiscalizacion Superior, se determinaron los siguientes indicadores de gestion y desempefio:

1 Adjudicaciéon de Contratos

Con el fin de establecer indicadores de resultados que coadyuven a evaluar el cumplimiento de las
disposiciones vigentes que sirven para la adjudicacion tanto de Adquisiciones, Arrendamientos,
Servicios y Contrataciones como lo que refiera a Obra Publica efectuada por el Municipio de
Ouerétaro, Oro.; la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, formulé un conjunto de indicadores,
a fin de disponer de mayores elementos que apoyen la valoracion del cumplimiento del fin y
objetivos de las adjudicaciones de hienes, servicios y obra publica, que constituye un aspecto de
especial interés a efecto de lograr una mayor integridad en las revisiones efectuadas.

INDICADORES PARA APOYAR LA VALORACION DEL CUMPLIMIENTO
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DE LAS ADJUDICACIONES REALIZADAS DE BIENES, SERVICIOS Y OBRA PUBLICA

MUNICIPIO DE OUERETARO, ORO.
CUENTA PUBLICA 4TO TRIMESTRE DE 2009

L. ATENDIENDO AL TIPO DE CONTRATO ADJUDICADO

a) Contratos adjudicados de obra publica
a.l) Procedimientos realizados por licitacién pablica (% del total de
contratos de obra publica)
a.2) Procedimientos realizados por invitacion restringida (% del total de
contratos de obra publica) r
a.3) Procedimientos realiz~dos (por €ldjudicacion directa (% del total de
contratos de obra publica)

b) Contratos adjudicados de adquisiciones y prestacion de servicios
b.1) Procedimientos realizados por licitacién pablica (% del total de
contratos de adquisiciones y prestacién de servicios)
b.2) Procedimientos realizados por invitacion restringida (% del total de
contratos de adquisiciones y prestacién de servicios)
b.3) Procedimientos realizados por adjudicacién directa (% del total de
contratos de adquisiciones y prestacién de servicios)

1. INSCRIPCION EN EL PADRON DE PROVEEDORES Y CONTRATISTAS
a) Adquigiciones efectuadas a proveedores inscritos en el padrén (% del
total de p-roveedores a quienes se les adquirié)
'-b) Obra'piblica adjudicada a contratistas inscritos en el padron (% del total
de contratistas a quienes se les adjudic6 alguna obra)

2. Recursos humanos y contratacién de personal por honorarios

Valor de

Indicador

0.0%

47.0%

53.0%

7.0%

32.0%

61.0%

100.0%

100.0%

Con el fin de establecer indicadores de resultados que coadyuven a evaluar el cumplimiento de los
procedimientos para la contratacién de personal por honorarios del Municipio de Ouerétaro, Oro., la
Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado formuld un conjunto de indicadores, a fin de disponer
de mayores elementos que apoyen la valoracién del cumplimiento del fin y objetivos de la
contratacién de personal por honorarios, que constituye un aspecto de especial interés a efecto de

lograr una mayor integridad en las revisiones efectuadas.
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INDICADORES PARA APOYAR LA VALORACION DEL CUMPLIMIENTO

DE LA CONTRATACION DE PERSONAL POR HONORARIOS
MUNICIPIO DE OUERETARO, ORO.
CUENTA PUBLICA 4TO TRIMESTRE DE 2009

Concepto.

L PLANTILLA DE PERSONAL
a) Disminucion de la plantilla de personal al 31 de diciembre de 2009 (%
que representa la disminucion respecto del total de empleados que se
tenian al 30 de septiembre de 2009)
, r.e.
11. CONTRATACION DE PERSONAI: POR HONORARIOS
a) Costo de contratacio~'<'de personal por honorarios respecto a la némina
permanente (% que representa del total de los sueldos base)
b) Contratacion de personal por honorarios (% que representa por cada
una de las dependencias de la administracién municipal)
b.1) Secretaria de Administracion (% que representa la contratacion
de personal por honorarios)
b.2) Secretaria de Finanzas (% que representa la contratacion  de
personal por honorarios)
b.3) Secretaria General de Gobierno Municipal (% que representa la
contratacion de personal por honorarios)
b.4) Dependencias no sefialadas con porcentajes menores al 9% (%
que representa la contratacion de personal por honorarios)

Valor de
Indicador

10.0%

1.0%

34.0%

25.0%

14.0%

27.0%

Con el fin de establecer indicadores de resultados que coadyuven a evaluar el cumplimiento de las

obras ejecutadas, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado formuld

un conjunto de

indicadores, a fin de disponer de mayores elementos que apoyen la valoracion del cumplimiento de
las metas de la obra plblica, que constituye un aspecto de especial interés a efecto de lograr una

mayor integridad en las revisiones efectuadas.

INDICADORES PARA APOYAR LA VALORACION DEL CUMPLIMIENTO

DE LAS METAS Y OBJETIVOS DE LA OBRA PUBLICA
MUNICIPIO DE OUERETARO, ORO.
CUENTA PUBLICA 4TO TRIMESTRE DE 2009
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Concepto

1.EJERCICIO DE LOS RECURSOS

a) Ejercici6 de recursos de obra publica 2009 por origen del ingreso
FORTAMUN 9%

FISM 8%
Directo 30%
Obra Federal 53%

b) Ejercicio de recursos de obra publica del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura  Social Municipal correspondiente al ejercicio fiscal 2009 (%
de recursos ejercidos FISM que corresponde al ejercicio actual 2009)

¢) Ejercicio de recursos de,obra publica{~1 Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura  Social Municipal correspondiente  a ejercicios  fiscales
anteriores (% de recursos ejercidos FISM que corresponde a ejercicios
fiscales anteriores)

110RIENTACION DE LOS RECURSOS

a) Del total de las obras ejercidas con recursos de obra pulblica
correspondiente  al Fondo para la Infraestructura Social Municipal 2009,
su distribucion en el mapa de rezago social fue:

Rezago social muy bajo

Rezago social bajo

Rezago social medio

N5se identificaron en la base de datos de CONEVAL

111RUBROS DE APLICACION DE LA OBRA PUBLICA

a) Atendiendo a los rubros en los cuales se aplicd la obra pulblica, se
identifica que en el avance fisico financiero FISM 2009 al 31 de
diciembre de 2009:

Agua potable

Drenaje, letrinas y alcantarillado
Urbanizacién municipal
Electrificacion rural
Infraestructura  basica de salud
Infraestructura  basica educativa
Mejoramiento de vivienda
Caminos rurales

Gastos indirectos

Valor de
Indicador

49.0%

51.0%

21.0%
24.0%
42.0%
13.0%

3.0%
8.0%
21.0%
2.0%
1.0%
21.0%
23.0%
11.0%
2.0%
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Desarrollo institucional 8.0%

VII. Instruccion.

(."d

- -7
En cumplimiento a lo sefialado en el articulo 97 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos
del Estado de Querétaro, esta Entidad Superior de Fiscalizacién instruye a la Entidad fiscalizada a
efecto de que inicie los procesos administrativos cuando procedan en los términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro, y asi mismo, se lleven a
cabo las correcciones en las irregularidades detectadas, con motivo de las observaciones plasmadas
en el presente informe.

Con el fin de dar cumplimiento a lo establécido en el articulo 44 de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Querétaro, se instruye a la EntidaClfiscalizada, a que dentro de un plazo improrrogable
de 45 dias habiles contados a partir de la notificacion del presente, informe por escrito a esta Entidad
Superior de Fiscalizacién del Estado referente al seguimiento de las acciones implementadas con
motivo de las observaciones plasmadas en el presente, y en su caso, el fincamiento de
responsabilidades a que han sido merecedores los involucrados.

VIIl.  Vista a la Auditoria Superior de la Federacion

Derivado de las observaciones marcadas con los numerales 1, 7, 9, 10, 11 Y 12 contenidas en el
presente Informe y de conformidad a lo que establece el articulo 49 pendiltimo parrafo de la Ley de
Coordinacién-Fiscal, esta Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado da Vista a la Auditoria
Superior de la Federacién, informando de las irregularidades descritas para que en su caso
proceda conforme a la Ley.

IX. Conclusion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, podemos concluir que la Situacion Financiera de la
Entidad fiscalizada, correspondiente al periodo del 01 de octubre 31 de diciembre de 2009 se
encuentra razonablemente correcta, en apego a las disposiciones legales aplicables y a los
Principios de Contabilidad Gubernamental, con excepcién de las observaciones que han quedado
precisadas en el cuerpo del presente.
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El presente Informe contiene el resultado de la fiscalizacién de la Entidad denominada Municipio de
Querétaro, Qro., respecto al periodo comprendido del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2009,
por la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, cuyo contenido es responsabilidad de la misma.

).
||-|..

ATENTAMENTE.

V.

NPEEREBOOM
ESTADO.
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