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Asunto Envio de Informe del 1er. Semestre del 2009

7LIC. DALIA XOCHITL GARRIDO RUBIO
RESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
QUINCUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
PRESENTE

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 13 fraccion XlIl, 23, 39 y 40 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Querétaro, me permito remitir a Usted, el Informe de Resultados de la Cuenta Publica de la
Entidad denominada Municipio de San Juan del Rio, Qro., correspondiente al periodo compredido del 01 de
enero al 30 de junio de 2009, el cual consta de 57 hojas, marcadas con los Folios del 000000 al 000056.

El Informe anexo, se presenta a fin de que esa Legislatura este en posibilidad de cumplimentar lo establecido en
los articulos 41, 43 y 44 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un atento saludo.

ATENTAMENTE

C.P. RAFA O VANDENFEEREBOOM
SUPERIOR DEWESTADO

c.c.p. archivo
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QUERETARO

Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado

INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA
DEL MUNICIPIO DE SAN JUAN DEL RIO, QRO.

l Introduccion.

El presente informe tiene por objeto dar a conocer los resultados del proceso de fiscalizacion
superior practicado a la cuenta pblica del Municipio de San Juan del Rio, Qro., correspondiente al
periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2009, con la informacion presentada por la
Entidad fiscalizada. Por lo que nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre la
razonabilidad de la situacién financiera de la Entidad fiscalizada y su apego a las disposiciones
legales aplicables, la cual se deriva del andlisis del resultado de la gestion financiera que se llevé a
cabo por medio de examenes que fueron realizados principalmente en base a pruebas selectivas, de
acuerdo con las disposiciones legales que regulan el proceso de fiscalizacion y con las normas y
procedimientos de auditoria aplicables al sector gubermamental.

Il. Antecedentes.

'a) Se presentd por parte del Municipio de San Juan del Rio, Qro,, a la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado, su cuenta publica, correspondiente al periodo comprendido del 01 de enero
al 30 de junio de 2009.

b) En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 31 de la Constitucion Politica del Estado de
Querétaro; 1, 3, 6, 13 fracciones |, IX, X, XI, XIl y XVIII, 19, 23, 24 fracciones |, III, IV, V, VI, VI, VIII,
IX, X, X1, X1, X1, XIV 'y XV, 25, 28, 29, 30, 33 y 35 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Querétaro publicada en el Periédico Oficial “La Sombra de Arteaga” el 26 de junio de 2009; 1,2,8.9
fraccion VI, 10 fraccion V, 25y 27 del Reglamento Interior de la Entidad Superior de Fiscalizacion del
Estado de Querétaro, y de aplicacion supletoria los articulos 64 y 123 del Cédigo Fiscal del Estado
de Querétaro. En fecha 30 de marzo de 2010, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, inicid
|a fiscalizacion superior de la cuenta publica presentada por la Entidad fiscalizada.

c) En fecha 29 de junio de 2010, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, comunico por
escrito a la Entidad fiscalizada, las observaciones derivadas dentro del proceso de fiscalizacion, a
efecto de que ésta, las aclarara, atendiera o solventara.

d) En cumplimiento a lo anterior, la Entidad fiscalizada en fecha 26 de julio de 2010, previa solicitud
de prorroga que fuera debidamente solicitada y que le fiera otorgada por el Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado, present oficio de aclaracion acompafiado de la informacion con la que se
pretendi6 solventar las observaciones nofificadas, situacion que alcanzo en lo general, quedando
pendientes las que se describen en el apartado V del presente informe.
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Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado

QUERETARO

Il Sintesis de la Gestién Financiera y Operacion de la Entidad Fiscalizada.
En relacién a los Estados Financieros que presenta la Entidad fiscalizada se informa lo siguiente:

a) Analisis de la Situacion Financiera.

Del analisis efectuado a la relacion entre los derechos y obligaciones de la Entidad fiscalizada, se
puede afirmar que ésta muestra suficiencia financiera, resultado de la obtencién de un superavit
financiero acumulado al 30 de junio de 2009 por la cantidad de $12'202,577.28 (Doce millones
doscientos dos mil quinientos setenta y siete pesos 28/100 M.N.), que deriva de la eficiencia en la
guarda del equilibrio entre los ingresos recaudados y los egresos efectuados en ejercicios anteriores.
Cabe mencionar que la Entidad fiscalizada reporta en sus Estados Financieros un adeudo a largo
plazo por la cantidad de $135'216,489.15 (Ciento treinta y cinco millones doscientos dieciséis mil
cuatrocientos ochenta y nueve pesos 15/100 M.N.).

Es importante sefialar que la Entidad fiscalizada muestra en sus Estados Financieros que puede

disponer de forma inmediata del 67.14% del total del activo circulante y diferido que asciende a un

importe de $78'735,104.04 (Setenta y ocho millones setecientos treinta y cinco mil ciento cuatro
pesos 04/100 M.N.), ya que el 32.86% de este importe esta a cargo de Deudores Diversos,
Documentos por Cobrar, Anticipos, Depésitos en Garantia y Cobros en Litigio, sin un periodo de
recuperacion establecido. .

b) Ingresos.

Los ingresos del periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2009, ascendieron a la
cantidad de $279'001,071.44 (Doscientos setenta y nueve millones un mil setenta y un pesos 44/100
M.N.), los cuales se detallan a continuacion:

b.1) Impuestos 72'177,707.16 25.87%

b.2) Derechos 18'788,623.78 6.73%
b.3) Contribuciones Causadas en Ejercicios

Anteriores 6'117,820.90 2.19%

b.4) Productos -2'977,639.00 -1.06%

b.5) Aprovechamientos 10'417,098.25 3.73%

Total Ingresos Propios 104'523,611.09 37.46%

b.6) Participaciones Federales 84'395,993.00 30.25%

b.7) Aportaciones Federales Ramo 33 65'623,146.00 23.52%

Total Participaciones y Aportaciones
Federales 150'019,139.00 53.77%

Total Ingresos Propios, Participaciones y 254'542,750.09 91.23%

Hoja 2 de 57
Cerro Mesontepec S/N, esq. Av. Colinas del Cimatario, Col. Colinas del Cimatario, C.P. 76090
Querétaro, Qro., Teléfono y Fax: 01 (442) 262 00 93 www.esfe-qro.gob.mx

Este documento forma parte de wn expediente clastficado cono reservado.


http://www.esje-qro.gob.mx

Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado

QUERETARO

Aportaciones Federales

b.8) Obra Federal 24'458,321.35 8.77%

Total de Ingresos 279'001,071.44 100.00%

Los ingresos por programas federales (fondos ajenos) ascendieron a $24'458,321.35 (Veinticuatro
millones cuatrocientos cincuenta y ocho mil trescientos veintitn pesos 35/100 M.N.).

Al cierre del 30 de junio de 2009, sus ingresos propios, participaciones y aportaciones federales por
la cantidad de $254'542,750.09 (Doscientos cincuenta y cuatro millones quinientos cuarenta y dos
mil setecientos cincuenta pesos 09/100 M.N.); representa el 56.69% de lo estimado en su Ley de
Ingresos autorizada para el ejercicio fiscal 2009.

c) Egresos.

Los egresos del periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2009, ascendieron a la
cantidad de $357'297,007.38 (Trescientos cincuenta y siete millones doscientos noventa y siete mil
siete pesos 38/100 M.N.), que se desglosan a continuacion:

| c.1) Servicios Personales 34'279,048.22 9.59%
c.2) Materiales y Suministros 5'608,115.73 1.54%

c.3) Servicios Generales 23'362,802.89 6.54%

Total Gasto Corriente 63'149,966.84 17.67%

c.4) Bienes Muebles e Inmuebles 471,104.96 0.14%

| c.5) Inversion Pablica 213'286,191.94 59.69%
| Total Gasto de Inversion ~213'757,296.90 59.83%
c.6) Transferencias 41'826,189.82 11.71%

c.7) Deuda Publica 6'529,684.56 1.82%

Total Transferencias y Deuda Publica 48'355,874.38 13.53%

Total de Egresos Propios 325'263,138.12 91.03%

c.8) Obra Federal 32'033,869.26 8.97%

Total de Egresos 357'297,007.38 100.00%
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Los egresos por programas federales (fondos ajenos) ascendieron a $32'033,869.26 (Treinta y dos
millones treinta y tres mil ochocientos sesenta y nueve pesos 26/100 M.N.).

d) Avance del Ejercicio Presupuestal.

El ejercicio del gasto al 30 de junio de 2009 ascendi6 a la cantidad de $325'263,138.12 (Trescientos
veinticinco millones doscientos sesenta y tres mil ciento treinta y ocho pesos 12/100 M.N.),
representa el 72.45% del total del presupuesto.

Dentro del semestre que nos ocupa la Entidad fiscalizada realizé transferencias a su ejercicio
presupuestal por $49'513,508.38 (Cuarenta y nueve millones quinientos trece mil quinientos ocho
pesos 38/100 M.N.), asi como una ampliacion al presupuesto por la cantidad de $122'255,068.42
(Ciento veintidos millones doscientos cincuenta y cinco mil sesenta y ocho pesos 42/100 M.N.),
mismas que fueron autorizadas en sesion del Ayuntamiento de fechas 22 de julio y 26 de agosto de
2009.

e) Estado de Origen y Aplicacién de Recursos.

Del andlisis efectuado al Estado de Origen y Aplicacion de Recursos, se constato que los origenes
de recursos ascendieron a la cantidad de $410'213,484.61 (Cuatrocientos diez millones doscientos
trece mil cuatrocientos ochenta y cuatro pesos 61/100 M.N.), mientras que sus aplicaciones
importaron la cantidad de $357'347,007.38 (Trescientos cincuenta y siete millones trescientos
cuarenta y siete mil siete pesos 38/100 M.N.), arrojando un saldo en efectivo disponible de
$52'866,477.23 (Cincuenta y dos millones ochocientos sesenta y seis mil cuatrocientos setenta y
siete pesos 23/100 M.N.) que corresponde a los saldos de Bancos, Inversiones y fondos revolventes
que aparecen en su Balance General.

f) Resultados de Ejercicios Anteriores.

Del analisis a la cuenta de Resultado de Ejercicios Anteriores se observé que la Entidad fiscalizada
realizd movimientos netos por $50,000.00 (Cincuenta mil pesos 93/00 M.N), mismos que fueron
autorizados por el Ayuntamiento mediante acta de fecha 26 de agosto de 2009.

V. Metodologia de la Revision de la Cuenta Publica.

La naturaleza de la fiscalizacion se apegé a lo que estipula la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado, y a las normas de auditoria y procedimientos aplicables al sector gubernamental, las cuales
requieren que la revision sea planeada y realizada de tal manera que permita obtener elementos de
juicio razonables de que la Cuenta Publica presentada, no contiene errores importantes, que esta
preparada de acuerdo a los principios de contabilidad aplicables al sector gubemamental, que se
cumplieron con los objetivos y metas de los programas, que las cantidades correspondientes a los
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ingresos y a los egresos se ajustan a los conceptos y partidas especificas y que se cumplieron las
disposiciones legales aplicables a la Entidad fiscalizada.

Lo cual se llevd a cabo de acuerdo a las circunstancias, pruebas y procedimientos de auditoria
necesarios para alcanzar los objetivos previstos.

Para llevar a cabo la fiscalizacion de referencia, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado,
elabord una planeacion y programa para la revision que se desarrollé bajo un calendario de trabajo.

Los estados informativos que conforman las cifras presentadas en la Cuenta Publica de la Entidad
fiscalizada son responsabilidad de la administracion de la misma y se indican a continuacion:

El Balance General;

El Estado de Resultados;

El Estado de Origen y Aplicacion de Recursos;

El Estado de rectificaciones a resultados de ejercicios anteriores;
El avance del ejercicio presupuestal; y

El reporte de la situacion que guarda la Deuda Publica.

O O O O

-_—

Por lo que la opinién contenida en el presente informe, se emite conforme a bases razonables que la
sustentan debidamente.

V. Comentarios, recomendaciones y observaciones de los resultados derivados de la
fiscalizacion de la cuenta publica de la Entidad fiscalizada.

Como resultado del proceso de fiscalizacion superior de la cuenta publica, y con fundamento en los
articulos 24 fraccion X! y 40 fraccion IIl de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro,
se determinaron las siguientes observaciones y recomendaciones.

a) OBSERVACIONES

1. Incumplimiento por parte del Secretario de Finanzas Piblicas Municipales y/o servidor plblico que
resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto
en los articulos 3 y 56 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro;
48 fracciones IV y V de la entonces denominada Ley para la Organizacion Politica y Administrativa
del Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro,
segin publicacion de fecha 20 de marzo de 2009; y 40 fracciones |, Il y XXIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido
apegarse a las disposiciones legales que refieren a la programacion y ejecucion de los
recursos publicos correspondientes al ultimo afio del periodo constitucional, toda vez que no
cuenta con: liquidez suficiente para cubrir las obligaciones contraidas a corto plazo por un
importe de $66°532,626.76 (Sesenta y seis millones quinientos treinta y dos mil seiscientos
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veinteséis pesos 76/100 M.N.), ya que al 30 de junio de 2009 solo cuenta con un saldo en
bancos e inversiones de $43'313,661.79 (Cuarenta y tres millones trescientos trece mil
seiscientos sesenta y un pesos 79/100 M.N.). -

2. Incumplimiento por parte del Secretario de Finanzas Piblicas Municipales y/o servidor publico que
resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto
en los articulos 3 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 48
fracciones IV y V de la entonces denominada Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del
Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley Orgénica Municipal del Estado de Querétaro,
segn publicacion de fecha 20 de marzo de 2009; 40 fracciones I, Il 'y XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber
realizado una ampliacion en el estado del ejercicio presupuestal en el rubro “Obras FAIS
ejercicios anteriores” por la cantidad de $31'590,800.84 (Treinta y un millones quinientos

noventa mil ochocientos pesos 84/100 M.N.), sin justificar el origen del fotal de los recursos

que sirvieron para la misma, ya que en el rubro de bancos solo presentaba recursos de

ejercicios anteriores por un saldo acumulado de $13'311,720.06 (Trece millones trescientos

once mil setecientos veinte pesos 06/100 M.N.), quedando sin justificar el origen de
$18°279,080.78 (Dieciocho millones doscientos setenta y nueve mil ochenta pesos 78/100
M.N.).

3. Incumplimiento por parte del Secretario de Finanzas Pablicas Municipales y/o servidor publico que
resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto
en los articulos 54 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 5 y 7 fraccion V
de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; Reglas de Operacion
de los Programas a través de los cuales se reciben subsidios; 48 fracciones IV y V de la entonces
denominada Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de
Querétaro, ahora Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro, segun publicacion de fecha 20
de marzo de 2009; 40 fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido reintegrar recursos federales no
devengados de los ejercicios 2007 y 2008, relativos a los programas del Ramo XX (Habitat,
PREP, TU CASA, Opciones Productivas, Empleo Temporal, PAPIR, SUBSEMUN, MICRO
REGIONES, GEQ y AFEF) a la Tesoreria de la Federacion, por un importe de $9'439,856.88
(Nueve millones cuatrocientos treinta y nueve mil ochocientos cincuenta y seis pesos 88/100
M.N.), conforme lo establece la legislacién federal aplicable.

4. Incumplimiento por parte del Secretario de Finanzas Piblicas Municipales y/o servidor publico que
resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto
en los articulos 9 fraccién 11l inciso b) del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2009; 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 5 y 7 fracciones Il y V de la Ley para el Manejo de
los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 48 fracciones IV y V de la entonces denominada
Ley para la Organizacién Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Queretaro,
ahora Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro, segun publicacion de fecha 20 de marzo de
2009: 40 fracciones I, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
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de Querétaro; en virtud de haber realizado traspasos bancarios de las cuentas del FISM y
FORTAMUN ejercicio 2009 hacia otras cuentas relativas a: Fais 2008, Aportaciones, Cuenta
Corriente, Fortamun 2009 y Subsemun Il que maneja el Municipio de San Juan del Rio,
disponiendo de recursos del Ramo 33 para fines distintos a los establecidos, omitiendo con
ello dar atencion a lo expresamente establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal.

5. Incumplimiento por parte del Secretario de Finanzas Publicas Municipales y/o servidor publico que
resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto
en los articulos 87 y 89 de la Ley para el Manejo de los Recursos Pablicos del Estado de Querétaro;
48 fracciones IV y V de la entonces denominada Ley para la Organizacion Politica y Administrativa
del Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley Orgénica Municipal del Estado de Querétaro,
seglin publicacién de fecha 20 de marzo de 2009; y 40 fracciones , Iy XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de presentar
inconsistencias en la integracion de su Cuenta Publica, ya que considera como partidas en
conciliacién bancarias, los hechos que enseguida se enlistan, en lugar de registrarios
correspondientemente en la contabilidad de la entidad fiscalizada:

a) - Los movimientos e importes relativos a la recaudacion de ingresos y en lugar de ello quedan
registrados como partidas en conciliacion por un importe de $6'283,911.47 (Seis millones
doscientos ochenta y tres mil novecientos once pesos 47/100 M.N.).

b) Los cheques en circulacion que de manera acumulada ascienden a un importe de
$11'941,210.79 (Once millones novecientos cuarenta y un mil doscientos diez pesos 79/100
M.N.), en lugar de quedar registrados como pasivo.

6. Incumplimiento por parte del Secretario de Finanzas Publicas Municipales, del Secretario de
Administracion y/o servidor pablico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala de
la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 48 fracciones IV y V, 50 fraccion VIl de la
entonces denominada Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del
Estado de Querétaro, ahora Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro, segun publicacion de
fecha 20 de marzo de 2009: 40 fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido mantener al corriente el
inventario de bienes inmuebles, al registrar en el inventario en cuestion, inmuebles que a su
vez estin dados de baja, o bien estin a nombre de otras personas morales u organismos
descentralizados en el padrén de claves catastrales proporcionado por el Municipio, lo que
impide tener certeza sobre la informacién proporcionada relativa a la cuenta publica.

7. Incumplimiento por parte del Secretario de Finanzas Publicas Municipales, y/o servidor publico
que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo
dispuesto en los articulos 34, 35, 89 fraccion XVI, 93, 96, 97, 123, 124 fraccion 11, 127, 128, 153,
156 y 157 del Codigo Fiscal del Estado de Querétaro; 6, 15, 39, 51 fracciones V, VIl y VlII, 57 y 58
de la Ley de Hacienda de los Municipios del Estado de Querétaro; 48 fraccion IV de la entonces
denominada Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de
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Querétaro, ahora Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro, segun publicacion de fecha 20
. de marzo de 2009: 40 fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos del Estado de Querétaro.; en virtud de haber realizado el cobro de multas, embargos y
requerimientos sin que haya llevado a cabo un procedimiento coactivo de cobro a fin de que
procediera la imposicion de estos accesorios, derivado del pago extemporaneo del impuesto
predial, en lugar de ello realiza el cargo de multas, embargos y requerimientos en el momento
en el que se expide el recibo, es decir se cobran en automatico sin que para ello medie
actuacion debidamente fundada y motivada que respalde la notificacién del adeudo y el
importe de los accesorios a que son sujetos por el incumplimiento.

8. Incumplimiento por parte del Secretario de Finanzas Publicas Municipales, del Secretario de
Administracion y/o servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala de
la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 48 de la Ley para el Manejo de los Recurso
Publicos del Estado de Querétaro; 48 fraccion IV y 50 fraccion | de la entonces denominada Ley para
la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley
Organica Municipal del Estado de Querétaro, segun publicacion de fecha 20 de marzo de 2009; 40
fracciones I, Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro: en virtud de haber efectuado pagos no procedentes por concepto de fondo de
ahorro a servidores piblicos de eleccién popular por un importe de $346,804.00 (Trescientos
cuarenta y seis mil ochocientos cuatro pesos 00/100 M.N.), cuando la legislacion aplicable,
consigna que el pago que se haga por este concepto corresponde solamente al importe de las
retenciones que se realicen a los funcionarios, sin que el Municipio les cubra ninguna otra
cantidad.

9, Incumplimiento por parte del Secretario de Finanzas Publicas Municipales, ylo servidor publico
que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo
dispuesto en los articulos 5, 22, 25 y 68 fraccion Il de la Ley para el Manejo de los Recursos
Piblicos del Estado de Querétaro; 48 fracciones IV y V, 112 y 115 de la entonces denominada Ley
para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora
Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro, segun publicacion de fecha 20 de marzo de 2009;
40 fracciones |, Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de
Querétaro; en virtud de haber realizado en el estado del ejercicio presupuestal una
disminucién de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) de
$681,545.00 (Seiscientos ochenta y un mil quinientos cuarenta y cinco pesos 00/100 M.N.),
dejando el presupuesto al 30 de junio de 2009 en $81'560,935.00 (Ochenta y un millones
quinientos sesenta mil novecientos treinta y cinco pesos 00/100 M.N.); cuando la publicaciéon
de la distribucion de recursos del FORTAMUN-DF para el ejercicio 2009 establece que
corresponde un presupuesto de $84'558,433.00 (Ochenta y cuatro millones quinientos
cincuenta y ocho mil cuatrocientos treinta y tres pesos 00/100 M.N.), lo que arroja una
diferencia de $2'997,498.00 (Dos millones novecientos noventa y siete mil cuatrocientos
noventa y ocho pesos 00/100 M.N.) que no fueron considerados en el presupuesto de egresos
al cierre del periodo auditado.
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10. Incumplimiento por parte del Secretario de Finanzas Publicas Municipales, ylo servidor publico
que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo
dispuesto en los articulos 3 y 71 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro: 48 fracciones IV y IX de la entonces denominada Ley para la Organizacion Politica y
Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley Organica Municipal del
Estado de Querétaro, segin publicacion de fecha 20 de marzo de 2009; 40 fracciones |, Il y XXII de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de
haber efectuado modificaciones al estado del ejercicio presupuestal sin contar con la
autorizacion previa y expresa del Ayuntamiento, toda vez que se aplicaron transferencias por
un importe de $49'513,508.38 (Cuarenta y nueve millones quinientos trece mil quinientos ocho
pesos 38/100 M.N.) y ampliaciones por $122'255,068.42 (Ciento veintidés millones doscientos
cincuenta y cinco mil sesenta y ocho pesos 42/100 M.N.), ocasionando con ello la ejecucion
de recursos publicos sin suficiencia presupuestal.

11. Incumplimiento por parte del Secretario de Finanzas Piblicas Municipales, yfo servidor plblico
que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo
dispuesto en los articulos 3 y 71 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro: 48 fraccion IV de la entonces denominada Ley para la Organizacion Politica y
Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley Organica Municipal del
Estado de Querétaro, segtin publicacién de fecha 20 de marzo de 2009; 40 fracciones |, Il y XXII de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro; en virtud de
haber aumentado el techo financiero del presupuesto de egresos para el ejercicio 2009, sin
sustentar el origen de los recursos, toda vez que no disponia del efectivo existente resultado
de ejercicios anteriores, o en su caso, por haber percibido ingresos extraordinarios, recursos
indispensables para poder hacer la ampliacion del presupuesto por la cantidad de
$122'255,068.42 (Ciento veintidés millones doscientos cincuenta y cinco mil sesenta y ocho
pesos 42/100 M.N.).

12. Incumplimiento por parte del Secretario de Finanzas Publicas Municipales, y/o servidor plblico -

que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo
dispuesto en los articulos 33, 49 y 52 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado
de Querétaro: 48 fraccion IV y 112 fraccion IV de la entonces denominada Ley para la Organizacion
Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley Organica Municipal
del Estado de Querétaro, segtin publicacién de fecha 20 de marzo de 2009; 40 fracciones |, Iy XXII
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de
haber omitido integrar una partida presupuestal destinada a gastos de transicion, dentro de
su presupuesto de egresos del ejercicio 2009; ademas de que omitié proporcionar el resumen
de las partidas presupuestales anuales debidamente detalladas por cargos de' las
remuneraciones de los servidores publicos de eleccién popular, asi como de los funcionarios
de primer y segundo nivel jerarquico.
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13. Incumplimiento por parte del Contralor Municipal y/o servidor publico que resulte responsable de
la funcién o facultad que se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley
para el Manejo de los Recursos Piblicos del Estado de Querétaro: 12 fraccion Il del Reglamento de
la Contraloria Municipal de San Juan del Rio, Qro.; 40 fracciones |, Il y XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de que la
Contraloria Municipal de la Entidad fiscalizada omitié cumplir con la obligacion de presentar
al Ayuntamiento de San Juan del Rio, Qro., su programa anual de actividades durante el mes
de enero de 2009 para su conocimiento y debida aprobacion, conforme lo contempla el
Reglamento de la Contraloria Municipal de San Juan del Rio, Qro.

14. Incumplimiento por parte del Secretario de Administracion y/o servidor plblico que resulte
responsable de la funcién o faculta que se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los
articulos 1 fraccion VI de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico; 4 y
7 de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del
Estado de Querétaro; 49 y 50 fraccion V de la entonces denominada Ley para la Organizacion
Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley Organica Municipal
del Estado de Querétaro, segin publicacion de fecha 20 de marzo de 2009; 40 fracciones |, Il y XXIl
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Querétaro; en virtud de
haber omitido observar y/o atender en lo general, a lo dispuesto en la legislacion federal, y en
lo particular a lo que dispone la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico en los procedimientos de adquisiciones que se llevaron a cabo con recursos
federales adjudicados y realizados por el Comité de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Municipio de San Juan del Rio, Qro., y en
lugar de ello atendi6 a lo dispuesto en la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Querétaro, derivando de este
hecho las siguientes inconsistencias:

a) Se omitié solicitar dentro de las bases las fianzas que garanticen el sostenimiento de su
proposicion; _

b) Se omiti6 solicitar las fianzas que garanticen el cumplimiento del contrato;

¢) Se omitié solicitar copia certificada de identificacion oficial del participante beneficiado con el fallo.

15. Incumplimiento por parte del Secretario de Administracion y/o servidor plblico que resulte
responsable de la funcion o facultad que se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los
articulos 1 fraccion VI, 45 fracciones IX, X, XI 'y XVI, 48 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Pablico; 27 y 52 fraccion IV de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro; 40 fracciones |, Iy XXII de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber
omitido dar cumplimiento a las bases para participar en el procedimiento por invitacion
restringida relativo a la “Adquisicion de uniformes y equipo para el grupo tactico”, ademas de
no ejercer la atribucién de rescindir el contrato del proveedor que incurrio en
incumplimientos.
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16. Incumplimiento por parte del Secretario de Administracion y/o servidor publico que resulte
.responsable de la funcién o facultad que se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los
articulos 57 fraccion IV de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion
de Servicios del Estado de Querétaro; 49 y 50 fraccién V de la entonces denominada Ley para la
Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley
Organica Municipal del Estado de Querétaro, segln publicacién de fecha 20 de marzo de 2009; y 40
fracciones 1,11 Y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro; en virtud de que la Secretaria de Administracion de la Entidad fiscalizada omitié
informar al Organo de Control Interno de manera mensual sobre las adquisiciones,

enajenaciones, contratacion de servicios y arrendamientos efectuados por esta Secretaria
durante el periodo de enero a junio de 2009 segun lo establecido en la Ley de Adquisiciones,

Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro.

17. Incumplimiento por parte del Secretario de Administracion y/o servidor publico que resulte
responsable de la funcion o facultad que se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los
articulos 35 fraccién 14e la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios del Estado de Querétaro; 50 fraccion XI de la entonces denominada Ley para la
Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley
Organica Municipal del Estado de Querétaro, segln publicacién de fecha 20 de marzo de 2009; y 40
fracciones 1,11 Y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro; en virtud de que el Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos vy
Contratacion de Servicios del Municipio de San Juan del Rio, Qro., omiti6 publicar en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado liLa Sombra de Arteaga” las cotizaciones de las
propuestas econdmicas de los proveedores seleccionados en los diferentes procedimientos
de adquisiciones efectuados durante el periodo que se informa.

18. Incumplimiento por parte del Secretario de Finanzas Publicas Municipales, del Secretario de
Administracién y/o servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala de
la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 10 fraccion 11,20.Y 22 de la Ley de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Querétaro;
43 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 48 fraccion IV y 50
fraccion V de la entonces denominada Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del
Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro,
segln publicacién de fecha 20 de marzo de 2009; 40 fracciones 1,11 Y XXII de la .Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber
adjudicado de manera directa la contratacion de los servicios de publicidad, equipo
audiovisual y comida para el segundo informe de gobierno, cuando correspondia llevarse a
cabo el proceso de invitacién restringida y al haber erogado recursos en consultoria y disefio
un importe de $686,159.00 (Seiscientos ochenta y seis mil ciento cincuenta y nueve pesos
00/100 M.N.), a pesar de que la Entidad fiscalizada cuenta dentro de su estructura organica
con una Direccién de Logistica y Avanzada y una Jefatura de Logistica y Eventos, cuyo costo
operativo nominal mensual esta entre los $156,284.45 (Ciento cincuenta y seis mil doscientos
ochenta y cuatro pesos 45/100 M.N.).
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19. Incumplimiento por parte del Secretario de Finanzas Publicas Municipales y/o servidor pablico
que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala de la Entidad fiscalizada, a los
dispuesto en los articulos 3, 5 fraccion 1, 32 fracciones 1, 1L, IV, V Y VIII, 41 fraccion | tercer parrafo
de la Ley del Impuesto al Valor Agregado; 7 fracciones u y IV de la Ley para el Manejo de los
Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 48 fracciones IV y V de la entonces denominada Ley
para la Organizacién Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora
Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro, segun publicacién de fecha 20 de marzo de 2009;
40 fracciones L 1LY XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro; en virtud de haber realizado el pago de contribuciones federales correspondientes
al Impuesto al Valor Agregado por los meses de enero ajunio de 2009, mismos recibos de
pago que reflejan un saldo a favor, por un importe de $20'673,799.00 (Veinte millones
seiscientos setenta Y tres mil setecientos noventa Y nueve pesos 00/100 M;N.), sin embargo
no se identificd dentro de su cuenta publica y estados financieros, el registro del Impuesto al
Valor Agregado acreditable Yy por pagar, registros Y condicion indispensables para obtener
saldos afavor y en su caso posible devolucion.

20. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucién vy
Administracion de Obras Publicas y/o servidor puablico que resulte responsable de la funcién o
facultad que se seflala de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulas 15 fracciéon X, 19 Y 28
de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro; 44 de la entonces denominada Ley para la
Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley
Orgénica Municipal del Estado de Querétaro, segun publicacion de fecha 20 de marzo de 2009; 40
fracciones 1, Il Y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro; en virtud de habér omitido en el programa de obra publica anual para el ejercicio
2009, indicar las fechas previstas para el inicio Y terminacion de todas las fases de las obras
propuestas, considerando todas las acciones previas para su ejecucion.

21. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucién vy
Administracion de Obras Publicas, del Secretario de Finanzas y/o servidor publico que resulte
responsable de la funcién o facultad que se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los
articulos 33 y 49 fraccién 111 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 3 y 14 fraccién it de la Ley de Obra
Publica del Estado de Querétaro; 44 de la entonces denominada Ley para la Organizacién Politica y
Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley Organica Municipal del
Estado de Querétaro, segun publicacion de fecha 20 de marzo de 2009; 40 fracciones 1 1LY XXIl de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de
haber autorizado recursos por un importe de $17'841,000.00 (Diecisiete millones ochocientos
cuarenta Y un mil pesos 00/100 M.N.) del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal, que no se destinaron exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales
basicas Yy a inversiones que beneficien directamente a sectores de la poblacion que se
encuentren €n condiciones de rezago social Y pobreza extrema; dando prioridad al gasto que
refiere al rubro de pavimentaciones VY puentes vehiculares, sin que dichas obras estén
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consideradas en los supuestos que establece la Ley de Coordinacion Fiscal para ser
susceptibles de financiamiento con estos recursos.

22. Incumplimiento por parte del Secretario de Finanzas Pdblicas Municipales y/o servidor publico
que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo
dispuesto en los articulos 5y 68 fraccion IV de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del
Estado de Querétaro; 48 fraccién IV de la entonces denominada Ley para la Organizaciéon Politica y
Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley Orgénica Municipal del
Estado de Querétaro, segun publicaciéon de fecha 20 de marzo de 2009; 40 fracciones 1,11Y XXII de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de
haber omitido realizar el pago de las obligaciones contraidas por las obras ejecutadas con
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM,2009), a
pesar de que algunas de las obras estan terminadas fisicamente al 100%, asi como otras
obras que estan €n proceso Y que también presentan retraso de pago, 0 €n su caso tampoco
se localiz6 el registro contable del pasivo correspondiente, el importe de estas obras es por
$14'905,568.99 (Catorce millones novecientos cinco mil quinientos sesenta y ocho pesos
99/100 M.N.). Es importante mencionar que al 30 de junio de 2009 el saldo en bancos de la
cuenta del FISM 2009 es de $13'545,044.34 (Trece millones quinientos cuarenta y cinco mil
cuarenta Y cuatro pesos 34/100 M.N.), con lo que se hubiera podido cubrir la mayor parte de
las obligaciones contraidas a esa misma fecha.

23. Incumplimiento por parte del Secretario de Finanzas Publicas Municipales y/o servidor publico
que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo
dispuesto en los articulos 9 fraccion 11Hel Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2009; 48 fracciones IV y Xlll de la entonces denominada Ley para la
Organizaciéon Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley
Orgénica Municipal del Estado de Querétaro, segin publicacion de fecha 20 de marzo de 2009; 40
fracciones 1,11Y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro; en virtud de haber omitido aperturar oportunamente las cuentas bancarias
especificas para el manejo de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) para el
gjercicio 2009, siendo hasta el mes de marzo que apertur6 las cuentas bancarias
correspondientes, mientras tanto realiz6 los depdsitos bancarios €n las cuentas bancarias
apertura das-para el ejercicio 2008, ademas de que omitié informar a la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado de Querétaro y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, sobre
la cuenta bancaria especifica en 'la que recibiran Yy administraran los recursos de los
respectivos fondos de aportaciones del Ramo 33 para el ejercicio 2009.

24. Incumplimiento por parte del Secretario de Administracién y/o servidor publico que resulte
responsable de la funcion o facultad que se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los
articulos 48 de la Ley de Coordinacién Fiscal; 85 fraccion 11dltimo péarrafo de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 8 fracciéon 1lly 9 fraccién 11del Presupuesto de Egresos
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de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2009; 50 fraccién Xl de la entonces denominada Ley para la
Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley
Organica Municipal del Estado de Querétaro, segun publicacién de fecha 20 de marzo de 2009; 40
fracciones | L' Y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro; en virtud de haber omitido publicar los informes del primer y segundo trimestres
de 2009, sobre el ejercicio Yy destino de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM)y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios Yy de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF),
gue debié hacer en los oOrganos locales de difusion, asi como ponerlos a disposicion del
publico en general a través de su respectiva pagina electronica de Internet.

25. Incumplimiento por parte del servidor publico de la.entidad fiscalizada que resulte responsable de
la funcién o facultad que se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 4
fracciones 1y IV, 18, 20, 48 fracciones 1y IV; 50 fracciones |y 1 de la Ley de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro; y 40
fracciones I 1Y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro; en virtud de que derivado de la re~isi6n al rubro de de Contratos de Arrendamiento
celebrados por el Municipio de San Juan del Rio, los cuales fueron celebrados con vigencia
al 30 de junio de 2009 Y posterior, se observd que los contratos en los que el Municipio es
parte, se desprende que se celebraron sin tramitar los actos Y procedimientos previos a la
suscripcion de los mismos, al N0 contar ni sustentarse con la documentaciéon siguiente:

a) Documento que acredite porque no fue posible o conveniente la adquisicién del inmueble
arrendado, cuando se tenga el caracter de arrendatario;

b) Documento que acredite que se revisé el inventario y catdlogo de la propiedad patrimonial, y se
establecid6 que no hay inmuebles disponibles, por lo que se tiene que celebrar el contrato de
arrendamiento respectivo;

c) Dictamen del monto de rentas que se deban pagar, cuando se tenga el caracter de arrendatario,
expedido por el Oficial Mayor; y

d) Dictamen del monto de rentas que se deban cobrar, cuando se tenga el caracter de arrendador,
expedido por el Oficial Mayor.

e) Cuando se tenga el caracter de arrendatario, la acreditacién ante el Comité de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Municipio de San Juan del Rio,
respecto la necesidad de arrendar los inmuebles.

Lo anterior respecto de los siguientes contratos:

a) Contrato de Arrendamiento celebrado entre el Municipio de San Juan del Rio, Qro., y la C. Ma.
Guadalupe Rodriguez Cuna, respecto el bien inmueble ubicado en Calle Rio Moctezuma No. 173,
Col. San Cayetano, San Juan del Rio, Qro.;

b) Contrato de Arrendamiento celebrado entre el Municipio de San Juan del Rio, Qro., y la C. Patricia
Rivera Lopez, respecto el bien inmueble ubicado en Calle Cuauhtémoc No. 5, Col. Centro San Juan
del Rio, Qro.
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c) Contrato de Arrendamiento celebrado entre el Municipio de San Juan del Rio, Qro., y la C. Maria
Bernardina Coellar Gomez, respecto el bien inmueble ubicado en Calle Guerrero No. 14, Col. Centro,
San Juan del Rio, Qro.

d) Contrato de Arrendamiento celebrado entre el Municipio de San Juan del Rio, Qro., y el C. José
Angel Bautista Ramirez, respecto del bien inmueble ubicado en la calle Paseo Central No. 2, Col.
San Cayetano.

e) Contrato de Arrendamiento celebrado entre el Municipio de San Juan del Rio, Qro., y la C. Martha
Ofelia G. Rebollo Lorence, respecto del bien inmueble ubicado en la calle Ignacio Rayén No. 23,
Centro.

D Contrato de Arrendamiento celebrado entre el Municipio de San Juan del Rio, Qro., y la Beatriz
Ramirez Romero, respecto del bien inmueble ubicado en la calle 27 de septiembre No. 31- A, Col.
Centro.

g) Contrato de Arrendamiento celebrado entre el Municipio de San Juan del Rio, Qro., y el C. Juan
Avila  Ruiz, respecto del bien inmueble espacio ubicado en el Centro Deportivo y Recreativo
Magquina;

h) Contrato de Arrendamiento celebrado entre el Municipio de San Juan del Rio, Qro., y el C. JesUs
Pifia Gachuzo, respecto del bien inmueble espacio ubicado en el Centro recreativo y deportivo "Paso
de los Guzman" ;

i) Contrato de Arrendamiento celebrado entre el Municipio de San Juan del Rio Qro., y la C.Esthela
Demetria Urquiza Olalde, respecto del bien inmueble espacio ubicado en el Centro deportivo y
Recreativo en el CE.CU.CO. San Juan del Rio, Querétaro;

j) Contrato de Arrendamiento celebrado entre el Municipio de San Juan del Rio, Qro., y el C. César
Median Calixto, respecto del bien espacio ubicado en el Centro Recreativo y Deportivo "Paso de los
Guzman", San Juan Del Rio, Qro.

k) Contrato de Arrendamiento alebrado entre el Municipio de San Juan del Rio, Qro., y la C. Teresa
Albarran Pérez, respecto del bien inmueble ubicado en el Centro Deportivo Comunitario "CDC" en
Granjas Banthi, San Juan Del Rio, Qro.

Asimismo, de la revisién al contrato de Arrendamiento celebrado entre el Municipio de San Juan del
Rio, Qro., y el C. José Angel Bautista Ramirez, respecto el bien inmueble ubicado en Calle Paseo
Central No. 2, Col. San Cayetano San Juan del Rio, Qro., por un monto total de $1,050,000.00 (Un
millén cincuenta mil pesos 00/100 M.N), se observé que aunado a la falta de documentacion
solicitada por la entidad fiscalizadora, no se cuenta con el documento legal que acredite la
celebracion de la adjudicacion directa al contrato mencionado, en virtud de que el monto total del
mismo excede el autorizado por la Ley para la modalidad sefialada.

En contratos celebrados en calidad de arrendador, la fiscalizada acordd dictaminar sobre el monto
de la renta de los mismos de manera general, debiendo hacerlo en lo particular respecto de cada
inmueble, dictamen debi6 ser expedido por el Oficial Mayor.

26. Incumplimiento por parte del Secretario de Administracion y/o servidor publico que resulte
responsable de la funcion o facultad que se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los
articulos 20 fraccién 11, 22 de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos vy
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Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro; 50 fraccidon V de la entonces denominada Ley
para la Organizacién Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora
Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro, segun publicacién de fecha 20 de marzo de 2009;
1722 Y 2488 del Cédigo Civil del Estado de Querétaro vigente hasta el 21 de octubre de 2009,
disposicion aplicable al acto; y 40 fracciones 1,11Y XXII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber adjudicado los Contratos de
Asesores Yy Consultores vigentes al 30 de junio de 2009, de manera directa, Sin que exista
previa autorizacion para llevar a cabo la adjudicacion por parte del Comité de adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Municipio de San Juan del
Rio, funtlando y motivando por escrito su proceder, dado que el monto de la operacion
contratada en su caso, es superior al 0.000123% del Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado de Querétaro para el ejercicio fiscal que se audita; aunado alo anterior, los contratos
suscritos no cuentan ni se sustentan en la siguiente informacion:

a) Informes de actividades;
b) Justificacion de la contratacion del servicio de acuerdo al criterio de politica presupuestal
racionalizada Yy austeridad que implica la optimizacion de los recursos humanos Yy materiales Yy
financieros con los que dispone el Municipio de San Juan del Rio. Fundada y motivada;

C) Motivacion respecto a la falta de capacidad técnica de las dependencias expresamente creadas
para la realizacion del servicio contratado;
d) Acreditacién de la importancia o necesidad de contratar de manera extema los servicios;

e) En caso de tratarse de contratacion de servicios profesionales la acreditacion del profesionista,
titulo o cédula.

27. Incumplimiento por parte del Secretario de Administracién y/o servidor publico que resulte
responsable de la funcién o facultad que se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los
articulos 1697 con relacién al 1722 del Cédigo Civil para el Estado de Querétaro vigente hasta el 21
de octubre de 2009, disposicion aplicable al acto; 50 fraccion V de la entonces denominada Ley para
la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley
Organica Municipal del Estado de Querétaro, segun publicacién de fecha 20 de marzo de 2009; 4
fracciones 1ly IV de la Ley de Procedimientos Administrativos del Estado de Querétaro; y 40
fracciones 1,11Y XXIlI de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro; en virtud de que derivado de la revision al rubro de contratos de comodato de
bienes muebles e inmuebles en su caracter de comodante Yy comodatario, se observd que de
la revision al contrato OMCP.CCI/07/200B cuyo objeto es destinar el inmueble entregado en
comodato, a areas verdes, parques, jardines, espacios deportivos Yy recreativos, €n donde el
Municipio recibe en comodato por parte del Poder Ejecutivo, se desprende que el contrato no
cuenta con la totalidad de firmas de las autoridades que intervienen €n el acto, por lo que el
contrato NO cuenta con las formalidades legales Yy los elementos Y requisitos del acto
administrativo.

28. Incumplimiento por parte del encargado o enlace designado por la fiscalizada para atender el
proceso de fiscalizacion superior y/o servidor pulblico que resulte responsable de la funcién o
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facultad que se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 27, 45 faccion IV de
la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro; 27 fraccion | inciso e) del Reglamento
Interior de la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado; y 40 fracciones 1,11Y XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Pdblicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido
atender el requerimiento de la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estad, al ser omisa en
proporcionar la documentacion solicitada y que se cita a continuacion, respecto de los
convenios vigentes al'30 dejunio de 2009, celebrados entre el Municipio de San Juan del Rio,
Qro., y el Ejecutivo Federal u otras Instancias Federales, Estatales y Municipales, por lo que
no se contd con los elementos para validar el rubro de Convenios celebrados con Instancias
Federales, Estatales y Municipales 0 Ejecutivo Federal al 30 dejunio de 2009.

a) Vigencia,

b) Fecha de firma, objeto del Convenio,

c) Entidad con la que se celebra y en su caso recursos econdmicos comprometidos 0 ejecutados
refiriendo su origen,

d) Copia de los contratos,

e) Antecedente,
Justificacion y Motivacidn legal del contrato,

g) Autorizacidn del Ayuntamiento,

h) Proceso de ejecucién de acuerdo al clausulado del contrato,

Lo anterior respecto a los siguientes tres contratos:

a) Contrato que celebra el Municipio de San Juan del Rio, Qro., con el Municipio de Tequisquiapan

Querétaro, Qro., con el objeto de proporcionar la Prestacion de Servicios de Confinamiento y
Disposicion  Final de Residuos Sdlidos Urbanos de Origen Doméstico, suscrito en fecha 10 de
febrero de 2009;

b) Contrato que celebra el Municipio de San Juan del Rio, Qro., con el Servicios de Administracion y
Enajenacion de Bienes, con el objeto de el SAE otorga en depositaria el uso provisional el inmueble
ubicado en Avenida Judrez Poniente No. 20, Col. Centro, San Juan del Rio, suscrito en fecha 22 de
noviembre de 2008;

¢) Contrato que celebra el Municipio de San Juan del Rio, Qro., con el Institucién de la Vivienda del
Estado de Querétaro (IVEQRO), suscrito en fecha 11 de noviembre de 2008.

29. Incumplimiento por parte del Secretario de Administracion y/o Secretario de Finanzas Plblicas
Municipales ylo servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala de la
Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 1722, 2267 Y 2279 del Cédigo Civil del Estado de
Querétaro vigente hasta el 21 de octubre de 2009, disposicion aplicable al acto; 18,48 fraccion |y 111,
50 fraccion 11de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos contratacion de Servicios
del Estado de Querétaro; 48 fraccion XV ij 50 fraccion VI de la entonces denominada Ley para la
Organizacién  Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley
Organica Municipal del Estado de Querétaro, segln publicacion de fecha 20 de marzo de 2009; y 40
fracciones 1,I11Y XXIlI de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
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Querétaro; en virtud de que derivado de la revision al Contrato de nombramiento de
Depositario Productivo que suscribe el SAE con la fiscalizada, en donde otorga a ésta Gltima
en depositaria y uso provisional elllnmueble ubicado en Avenida Judrez Poniente NUmero 20
Colonia Centro, San Juan del Rio, Qro.", suscrito el 22 Noviembre de 2007, se observé la falta
de suscripcion del contrato de acuerdo a la legalidad, ya que éste no cumple las
caracteristicas de un depoésito, sino de un arrendamiento, en virtud de que como
contraprestacion, se paga en forma mensual la cantidad de $1,500.00 (Mil quinientos pesos
.00/100 M.N.) mas IVA, importe correspondiente al monto erogado por la fiscalizada.

30. Incumplimiento por parte del Secretario de Desarrollo Urbano y Obras Puablicas Municipales ylo
enlace designado para atender el proceso de fiscalizacion ylo servidor publico que resulte
responsable de la funcién o facultad que se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los
articulos 24 fraccion X, 27, 45 fraccion IV de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Querétaro; 21 fraccion IV del Reglamento Interior de la Entidad Superior de Fiscalizacion Superior
del Estado de Querétaro; y 40 fracciones 1 1l Y XXIl de la ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido proporcionar la
informacién requerida, respecto a la entrega de fianzas de terminacién de los trabajos de
urbanizacion; por lo que no se contd con los elementos necesarios para validar las
autorizaciones de las Licencias de Ejecucién de Obras de Urbanizacion y la Autorizacién de
Venta Provisional de Lotes.

31. Incumplimiento por parte del Secretario de Finanzas Publicas Municipales, Secretario de
Administracién, Secretario de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Ecologia Municipal ylo servidor
publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo
dispuesto en los articulos 16 fraccién XlIl, 154 fraccién IV, 109, 118, 159 fraccién 1, 165, del Codigo
Urbano del Estado de Querétaro; , 48 fracciones 1l IV Y X , 50 fraccién VI, de la entonces
denominada Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de
Querétaro, ahora Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro, segin publicacion de fecha 20
de marzo de 2009; y 40 fracciones 1 Il Y XXIl de la Ley de Responsabilidades' de los Servidores
Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de que derivado de la revisién al rubro de Actas de
Ayuntamiento, se detectd la aprobacion de los siguientes acuerdos, relativos a las
autorizaciones de las Licencias de Ejecucion de Obras de Urbanizacion y Autorizaciones para
la Venta Provisional de Lotes, observandose que al 30 de junio de 2009, los mismos no se
sustentan, con la documentacién que previamente debid expedirse a favor del Municipio,
tales como escritura puablica que acredite que se transmitio la propiedad del 10% del area de
donacion por concepto de equipamiento urbano; recibos de ingresos que acredite que se
realizé el pago de derechos por supervision de obra; recibo de ingresos que acredite el pago
de impuestos por superficie vendible, asi como las fianzas que garanticen la terminacién de
los trabajos de urbanizacion.

a) Dictamen que emite la Comisién de Desarrollo Urbano, en relacién con la autorizacion de Venta
Provisional de Lotes, para la manzana 24 de la seccién Raquet del Fraccionamiento Residencial San
Gil, San Juan del Rio, Qro., aprobado en fecha 11 de marzo de 2009.
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b) Dictamen que emite la Comision de Desarrollo Urbano, en relacién con la autorizaciéon de la
Licencia de Ejecucion de Obras de Urbanizacion, de la segunda etapa del Fraccionamiento Praderas
del Sol, ubicado en la fraccion D del Rancho Santa Cruz Escandén, del Municipio de San Juan del
Rio, Qro., aprobado en fecha 8 de abril de 2009.

c) Dictamen que emite la Comisiéon de Desarrollo Urbano, en relacion con la autorizacién de Licencia
de Obras de Urbanizacién, Venta Provisional de Lotes y Autorizacion de Nomenclatura, para llevar a
cabo la Regularizacion del Asentamiento Humano denominado “"Heraclio Bernal", ubicado en este
Municipio, aprobado en fecha 17 de junio de 2009.

32. Incumplimiento por parte del servidor publico de la entidad fiscalizada responsable de ejercer las
facultades de Oficial Mayor y/o servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que
se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 2188, 2199 del Caodigo Civil del
Estado de Querétaro vigente hasta el 21 de octubre de 2009, disposicion aplicable al acto; 4
fracciones |y IV, 20 fraccion 111, 22 parrafo primero, 48 fracciones 1, IV Y Ultimo parrafo, 49 segundo
parrafo y 50 fraccion 1! de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion
de Servicios del Estado de Querétaro; 50 fraccion VIII de la entonces denominada Ley para la
Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley
Organica Municipal del Estado de Querétaro, segln publicacion de fecha 20 de marzo de 2009; y 40
fracciones 1 11 Y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos gel Estado de
Querétaro; en virtud de haber aprobado el Dictamen que emiten las Comisiones de
Gobernacion, Hacienda Y Desarrollo Urbano, €n relacion a la autorizacion para la celebracion
de un contrato de permuta entre el Municipio de San Juan del Rio Yy Maria Asuncion
Herndndez Rodriguez, aprobado en fecha 14 de enero de 2009, observandose que el mismo
no se sustentd en la dictaminacion de valor del bien inmueble objeto de la permuta, expedida
por el funcionario publico responsable de la entidad fiscalizada, de ejercer las funciones de
Oficial Mayor, contando Unicamente con avalio comercial que refiere que el valor del
inmueble propiedad del particular es la cantidad de $94,000.00 (Noventa Y cuatro mil pesos
00/100 M.N), sin embargo, el Municipio €n el Acuerdo aprobado, considera la realizacion de
una construccion Y pago del terreno, por un valor de $194,538.72 (Ciento noventa Y cuatro mil
quinientos treinta y ocho pesos 72/100 M.N), por lo que se observa un pago excedente a favor
del particular, por la cantidad de $100, 538.72 (Cien mil quinientos treinta y ocho pesos
72/100 M.N.)..

Asimismo, se observd que la adquisicion autorizada, no se sustenta en la siguiente documentacion:
a)Formalizacion de la Permuta, mediante Escritura Publica correspondiente;

b) Programa Anual de Adquisiciones, que sustente la adquisicion del inmueble;

c)Autorizacion de la adquisicion del inmueble, expedida por el Comité de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Municipio de San Juan del Rio; y
d)Revision del inventario y catélogo de la propiedad patrimonial y determinacion de la inexistencia de
inmuebles disponibles y la necesidad de adquirir el inmueble.

33. Incumplimiento por parte del Secretario de Finanzas Publicas Municipales y/o servidor publico
que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo
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dispuesto en los articulos 21 del Cddigo Fiscal del Estado; 3 fraccién V de la Ley de Procedimientos
Administrativos para el Estado y Municipios, disposicién vigente al acto; 48 fraccion I, 73 fraccién V
de la entonces denominada Ley para la Organizacién Politica y Administrativa del Municipio Libre del
Estado de Querétaro, ahora Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro, segun publicacion de
fecha 20 de marzo de 2009; y 40 fracciones I, 11Y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de que derivado de la revision al rubro de
Actas del Ayuntamiento, se detectd la aprobacién del Dictamen que emite la Comision de
Hacienda, en relacién a la autorizacion de la exencion del pago de impuesto de traslado de
dominio, del inmueble denominado "El Palo Gacho y El Penjal”, ubicado en la Comunidad de
Cerro Gordo, del Municipio de San Juan del Rio, a favor del Instituto de la Vivienda del Estado
de Querétaro, aprobado en fecha 28.de enero de 2009, observandose que la citada exencién,
no esta debidamente fundada, ya que el marco legal en la que se sustenta, es el articulo 24
del Codigo Fiscal del Estado de Querétaro, sin embargo, el supuesto gue motiva la exencion,
se encuentra establecido en el articulo 21 del Cédigo Fiscal del Estado de Querétaro, por lo
que no se fundamenté debidamente la disposicién presentada al Ayuntamiento, respecto ala
exencién de impuestos aprobada.

34. Incumplimiento por parte del servidor publico de la entidad fiscalizada responsable de ejercer las
facultades de Oficial Mayor y/o servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que
se seflala de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 2188 del Cddigo Civil del Estado
de Querétaro vigente al 21 de octubre de 2009; 4 fracciones |y IV, 20 fraccién I, 22 parrafo primero.
48 fracciones |l IV Y dltimo parrafo, 49 segundo parrafo y 50 fraccién 1ldle la Ley de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Querétaro; 50 fraccion
VIIl, 73 fracciones 11y IV de la entonces denominada Ley para la Organizacién Politica y
Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley Organica Municipal del
Estado de Querétaro, segun publicacion de fecha 20 de marzo de 2009; 3 fracciones 1ly IV de la Ley
de Procedimientos Administrativos Para el Estado y Municipios, disposicion vigente al acto; y 40
fracciones 1,11 Y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro; en virtud de que derivado de la revision al rubro de Actas de Ayuntamiento, se
detectd la aprobacién de los siguientes dictamenes, relativos a autorizaciones para la
celebracion de contratos de compraventa, sin contar con la autorizacion del Comité de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos Yy Contratacién de Servicios del Municipio de
San Juan del Rioy demés documentacion establecida en la Ley, respecto de los siguientes:

a) Dictamen que emiten las Comisiones de Gobernacién, Hacienda y Desarrollo Urbano. en
relacion a la autorizacion para la celebracién de un contrato de compraventa entre el Municipio de
San Juan del Rio y Maria Pioquinta Alicia Lemus Reyes, aprobado en fecha 14 de enero de 2009
mismo que se formaliza mediante la Escritura Pulblica 27817, tirada ante la fé del Notario Publico
nimero 4 de la Ciudad de San Juan del RiO, sin embargo, se observé que previo a la suscripcion de
la Escritura Pdblica correspondiente, la compraventa se sustentd en contrato de compraventa que
celebra por una parte el Apoderado Legal de la C. Alicia Lemus Reyes y por la otra el Municipio de
San Juan del RiO, a través de sus representantes, respecto a la superficie de 1596.04 m2 ubicada
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado

QUERETARO

en el Callejon Camino alOjo de Agua y Callejon del Pino, en el Barrio de la Cruz, Municipio de San
Juan del Rio, por un monto de $762,907.12 (Setecientos sesenta y dos mil novecientos siete pesos
12/100 M.N), a razon de $478. 00 (Cuatrocientos setenta y ocho pesos el m2), mismo que no se
suscribié por la totalidad de las partes que intervienen en él, ni se sefiala la fecha de suscripcion del
mismo.

b) Dictamen que emiten las Comisiones Unidas de Gobernacion, Hacienda y Desarrollo
Urbano, en relacion a la autorizacién para suscribir contrato de compraventa entre el Municipio de
San Juan del Rio, Qro. y la C. Verdnica Urtiaga Reyes, a efecto de adquirir una fraccion de un predio
de su propiedad, aprobado en fecha 28 de enero de 2009, mismo que se formaliza mediante la
Escritura PUblica No. 28,210, tirada ante la fé del Notario Publico nimero 4 de la Ciudad de San
Juan del Rio, en la que consta la formalizacion de la compraventa realizada, sin embargo, se
observd que previo a la suscripcion de la escritura publica, la compraventa se sustentd en contrato
de compraventa que celebra por una parte la C. Verénica Urtiaga Reyes y por la otra el Municipio de
San Juan del Rio, a través de sus representantes, respecto a la superficie de 173.05 m2 ubicada en
Avenida de la Cruz nimero 16, Barrio de la Cruz, Municipio de San Juan del Rio, por un monto de
$34,610.00 (Treinta y cuatro mil seiscientos diez pesos 00/100 M.N), a razén de $200. 00
(Doscientos pesos 00/100 M.N el m2), mismo que no estd suscrito por la totalidad de las partes que
intervienen en él, ni se sefiala la fecha de suscripcion del mismo.

C) Dictamen que emiten las Comisiones de Hacienda, Gobernacion y Desarrollo Urbano, en
relacion con la autorizacion de un Contrato de Permuta entre los CC. Ramon Orozco Martinez, Rosa
Orozco Martinez y Daniel Martinez, en su caracter de apoderados legales de la C. Margarita
Martinez Guerrero con el Municipio de San Juan del Rio, Qro., a efecto de adquirir una fraccion de
un predio de su propiedad, aprobado en fecha 22 de abril de 2009.

Asimismo, se observd que las adquisiciones autorizadas, no se sustentan en la siguiente
documentacion:

a) Programa Anual de Adquisiciones, que sustente las adquisiciones de los inmuebles.

b) Autorizacion de la adquisicion de los inmuebles, expedida por el Comité de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Municipio de San Juan del Rio.

¢) Revision del inventario y catélogo de la propiedad patrimonial y determinacion de la inexistencia
de inmuebles disponibles y la necesidad de adquirir los inmuebles.

d) Dictaminacion del valor de los inmuebles, expedida por el funcionario publico encargado de
ejercer las funciones de Oficial Mayor.

35. Incumplimiento por parte del servidor publico de la entidad fiscalizada responsable de ejercer las
facultades de Oficial Mayor y/o servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que
se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 1697, 2188 del Cédigo Civil del
Estado de Querétaro, vigente al 21 de octubre de 2009; 4 fracciones |y IV, 20 fraccion 111, 22 parrafo
primero, 48 fracciones 1 IV Y Ultimo parrafo, 49 segundo parrafo y 50 fraccion 1l de la Ley de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro;
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50 fraccién VI, 73 fracciones 11y IV de la entonces denominada Ley para la Organizacion Politica y
Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley Organica Municipal del
Estado de Querétaro, segun publicacion de fecha 20 de marzo de 2009; 3 fracciones 1Y IV de la Ley
de Procedimientos Administrativos Para el Estado y Municipios, disposicidon vigente al acto; y 40
fracciones 1,11Y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro; en virtud de que derivado de la revision al rubro de Actas de Ayuntamiento, se
detectdé la aprobacién del Dictamen que emiten las Comisiones Unidas de Gobernacion,
Hacienda y Desarrollo Urbano, en relacion a la autorizacion para suscribir contrato de
compraventa entre el municipio de San Juan del Rio, Qro. y la C. Maria Luisa Rodriguez
Alegria, Apoderada Legal del C. Antonio Rodriguez Alegria, a efecto de adquirir una fraccion
de un predio de su propiedad, aprobado en fecha 28 de enero de 2009, mismo que se
formaliza mediante la Escritura Pulblica No. 27,309, tirada ante la fé del Notario Publico No. 4
de la Ciudad de San Juan del Rio, en la que consta la compraventa de la fraccion de 814 m2
del terreno ubicado en Calle de la Huerta S/N, Barrio de la Cruz, San Juan del Rio, Qro., cuyo
precio acordado fue la cantidad de $377,696.00 (Trescientos setenta y siete mil seiscientos
noventa y seis pesos 00/100 M.N), sin embargo, se observd que previo a la suscripcion de la
Escritura Publica correspondiente, la compraventa se sustentd en contrato de compraventa
gue no esta suscrito por la totalidad de las partes que intervienen en él, ni se sefiala la fecha
de suscripcion del mismo.

Asimismo, se observd que el valor de la adquisicion, se sustenta en el avalio comercial, que sefiala
un costo de 464 m2, por una superficie de 814 m2, dando un total de $377,696.00 (Trescientos
setenta Y siete mil seiscientos noventa Y seis pesos 00/100 MN), no obstante que la notificacion
catastral, expedida por la Direccion de Catastro, asigna al inmueble, un valor de $179,080.00 (Ciento
setenta Yy nueve mil ochenta pesos 00/100 M.N), existiendo una diferencia de valores, por la cantidad
de $198,616.00 (Ciento noventa Yy ocho mil seiscientos dieciséis pesos 00//100 M.N).

Asimismo, se observd que la adquisicion autorizada, no se sustenta en la siguiente documentacion:
a)Formalizacién de la Compraventa, mediante Escritura Publica correspondiente;

b)Programa Anual de Adquisiciones, que sustente la adquisicion del inmueble;

c)Autorizacion de la adquisicion del inmueble, expedida por el Comité de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos Y Contratacion de Servicios del Municipio de San Juan del Rio;
d)Revisidn del inventario y catalogo de la propiedad patrimonial y determinacion de la inexistencia de
inmuebles disponibles Y la necesidad de adquirir el inmueble; Yy

e)Dictaminacion del valor de los inmuebles, expedida por el funcionario plblico encargado de ejercer
las funciones de Oficial Mayor.

De lo anterior se desprende que se celebrd la adquisicion del inmueble, sin contar con la
autorizacion del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios del Municipio de San Juan del Rio y deméas documentacion establecida en la Ley.

36. Incumplimiento por parte del Secretario de Finanzas Publicas Municipales, Secretario de
Administracion, Secretario de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Ecologia Municipal y/o servidor
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publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo
dispuesto en los articulos 16 fraccion XIll, 154 fraccion 1V, 109, 118, 159 fraccion 11,165, del Cddigo
Urbano del Estado de Querétaro; 48 fracciones 11,1V Y X Y 50 fraccion VI, de la entonces
denominada Ley para la Organizaciéon Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de
Querétaro, ahora Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro, segin publicacion de fecha 20
de marzo de 2009; y 40 fracciones 1,11Y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de que derivado de la revision al rubro de Actas del
Ayuntamiento, se detecté la aprobacién de los siguientes dictdmenes, relativos a la
autorizacion para otorgar via aportacion econdmica el equivalente al 10% del area de
donacién, en los términos siguientes:

a) Dictamen que emiten las Comisiones Unidas de Hacienda y Desarrollo Urbano, en relacion con la
autorizacion para la celebracién de un Convenio de Permuta para el pago del 10% correspondiente
. al area de donacion, del Desarrollo Habitacional denominado "El Agave 1", ubicado en el Municipio
de San Juan del Rio, aprobado en fecha 28 de enero de 2009, observandose el acuerdo de Cabildo
establece como forma de pago del 10% del area de donacidn, en tres parcialidades, no obstante que
el Cédigo Urbano establece que el pago se cubrira en efectivo y de contado. El Acuerdo de Cabildo,
se motiva en la opinién técnica SFDI/1625/08, de fecha 29 de diciembre de 2008, suscrita por el
Secretario de Finanzas Pdblicas Municipales, mediante la cual se establece que es procedente la
pretension del pago en parcialidades de la cantidad de $484,038.64 (Cuatrocientos ochenta y cuatro
mil treinta y ocho pesos 64/100 M.N), observandose que la citada opinion estd mal fundamentada,
pues se sefiala como fundamento el articulo 34 que corresponde al abrogado Cobdigo Fiscal del
Estado de Querétaro de fecha 31 de diciembre de 1978, mismo que fue abrogado por el actual
Codigo Fiscal;

b) Dictamen que emiten las Comisiones de Hacienda y Desarrollo Urbano, en relacion con la
autorizacion para la celebracion de un Convenio de Permuta para el pago del 10% del area de
donacién del Condominio Horizontal denominado "Villas la Noria", ubicado en calle Alvaro Obregén
SIN, en esta Ciudad de San Juan del Rio, Qro., aprobado en fecha 1lde febrero de 2009,
observandose que el acuerdo de Cabildo establece como forma de pago del 10% del area de .
donacion; en tres parcialidades, no obstante que el Codigo Urbano establece que el pago se cubrird
en efectivo y de contado. El acuerdo de Cabildo se sustenta en la opinién técnica SFD1/215/09, de
fecha 9 de febrero de 2009, suscrita por el Secretario de Finanzas Pdblicas Municipales, mediante la
cual se establece que es procedente la pretension del pago en parcialidades de la cantidad de
$709,598.15 (Setecientos nueve mil quinientos noventa y ocho pesos 15/100 M.N), observandose
que la citada opinion estd mal fundamentada, pues se sefiala como fundamento el articulo 34 que
corresponde al abrogado Cobdigo Fiscal del Estado de Querétaro de fecha 31 de diciembre de 1978,
mismo que fue abrogado por el actual Codigo Fiscal.

Respecto a la ejecucion del Acuerdo aprobado, la entidad fiscalizada, a través de la Secretaria de
Finanzas PuUblicas Municipales, informd que después de realizar una revision al expediente que obra
en la Direccion de Ingresos, se encontrd que la empresa Constructora, efectud exclusivamente el
pago por la cantidad de $347,380.50 (Trescientos cuarenta y siete mil trescientos ochenta pesos
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50/100 M.N), acreditando lo anterior, con los recibos de ingresos 0335347 y E67069, por lo que
atendiendo a la facultad econdmica coactiva, se procedieron a realizar acciones para la recuperacion
del monto de pago, anexando las constancias correspondientes, sefialando que actualmente se
encuentra en proceso de embargo para hacer efectivo el cobro del crédito fiscal pendiente por parte
de la empresa Inmobiliaria, por lo que se recomienda seguir con las gestiones de cobro
correspondientes ..

Asimismo, se observod que la entidad fiscalizada, no presentd los recibos de ingreso, que acrediten el
pago de derechos por supervision de obra, recibo de pago de impuestos por superficie vendible; y
las fianzas que garanticen la terminacién de trabajos de urbanizacién, asi como el informe sobre el
destino del ingreso.

37. Incumplimiento por parte del Secretario del Ayuntamiento, Secretario de Finanzas Publicas
Municipales, y/o servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala de
la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 47 fraccion VI, 48 fraccion X, de la entonces
denominada Ley para la Organizacién Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de
Querétaro, ahora Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro,’ segin publicacion de fecha 20
de marzo de 2009; y40fracciones L 11 Y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estadode Querétaro; en virtud de que derivado de la revisién al rubro de Actas del
Ayuntamiento, se detectd la aprobacién de los siguientes dictdmenes, mismos que en su
gjecucion, consideran la realizacion de diversos actos juridicos, los cuales al 30 de junio de
2009, N0 fueron realizados por la entidad fiscalizada.

a) Dictamen que emiten las Comisiones de Gobernacion, Hacienda y Desarrollo Rural, en relacion
con la propuesta que presenta el Presidente Municipal Constitucional, para que se autorice al
Municipio de San Juan del Rio, Qro., su participacién y adhesiéon al programa "Tu Casa 2009",
aprobado en fecha 11 de febrero de 2009, observandose que la entidad fiscalizada no present6 el
informe sobre la ejecucion del Programa aprobado.

b) Dictamen que emiten las Comisiones de Gobernacién y Hacienda, en relacion a la autorizacion
para la suscripcién de un Convenio entre el Municipio de San Juan del Rio, Qro. y la Contraloria del
Estado de Querétaro, aprobado en fecha 11 de febrero de 2009, la entidad fiscalizada a través del
oficio SHA/0741/10, de fecha 06 de mayo de 2010, refiere que no se cuenta en el expediente con el
convenio solicitado.

c) Dictamen que emiten las Comisiones Unidas de Gobernacion, Hacienda y Educacién y Cultura, en
relacion a la autorizacién para suscribir un Convenio .de Colaboracién para la Construccion de
Espacios Educativos 2009, con la Unidad de Servicios para la Educacién Bésica en el Estado,
aprobado en fecha 13 de mayo de 2009, la entidad fiscalizada Unicamente presenta los oficios
SHA/1095/09, SHA/1097/09 Y SHA/1098/09 de fecha 17 de junio de 2009, en los que consta que el
citado convenio, fue presentado a la Coordinacion General de la Unidad de Servicios Para la
Educacién Bésica del Estado de Querétaro, para la suscripcién de la totalidad de autoridades que
intervienen en el acto.
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38. Incumplimiento por parte 'del Secretario del Ayuntamiento, Secretario de Finanzas Publicas
Municipales, ylo servidor pulblico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala de
la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 47 fraccion VII, 48 fraccione~ IVy V, 73, 11)VY
V, 80 fraccion VI de la entonces denominada Ley para la Organizacién Politica y Administrativa del
Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro,
segun publicacion de fecha 20 de marzo de 2009; 4 fracciones 1ly IV de la Ley de Procedimientos
Administrativos para el Estado y Municipios; 7 fraccién V, 62 de la Ley para el Manejo de los
Recursos Publicos del Estado de Querétaro; y 40 fracciones 1, 11Y XXIl de. la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de que derivado
de la revision al rubro de Actas del Ayuntamiento, se detectd la aprobacion de los siguientes
dictdmenes, relativos a la autorizacion para la suscripcion de diversos convenios, mismos
gue fueron solicitados a la entidad fiscalizada, observandose que se omitio atender la
remision de los Acuerdos, para autoriz.acion de la Legislatura y no se cuidé la debida
comprobacién de los egresos, al exigir la presentacién de los informes correspondientes.

a) Dictamen que emiten las Comisiones de Hacienda y Desarrollo Rural, en relacion con la
autorizacion para la suscripcion de un Convenio de Participacion entre el Comité Estatal para el
Fomento y Proteccion Pecuaria del Estado S.C., con el Municipio de San Juan del Rio, Qro.,
aprobado en fecha 8 de abril de 2009. Analizado el convenio suscrito, se detectdé que el objeto del
mismo, es la combinacién de recursos tanto técnicos como econémicos y materiales de las partes
para atender diversas acciones de sanidad animal, aportando el Municipio de San Juan del Rio, la
cantidad de $100,000.00 (Cien mil pesos 00/100 M.N), observandose que el citado convenio, no
tiene una vigencia geterminada, por lo tanto, puede implicar el cumplimiento de obligaciones
después de concluida la gestion municipal, sin que exista la autorizacion de la Legislatura del

.Estado. -
C\l

Asimismo, se observd que el objeto del contrato no es determinado ni determinable, ya que se )

sefiala la realizacion de "diversas" acciones de sanidad animal, sin mencionar cuales seran estas. a
(@)

b) Dictamen que emiten las Comisiones de Hacienda y Desarrollo Rural, en relacién a la autorizacion
de la suscripcién de un Convenio de Participacion entre el Comité Estatal de Sanidad Vegetal del
Estado de Querétaro A.C., con el Municipio de San Juan del Rio, Qro., aprobado en fecha 8 de abril
de 2009. Analizado el convenio suscrito, se detecté que el objeto del mismo, es la combinacion de
recursos tanto técnicos como econémicos y materiales de las partes para atender acciones de
sanidad vegetal, principalmente control quimico contra malezas resistentes, plagas rizéfagas,
aportando el Municipio de San Juan del Rio, la cantidad de $300,000.00 (Trescientos mil pesos
00/100 M.N), observandose que el citado convenio no tiene una vigencia determinada, por lo tanto,
puede implicar el cumplimiento de obligaciones después de concluida la gestion municipal, sin que
exista la autorizacion de la Legislatura del Estado. Asimismo, se observd que la entidad fiscalizada
no cuenta con el informe de las acciones de sanidad vegetal realizadas por las partes.
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c) Dictamen que emiten las Comisiones de Gobernacion y Hacienda, en relacién con el oficio
078/IMM/07, signado por la Directora General del Instituto Municipal de la -Mujer, mediante el cual
sol,icita al Ayuntamiento suscribir convenio con el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES)
para ingresar un proyecto al FODEIM, asi mismo se autorice apoyo econdmico del 10% del total del
proyecto, del Presupuesto de Egresos del Municipio de San Juan del Rio, para el ejercicio fiscal
2009, aprobado en fecha 22 de abril de 2009. Analizado el convenio autorizado, se detectdé que el
objeto del mismo es establecer las bases para que el Municipio ejecute el proyecto denominado
“"Impulsando Politicas Publ,icas con Perspectiva deGenero", otorgando el Municipio la cantidad de
$200,00.00 (Doscientos mil pesos 00/100 M.N), para desarrollar el proyecto, sin embargo en el
contrato presentado, no se encuentra anexo el informe de acciones que debié presentarse de
acuerdo a la clausula séptima, a mas tardar el 31 de agosto de 2009, en el que se sefiale con
precision el ejercicio del recurso, en su caso el producto obtenido y los alcances del proyecto.
Asimismo, se observd que el contrato no estd suscrito por la totalidad de las partes que intervienen
el él, aunado a lo anterior, el convenio en su clausula segunda, establece una vigencia al 31 de
diciembre de 2009, sin que se cuente con la autorizaciéon de la Legislatura del Estado, en virtud de
que el mismo, puede implicar obl,igaciones después de concluida la administracion publ,ica municipal.

39. Incumpl,imiento por parte del Secretario de Administracion, como responsable de administrar y
asegurar la conservaciéon del patrimonio municipal ylo servidor publico que resulte responsable de la
funcion o facultad que se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 4 fraccion
VIII, 58, 59, 61, de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos Yy Contratacion de
Servicios del Estado de Querétaro; 50 fraccion VIII de la entonces denominad.a Ley para la
Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley
Organica Municipal del Estado de Querétaro, segin publ,icacién de fecha 20 de marzo de 2009; y 40
fracciones 1 11 Y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro; en virtud de que derivado de la revision al rubro de Actas de Ayuntamiento, se
detectd la aprobacién del Dictamen que emite la Comision de Hacienda, en relacién a la
autorizacion para dar de baja del patrimonio 18 vehiculos Yy 6 equipamientos existentes,
aprobado en fecha 20 de mayo de 2009, observandose que la entidad fiscalizada autoriz6 la
baja de bienes, sin contar con la documentacién sustento siguiente:

a) Autorizacion para la baja, que debié expedir el Comité de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Municipio de San Juan del Rio, Qro., pues
Unicamente se presentd el acta en la que consta la autorizacién para llevar a cabo el avalio de los
bhienes motivo del acuerdo, no asi la autorizacién de la baja y posterior enajenaciéon de los bienes
muebles;

b) Dictamen respectivo, en el que se refiera que no es recomendable la rehabilitacion de los bienes
muebles y sea mas costeable su enajenacién en el estado en que se encuentran;

c) Avallios correspondientes;

d) Procedimiento de enajenacion e incluso el recibo de ingresos correspondiente, en el caso de que
los hienes se hubiesen enajenado a titulo oneroso;
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.Social Municipal 2009, sin que su destino corresponda al establecido por la Ley de Coordinacion
Fiscal (Articulo 33). '

b) "Pavimento calle Tata Carbajal”, con nimero de cuenta: 217-84-07-137, del fondo FISM 2008, a
través de la modalidad de contrato de obra publica a precios unitarios, con el contrato nimero
SE01C-096/2009, celebrado con la empresa: Construcciones, urbanizaciones Yy terracerias ALF, S.A.
de C.V,, toda vez que durante la visita de inspeccion realizada el dia 22 de abril de 2010, se observo
que los trabajos de pavimentacién que se ejecutaron, se realizaron a un costado de la "Calle Tata
Carbajal’, con el objeto de permitir la instalacion de un tianguis, por lo que se tiene que el sector de
la poblacion beneficiado directamente no se encuentra en condiciones de rezago social y pobreza
extrema, siendo que la Ley de Coordinacién Fiscal establece que, las aportaciones federales que
con cargo al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social que reciban los Estados y los
Municipios, se deben destinar exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas
y a inversiones' que beneficien directamente a sectores de su poblacidn que se encuentren en
condiciones de rezago sodal y pobreza extrema.

e) "Empedrado en calle Circuito Querétaro.”, en la Colonia Granjas Banthi, del Municipio de San
Juan del Rio, con nimero de cuenta 217-71-0701-315 del FISM 2008, a través de la modalidad de
contrato de obra publica a precios unitarios, con el contrato nimero SE02C-122/2008, celebrado con
José Celedonio Valdez Anaya, se detectd que se destinaron recursos por $681,082.71 (Seiscientos
ochenta y un mil ochenta y dos pesos 71/100 M.N.) LV.A. incluido, correspondiente al primer
semestre de 2009, y el dia 22 de abril de 2010, durante la visita de inspeccion se observé que en el
entorno de la calle Circuito Querétaro, existen viviendas, salones para fiesta y comercios,
construcciones realizadas predominantemente con tabique, tabicon, block de concreto y losas de
concreto armado, observandose también que la colonia cuenta con todos los servicios bésicos, por
lo que se tiene que el sector de la poblacion beneficiado directamente no se encuentra en
condiciones de rezago social y pobreza extrema, siendo que la Ley de Coordinacion Fiscal establece
que, las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social que reciban los Estados y los Municipios, se deben destinar exclusivamente al financiamiento
de obras, acciones sociales bdsicas y a inversiones que beneficien directamente a sectores de su
poblacion que se encuentren en co~diciones de rezago social y pobreza extrema.

d) "Rehabilitacion de vialidad Mahatma Gandhi", en la Colonia La Floresta, del Municipio de San
Juan del Rio, con nimero de cuenta 217-84-07-962 del FISM 2007, a través de la modalidad de
contrato de obra pulblica a precios unitarios, con el contrato ndmero SE02C-017/2009, celebrado con
Abraham Gonzélez Martell, se detectdé que se destinaron recursos por $2'093,199.00 (Dos millones
noventa y tres mil pesos 00/100 M.N.) LV.A. incluido, y el dia 22 de abril de 2010, durante la visita de
inspeccién se observé que en el entorno de la calle Mahatma Gandhi, existen viviendas y comercios,
construcciones realizadas predominantemente con tabique, tabicon, block de concreto y losas de
concreto armado observandose también que la colonia cuenta con todos los servicios basicos, por lo
que se tiene que el sector de la poblacion beneficiado directamente no se encuentra en condiciones
de rezago social y pobreza extrema, siendo que la Ley de Coordinacion Fiscal establece que, las
aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social que
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reciban los Estados y los Municipios, se deben destinar exclusivamente al financiamiento de obras,
acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a sectores de su poblacion
que se encuentren en condiciones de rezago social y pobreza extrema.

e) "Regeneracion urbana Av. Central 2da. Etapa", en la Colonia San Cayetano, del Municipio de San
Juan del Rio, con nimero de cuenta 217-84-07-969 del FISM 2008 a través de la modalidad de
contrato de obra publica a precios unitarios, con el contrato ndmero REURB-179/2008, celebrado
con Ricardo Villasefior Egufa, se detectd que se destinaron recursos por $196,467.58 (Ciento
noventa y seis mil cuatrocientos sesenta y siete pesos 58/100 M.N.) I.VA incluido, y el dia 21 de
abril de 2010, durante la visita de inspeccion se observéd que laobra se ejecutd para evitar que en
épocas de lluvias, el agua pluvial se metiera a la empresa GMI, aunado a que el entorno de la
Avenida Central, existen comercios, construcciones realizadas predominantemente con tabique,
tabicon, block de concreto y losas de concreto armado, observandose también que la zona cuenta
con todos los servicios basicos, por lo que se tiene que el sector de la poblacion beneficiado
directamente no se encuentra en condiciones de rezago social y pobreza extrema, siendo que la Ley
de Coordinaciéon Fiscal establece que, las aportaciones federales que con cargo al Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social que reciban los Estados y los Municipios, se deben
destinar exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales bésicas y a inversiones que
beneficien directamente a sectores de su poblacion que se encuentren en condiciones de rezago
social y pobreza extrema.

46. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion vy
Administracién de Obras Publicas y/o el Servidor Publico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos 33 tercer parrafo fraccion 1lde la Ley de
Coordinacion Fiscal; 98 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del
Estado de Querétaro; 44 de la entonces Ley para la Organizacién Politica y Administrativa del
Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro,
segln publicacion de fecha 20 de marzo de 2009; 40 fracciones 1, 11,XXIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro, en virtud de observarse
gue no se promovid la participacion de las comunidades beneficiarias en su destino,
aplicacion Y vigilancia, asi como en la programacion, ejecucion, control, seguimiento Y
evaluacién de las siguientes obras:

a) "Pavimento asfaltico sobre empedrado en calles Rio Extoras y Rio Fuerte", con nimero de cuenta:
217-71-07-045, del fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 2009, a través de
la modalidad de contrato de obra publica a precios unitarios, con el contrato No. SE01 C-040/2009,
celebrado con Arnues Construcciones SA ge C.V., toda vez que de acuerdo con la Ley de
Coordinacion Fiscal (Articulo 33 tercer parrafo fraccion 11ke establece, entre otros, que el Gobierno
Municipal debe promover la participacion de las comunidades beneficiarias en el destino de las
obras que se vayan a realizar; por lo que se solicitd la documentacién que acreditase que se
promovié la participacién de las comunidades beneficiarias en el destino, aplicacion vy vigilancia, asi
como en la programacion, ejecucion, control, seguimiento y evaluacién de la obra; a lo que la
Entidad Fiscalizada respondi6 mediante el oficio No. DDS/111/1 0 de fecha 22 de abril de 2010 que
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no se integrd el comité respectivo debido a las indicaciones de la Secretaria de Salud para que no se
llevara a cabo ningln tipo de reunién masiva, debido al brote de influenza H1N1 suscitado durante el
gjercicio fiscal 2009.

Sin embargo, se tiene que entre la fecha de aprobacion de la obra mediante Acuerdo de Cabildo del
25 de febrero de 2009 y la celebracidon de la Conferencia de Prensa ofrecida por los Secretarios de
Salud, de Educacién, de. Economia, y del Trabajo para dar a conocer las acciones sobre la
EPIDEMIA DE INFLUENZA, en que se solicitd la colaboracion para disminuir las fuentes de contacto
mediante la suspension total de eventos en espacios cerrados o abiertos de cualquier tipo donde se
generen aglomeraciones; transcurrieron 59 dias naturales en que se pudo promover la participacion
de las comunidades beneficiarias.

Asimismo, se tiene que a la fecha del Comunicado de prensa de la Secretaria de Salud No. 148 del
16 de Mayo de 2009, relativo a la EVALUACION DE LA EPIDEMIA DE INFLUENZA A (HIN1), en
que se precisd que la actividad econdmica debia volver a la normalidad y reactivarse con toda
energia; restaban 35 de los 40 dias naturales contemplados por el contrato correspondiente para la
gjecucion de la obra, por lo que adn era factible promover la participacién de las comunidades
beneficiarias.

Por lo anterior, se detecté que no se promovié la participacién de las comunidades beneficiarlas en
el destino, aplicacién vy vigilancia, asi como en la programacién, ejecucion, control, seguimiento y
evaluacion de la obra.

b) "Rehabilitacién de pavimento asfaltico en calle Kaltex", con ndmero de cuenta: 217-71-07-051, del
fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 2009, a través de la modalidad de
contrato de obra publica a precios unitarios, con el contrato nimero SE02C-041/2009, celebrado con
el Arg. José Celedonio Valdez Anaya, toda vez que de acuerdo con la Ley de Coordinacién Fiscal
(Articulo 33 fraccion 11) se establece, entre otros, que el Gobierno Municipal debe promover la
participacion de las comunidades beneficiarias en el destino de las obras que se vayan a realizar;
por lo que se solicitd la documentacién que acreditase que se promovid la participacion de las
comunidades beneficiarias en el destino, aplicacién y vigilancia, asi como en la programacion,
gjecucion, control, seguimiento vy evaluacion de la obra; a lo que la Entidad Fiscalizada respondié
mediante el oficio No. DDS/111/10 de fecha 22 de abril de 2010 que no se integré el comité
respectivo debido a las indicaciones de la Secretaria de Salud para que no se llevara a cabo ningun
tipo de reunion masiva, debido al brote de influenza HIN1 suscitado durante el ejercicio fiscal 2009.
Sin embargo, se tiene que entre la fecha de aprobacion de la obra mediante Acuerdo de Cabildo del
25 de febrero de 2009 y la celebracidon de la Conferencia de Prensa ofrecida por los Secretarios de
Salud, de Educacion, de Economia, y del Trabajo para dar a conocer las acciones sobre la
EPIDEMIA DE INFLUENZA, en que se solicitd la colaboracion para disminuir las fuentes de contacto
mediante la suspension total de eventos en espacios cerrados o abiertos de cualquier tipo donde se
generen aglomeraciones; transcurrieron 59 dias naturales en que se pudo promover la participacion
pe las comunidades beneficiarias.

Asimismo, se tiene que a la fecha del Comunicado de prensa de la Secretaria de Salud No. 148 del
16 de Mayo de 2009, relativo a la EVALUACION DE LA EPIDEMIA DE INFLUENZA A (HIN1), en
que se precisd que la actividad econdmica debia volver a la normalidad y reactivarse con toda
energia; restaban 49 de los 54 dias naturales contemplados por ‘el contrato correspondiente para la
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ejecucion de la obra, por lo que aun era factible promover la participacion de las comunidades
beneficiarias.

Por lo anterior, se detectd que no se promovid la participacion de las comunidades beneficiarias en
el destino, aplicacion vy vigilancia, asi como en la programacion, ejecucién, control, seguimiento y
evaluacion de la obra.

e) "Pavimento calle Tata Carbajal", con nimero de cuenta: 217-84-07-137, del fondo FISM 2008, a
través de la modalidad de contrato de obra plblica a precios unitarios, con el contrato ndmero
SE01 C-096/2009, celebrado con la empresa: Construcciones, urbanizaciones y terracerias ALF, S.A.
de C.V,, toda vez que se solicitd la evidencia de la promocion social, o conformacion del comité de
participacion, a lo que la Entidad Fiscalizada respondié mediante el oficio nimero DDS/103/2010
firmado por el Director de Desarrollo.Social, en el que manifiesta que al respecto en esta obra no se
integr6 el Comité de Obra debido a que es una vialidad primaria y de uso comin de toda la
ciudadania,. siendo que la Ley de Cogrdinacién Fiscal establece que respecto de dichas
aportaciones, los Estados y los Municipios deberan promover la participacion de las comunidades
beneficiarias en su destino, aplicacion y vigilancia, asi como en la programacion, ejecucion, control,
seguimiento y evaluacion de las obras y acciones que se vayan a realizar.

d) "Rehabilitacion de vialidad Mahatma Gandhi", en la Colonia La Floresta, del Municipio de San
Juan del Rio, con nimero de cuenta 217-84-07-962 del FISM 2007, a través de la modalidad de
contrato de obra publica a precios unitarios, con el contrato nimero SE02C-017/2009, celebrado con
Abraham Gonzalez Marterr toda vez que se solicitd la evidencia de la promocion. social, 0
conformacion del comité de participacion, a lo que la Entidad Fiscalizada respondié mediante el
oficio nimero DDS/103/201 0 firmado por el Director de Desarrollo Social, en el que manifiesta que al
respecto en esta obra no se integré el Comité de Obra debido a que es una vialidad primaria y de
uso comun de toda la ciudadania, siendo que la Ley de Coordinacién Fiscal establece que respecto
de dichas aportaciones, los Estados y los Municipios deberdn promover la participacion de las
comunidades beneficiarias en su destino, aplicacion y vigilancia, asi como en la programacion,
ejecucion, control, seguimiento y evaluacion de las obras y acciones que se vayan a realizar.

e) "Regeneracion urbana Av. Central2da. Etapa", en la Colonia San Cayetano, del Municipio de San
Juan del Rio, con numero de cuenta 217-84-07-969 del FISM 2008 a través de la modalidad de
contrato de obra publica a precios unitarios, con el contrato nimero REURB-179/2008, celebrado
con Ricardo Villasefior Eguia, toda vez que se solicito la evidencia de la promocion social, o
conformacion del comité de participaGion, a lo que la Entidad Fiscalizada respondié mediante el
oficio nimero DDS/103/201 O firmado por el Director de Desarrollo Social, en el que manifiesta que al
respecto en esta obra no se integré el Comité de Obra debido a que es una vialidad primaria y de
uso comun de toda la ciudadania, siendo que la Ley de Coordinacién Fiscal establece que respecto
de dichas aportaciones, los Estados y los Municipios deberdn promover la participacion de las
comunidades beneficiarias en su destino, aplicacion y vigilancia, asi como en la programacion,
ejecucion, control, seguimiento y evaluacién de las obras y acciones que se vayan a realizar.
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47. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucién vy
Administracion de Obras Publicas y/o el Servidor Publico .que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos 55 primer parrafo y fraccién IV, 58, 66
segundo y cuarto pérrafos, y 67 de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro; 96 y 98
segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44 de
la entonces Ley para la Orgaﬁizacién Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de
Querétaro, ahora Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro, segin publicacién de fecha 20
de marzo de 2009; 40 fracciones 1 1 XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Querétaro, en virtud de observarse deficiencias en el otorgamiento de
garantias de la obra "Construccién de andadores Rio San Juan (Proyecto Ecoturistico Rio San
Juan, en el Municipio de San Juan del Rio, Querétaro)”, con nimero de cuenta: 214-94-07-701, del
fondo Empréstito 2007, adjudicada a la empresa Grupo Jesec SA de C.V., toda vez que se detectd
el cargo reflejado en el auxiliar contable corresponde al pago efectuado en favor del contratista en
una sola exhibicién del importe total de los trabajos ejecutados, por lo que de acuerdo con la Ley de
Obra Publica del Estado de Querétaro (Articulos 55 primer parrafo y fraccién IV, y 67) concluidos los
trabajos, no obstante su recepcion formal, el contratista debid expedir la garantia contra los vicios
ocultos de la obra; por lo que se solicitd dicha garantia, sin que la Entidad Fiscalizada acreditara que
se hubiera cumplido dicha disposicién legal; por lo que se tiene el pago efectuado en favor del
contratista por un monto de $2'382,639.11 (Dos millones trescientos ochenta y dos mil seiscientos
treinta y nueve pesos 11/100 M.N.) incluyendo IVA, sin que el contratista hubiera garantizado su
obligacion de responder de los defectos que resultaren en los trabajos pagados, de los vicios ocultos
y de cualesquiera otras responsabilidades en que hubiera incurrido.

48. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion vy
Administracion de Obras Publicas y/o el Servidor Publico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 15 primer parrafo
fracciones VIl y VI, 29 fraccion 111 de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro; 7 fraccion 1y
V, Y98 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro;
44 de la entonces Ley para la Organizaciéon Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado
de Querétaro, ahora Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro, segln publicacion de fecha
20 de marzo de 2009; 40 fracciones 1, 1I, XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Querétaro, en virtud de observarse deficiencias en la planeacion, de las
obras:

a) "Construccién de andadores Rio San Juan (Velaria del Foro Rio San Juan "Proyecto Ecoturistico
Rio San Juan en el Municipio de San Juan del Rio")", con nimero de cuenta: 214-94-07-701, del
fondo Empréstito 2007, a través de la modalidad de contrato de obra publica a precios unitarios, con
el contrato nimero CONTRATO/DIRIJAP/55/2008, celebrado con Grupo Jesec SA de C.v., toda
vez que la Ley de Obra Pulblica del Estado de Querétaro (Articulo 15 fraccion VIII) establece que
elaborardn los programas anuales de obra pdblica y en particular de cada una de tales inversiones
con sus respectivos expedientes técnicos y presupuestos en donde se deben considerar los estudios
indispensables, incluyendo las normas y especificaciones de construccién aplicables, asi como los
proyectos arquitecténicos Yy de ingenieria necesarias; por lo que se solicité el estudio de mecanica de

Hoja 41 de 57
Cerro Mesontepec  S/N, esq. Av. Colinas del Cimatario, Col. Colinas del Cimatario, C.P. 76090
Querétaro, Qro., Teléfono y Fax: 01 (442) 262 00 93 unuw.esje-qro.gob.mx
t:sfc dOCII/1t:1l/ofof/I/II'nrlf de 1y c.tpdit:lifc  ciasiji.catio (OIlU rt:st:I'mdn.

02000



Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado

QUERETARO

suelos con base en el cual se hubiera desarrollado el disefio de la cimentacion sobre la que se
desplantd la Velaria, y considerando ademéas que la obra se ubica sobre el talud que conforma la
ladera del rio San Juan, se solicitaron también los estudios hidroldgicos y geofisicos con base en los
cuales se hubiera determinado la ausencia de elementos o agentes naturales que pudieran poner en
riesgo la estabilidad a la obra, tales como corrientes de agua subterrdnea y mantos freaticos, cuyo.
efecto provocara elasticidad, permeabilidad y/o erosién de los estratos que soportan la obra
construida; sin que la Entidad Fiscalizada acreditara que hubiera contado con dichos andlisis
técnicos; por lo que se detectd .la ejecucién de la obra sin contar con los estudios técnicos
indispensables en las materias sefialadas, resultando inciertos los factores y riesgos de afectacion
que podrian incidir en la estructura urbana aludida, siendo indeterminable el margen de seguridad
estructural que ofrece dicha obra.

49. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion vy
Administracién de Obras Publicas y/o el Servidor Pulblico que resulte responsable de la funcién o
facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 14 fraccion IX de la
Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro; 52, 53 fraccién 1, 54 Y 55 de la Ley Estatal del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; 4 fraccion |, 5 Y 8 fraccion | del Reglamento de la
Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental; 7 fraccion 11y V, Y98 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos.
Plblicos del Estado de Querétaro; 44 de la entonces Ley para la Organizacién Politica y
Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley Organica. Municipal del
Estado de Querétaro, segln publicacién de fecha 20 de marzo de 2009; 40 fracciones 1 1, XXII de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro, en virtud de
observarse la falta de los estudios y autorizaciones en materia de impacto ambiental, de la
obra:

a) "Proyecto Ecoturistico Rio San Juan en el Municipio de San Juan del Rio")", con ndmero de
cuenta: 214-94-07-701, del fondo Empréstito 2007, a través de la modalidad de contrato de obra
plblica a precios unitarios, con el contrato nimero CONTRATO/DIR/JAP/55/2008, celebrado con.
Grupo Jesec SA de C.v., toda vez que la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro (Articulo 14
fraccion 1X) establece que en la planeacion, programacion, proyecto y presupuestacion de la obra
plblica se debera tomar en cuenta los efectos que sobre el medio ambiente pueda causar la
gjecucion de la obra, sobre la base de los estudios y las manifestaciones de impacto ambiental local
0 regional, previstos por la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al. Ambiente;
asimismo, ésta Ultima Ley establece (Articulo 53 fraccion 1) que la evaluacion del impacto ambiental
es obligatoria tratdndose de obras publicas municipales; por lo que se solicité el estudio de impacto
ambiental de la obra, sin que la Entidad Fiscalizada acreditara que hubiera cumplido las
disposiciones legales citadas; por lo que se detectd la ejecucién de la obra sin contar con el estudio
técnico indispensable en materia ambiental a que se refieren las leyes comentadas, ademés de
resultar incierto el efecto ambiental e impacto que el ecosistema de la ribera del rio San Juan
hubiera sufrido con la construccion en comento.
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50. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion vy
Administracién de Obras Publicas y/o Servidor Puablico que resulte responsable de la funcién o
facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 18 de la Ley de Obra
Pulblica del Estado de Querétaro; 98 segundo péarrafo de la Ley para el' Manejo de los Recursos
Plblicos del Estado de Querétaro; 44 de la entonces Ley para la Organizacion Politica y
Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley Orgéanica Municipal del
Estado de Querétaro, segln publicacion de fecha 20 de marzo de 2009; 40 fracciones 1 1, XXIl de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro, en virtud de que no
se acreditd que se realizaron los andlisis de precios unitarios para la elaboracion del
presupuesto gque sirvi6 de base para la contratacion, ,para la obra "Regeneracion urbana Av.
Central 2da. Etapa", en la Colonia San Cayetano, del Municipio de San Juan del Rio, con nimero de
cuenta 217-84-07-969 del FISM 2008 a través de la modalidad de contrato de obra publica a precios
unitarios, con el contrato nimero REURB-179/2008, celebrado con Ricardo Villasefior Eguia, dado
que se solicitaron las tarjetas de precios unitarios que sirvieron para la elaboracién del presupuesto
base, a lo que la Entidad Fiscalizada respondi6 que el proyecto fue elaborado directamente por
Gobierno del Estado en apego al Convenio Marco de Coordinacion Administrativa de Ejecucion en
Materia de Obra Publica y'o Acciones y emitio los Oficios de aprobacion 2008CEQ01354 con fecha
de aprobacion 29 de abril de 2008 y en sus Anexos se detallan las partidas de trabajo para la
gjecucion de' la obra, volimenes y costos, metas totales del proyecto y nimero de beneficiarios,
argumento que no solventa la solicitud realizada, debido a que la obra se ejecuté con recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social 2008, de acuerdo al oficio de aprobacion
MSJ/FISM REMANENTES 2008/003/2009, de fecha 15 de enero de 2009, por lo tanto no se tiene
evidencia de que la Entidad Fiscalizada realizara el andlisis de los precios unitarios para la
elaboracién del presupuesto base, que sirvié para la adjudicacién directa del contrato.

51. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada, de la Ejecucion vy
Administracién de Obras Publicas y del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de
los Servicios Internos, los Recursos Humanos, Materiales y Técnicos y/o Servidor Publico que
resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos 72 de la
Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro; 16 fraccion 1, 18 Y 19 de la Ley de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Querétaro vigente al 25
de junio de 2009; 98 segundo péarrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado
de Querétaro; 44 y49 de la entonces Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del
Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley Orgéanica Municipal del Estado de Querétaro,
segln publicacion de fecha 20 de marzo de 2009; 40 fracciones 1 1, XXIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro, en virtud de no presentar
evidencia de que se llevaron a cabo los procedimientos de adjudicacion para realizar las
adquisiciones de los materiales e insumas para la ejecucion de la obra por administracion
directa en la obra "Construccion de Par Vial Juarez", con ndmero de cuenta; 214-94-07-700
ejecutada con recursos del Empréstito 2007, se detecté que: la Entidad Fiscalizada ejecutdé una
parte de la obra por administracién con, un monto ejercido en el primer semestre de 2009, de
$4'661,353.12 (Cuatro millones seiscientos sesenta y un mil trescientos cincuenta y tres pesos
12/100 M.N.), toda vez que se solicitd6 a la Entidad fiscalizada, presentar los Comités de
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Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacidn de servicios, para la adquisicion de los materiales e
insumas para la ejecucién de la obra por administracién directa, sin embargo, la Entidad Fiscalizada
no presentd evidencia de haber realizado el procedimiento que establece la Ley de Obra Pdblica del
Estado de Querétaro para la adquisicién de los materiales e insumas para la ejecucion de la obra por
administracion directa.

52. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion .
Administracion de Obras Pdblicas y del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracién de
los Servicios Internos, los Recursos Humanos, Materiales y Técnicos ylo Servidor Publico que
resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en
los articulas 10 fraccion 1, 18 Y 19 de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos Yy
Contratacién de Servicios del Estado de Querétaro vigente al 25 de junio de 2009; 98 segundo
parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44 y 49 de la
entonces Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de
Querétaro, ahora Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro, segin publicacién de fecha 20
de marzo de 2009; 40 fracciones 1 1, XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Querétaro, en virtud de no presentar evidencia de que se realizaron los
contratos de arrendamiento de maquinaria para la obra "Construccion de Par Vial Juarez", con
nimero de cuenta: 214-94-07-700 ejecutada con recursos del Empréstito 2007, se detectdé que: la
Entidad Fiscalizada ejecutd una parte de la obra por administracion con un monto ejercido en el
primer semestre de 2009, de $4'661,353.12 (Cuatro millones seiscientos sesenta y un mil trescientos
cincuenta y tres pesos 12/100 M.N.), observandose que se registraron gastos por concepto de renta
de maquinaria (Motoconformadora, camiones de yolteo, retroexcavadora, rodillo vibratorio,
revolvedora), por lo que se solicitd presentar los contratos de arrendamiento de maquinaria, sin
embargo, la Entidad Fiscalizada no presentd evidencia de haberlos realizado.

53. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion vy
Administracion de Obras Publicas ylo el Servidor Publico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se seflalaen la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 56 primer parrafo, 57
tercer parrafo, 58, 59 primer parrafo y cuarto péarrafos, 65 segundo parrafo, 66 segundo y cuarto
parrafos, y 74 de la Ley de Obra Pulblica del Estado de Querétaro; 61 fraccion 11, 62, 96 Y 98
segundo péarrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44 de
la entonces Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de'
Querétaro, ahora Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro, segln publicacion de fecha 20
de marzo de 2009; 40 fracciones 1 1 XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Querétaro, en virtud de observarse deficiencias en la suscripcion de los
convenios de modificacion de los contratos de las obras:

a) "Segunda etapa de pavimentacion del acceso a la comunidad (localidad de Dolores Cuadrilla de
enmedio)", con nimero de cuenta: 217-71-07-013, del fondo-de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal 2009, a través de la modalidad de contrato de obra publica a precios unitarios, con
el contrato No. SE01C-028/2009, celebrado con la empresa Construcciones San Gil SA de C.V.,
toda vez que se detectdé que el 15 de junio de 2009 se celebrd el convenio adicional No. SE01C-
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28/2009, para ampliar el alcance originalmente contratado, siendo que a esa fecha ya no se
encontraba vigente el contrato de obra publica, toda vez que la terminacion del contrato se remite al
23 de mayo de 2009, y que ademas se concluyeron los trabajos el 12 de junio de 2009 segun
refieren la not~ de hitacora No. 9 y el oficio OP/584/2009 de la Direccién de Obras Publicas
Municipales; por lo que se tiene la celebracidon del convenio citado por un monto de $199,500.00
(Ciento noventa y nueve mil quinientos pesos 00/100 M.N.) incluyendo IVA, suscrito de manera
contraria a lo establecido por la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro (Articulo 56 primer
parrafo), toda vez que el contrato original no se encontraba vigente ni en proceso de ejecucion al
momento de suscribir el convenio referido.

b) "Construccion de Par Vial Juarez", con nimero de cuenta: 214-94-07-700 ejecutada con recursos
del Empréstito 2007, a través de la modalidad de contrato de obra publica a pre.cios unitarios, con el
contrato nimero SE02C-016/2009, celebrado con la empresa El Puente Constructora y Equipo, SA

de C.V, toda vez que se detectd que el 03 de junio de 2009 se celebré el convenio adicional
NO.SE02C-016/2009, para ampliar el alcance originalmente contratado, siendo que a esa fecha ya
no se encontraba vigente el contrato de obra plblica, toda vez que la terminacion del contrato se
remite al 25 de mayo de 2009, ya considerando que el anticipo se entregdé una semana después a lo
pactado, y que los trabajos se concluyeron el dia 02 de junio de 2009" segln el oficio de fecha 02 de
junio de 2009 del contratista dirigido al director de Obras Publicas Municipales.

Por lo que se tiene que se celebré un convenio adicional con la empresa: El Puente Constructora y
Equipo, SA de C.V. por un monto de $84,321.51 (Ochenta y cuatro mil trescientos veintilin pesos
51/100 M.N.) incluyendo I.VA, al amparo de un convenio suscrito de manera contraria a lo
establecido por la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro (Articulo 56 primer parrafo), toda
vez que al momento de su suscripcion, el contrato original no se encontraba vigente ni en proceso
de ejecucion.

e) "Construccion de Par Vial Juarez", con nimero de cuenta: 214-94-07-700 ejecutada con recursos
del Empréstito 2007, a través de la modalidad de contrato de obra publica a precios unitarios, con el
contrato  numero SEO01C-055/2009, celebrado con el contratista: Ing. Jesis Humberto Ponce
Armenta, toda vez que se detectd que el 15 de junio de 2009 se celebrd el. convenio adicional
,N0.SE01C-055/2009, para ampliar el alcance originalmente contratado, siendo que a esa fecha ya
no se encontraba vigente el contrato de obra publica, toda vez que la clausula TERCERA del
contrato establece que los trabajos se deberan de terminar a mas tardar el dia viernes 29 de mayo
de 2009, observandose que de acuerdo al acta de entrega - recepcion los trabajos se concluyeron el
dia 29 de mayo de 2009.

Por lo que se tiene que se celebrd un convenio adicional con el contratista: Ing. Jestis Humberto
Ponce Armenta, por un monto de $102,500.00 (Ciento dos mil quinientos pesos 00/100 M.N.)
incluyendo IVA, al amparo de un convenio suscrito de manera contraria a lo establecido por la Ley
de Obra Publica del Estado de Querétaro (Articulo 56 primer péarrafo), toda vez que al momento de
su suscripcion, el contrato original no se encontraba vigente ni en proceso de ejecucion.

d) "Terminacién de pavimento asfaltico sobre empedrado en camino de acceso (Laguna de
Vaquerias, en este municipio de San Juan del Rio, Querétaro)", con ndmero de cuenta: 217-71-07-
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042, del fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 2009, a través de la
modalidad de contrato de obra publica a precios unitarios, con el contrato nimero SEC01 C-45/2009,
celebrado con Escayola Internacional S.A. de C.V,, toda vez que se detectd que el 15 de junio de
2009 se celebrd el convenio adicional No. SE01C-45/2009, para ampliar el alcance originalmente
. contratado, siendo que a esa fecha ya no se encontraba vigente el contrato de obra publica, ya que
la terminacién del contrato se remite al 06 de junio de 2009, misma fecha en que ademéas se
concluyeron los trabajos segln refiere el acta de entrega recepcion y la Gltima nota de bitacora.
Por lo anterior, se tiene el pago efectuado en favor del contratista Escayola Internacional S.A. de
C.V. por un monto de $190,000.91 (Ciento noventa mil pesos 91/100 M.N.) incluyendo IVA, al
amparo de un convenio suscrito de manera contraria a lo establecido por la Ley de Obra Publica del
Estado de Querétaro (Articulo 56 primer parrafo), toda vez que la vigencia del contrato original no se
encontraba vigente ni en proceso de ejecucion.

54. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecuciéon vy
Administracion de Obras Publicas y/o el 'Servidor Pulblico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 57 tercer parrafo, 58,
59 primer pérrafo y cuarto parrafos, 65 segundo parrafo, 66 segundo y cuarto parrafos, y 74 de la
Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro; 61 fracciones 1, 11, 62, 96 y 98 segundo parrafo de la
Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44 (J€ la entonces Ley para la
Organizaciéon Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley
Orgéanica Municipal del Estado de Querétaro, segin publicacién de fecha 20 de marzo de 2009; 40
fracciones 1 1, 1ll, XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del.Estado de
Querétaro, en virtud de observarse deficiencias en la supervision de las obras:

a) "Terminacion de pavimento asfaltico sobre empedrado en camino de acceso (Laguna de
Vagquerias, en este municipio de San Juan del Rio, Querétaro)", con nimero de cuenta: 217-71-07-
042, del fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 2009, a través de la
modalidad de contrato de obra publica a precios unitarios, con el contrato nimero SEC01 C-45/2009,
celebrado con Escayola Internacional S.A. de C.V., toda vez que se detectd que se pagd la
gjecucion de volimenes excedentes de los conceptos de obra con claves: No. 20109 por 17.56 M3,
No. 30101 por 22.83 M3, No. 30401 por 22.83 M3, No. 30402 por 45.66 M3, No. 40101 por 8.78 M3,
No. 60101 por 59.08 M2, No. 60602 por 812.75 M2, No. 60701 por 812.75 M2, No. 60702 por 812.75
M2, No. 60902 por 812.75 M2, No. 61001 por 812.75 M2 Y No. 190101 por 420.00 ML; sin mediar
requerimientos de la obra, debidamente justificados, y suscritos por las partes en la bitacora
correspondiente.

Por lo anterior, se tiene el pago efectuado en favor del contratista Escayola Internacional S.A. de
C.V. por un importe de $210,433.94 (Doscientos diez mil cuatrocientos treinta y tres pesos 94/100
M.N.), monto equivalente al 20.85% del monto original contratado, con motivo de la ampliacion en el
alcance originalmente contratado por el incremento en los volimenes de los conceptos de obra
antes citados, sin contar con la justificacion que establece la Ley de Obra Publica del Estado de
Querétaro (Articulo 56 primer parrafo).

Hoja 46 de 57
Cerro Mesontepec  S/N, esq. Av. Colinas del Cimatario, Col. Colinas del Cimatario, C.P. 76090
Querétaro, Qro., Teléfono y Fax: 01 (442) 262 00 93 www.esfe-qro.gob.mx

Este dOCIILIf/ItO fnrflllll'arte de v cxptlditllitc  clasificado  CO/1/Oreservadn,


http://www.esfe-qro.gob.mx

Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado

QUERETARO

b) "Construccion de andadores Rio San Juan (Velaria del Foro Rio San Juan "Proyecto Ecoturistico
Rio San Juan en el Municipio de San Juan del Rio")", con numero de cuenta: 214-94-07-701, del
fondo Empréstito 2007, a través de la modalidad de contrato de obra publica a precios unitarios, con
el contrato ndmero CONTRATO/DIRIJAP/55/2008, celebrado con Grupo Jesec SA de C.V., toda
vez que se detectd que la poliza de cheque No. 80197 de fecha 24 de febrero de 2009 refiere el
pago en favor del contratista por concepto del finiquito de la obra citada, y que la péliza de fianza
No. 0702-11024-2 de fecha 23 de febrero de 2009 de Afianzadora Aserta, SA de C.V" fue expedida
para responder de los vicios ocultos de la misma obra; por lo que se solicitd el acta de entrega
recepcion de los trabajos a que se refiere la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro, sin que la
Entidad Fiscalizada acreditara que se hubiera cumplido dicha disposicion legal; por lo que se tiene la
omisién de levantar el acta correspondiente a la entrega recepcion de la obra referida.

e) "Construccion de andadores Rio San Juan (Velaria del Foro Rio San Juan "Proyecto Ecoturistico
Rio San Juan en el Municipio de San Juan del Rio"", con nimero de cuenta: 214-94-07-701, del
fondo. Empréstito 2007, a través de la modalidad de contrato de obra publica a precios unitarios, con
el contrato numero CONTRATO/DIRIJAP/55/2008, celebrado con Grupo Jesec SA de C.V., toda
vez' que la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro (Articulos 57 tercer parrafo y 58 primer
parrafo) establece que en el momento del inicio, el representante de la contratista en la obra y el
supervisor de la contratante, abrirdn la bitdcora correspondiente, ademas que la residencia del
supervisor es el responsable de los asientos en la hitacora; por lo que se solicitd la bitdcora de la
obra, sin que la Entidad Fiscalizada acreditara que se hubiera cumplido dicha disposicién legal; por
lo que se tiene que en la ejecucién de la obra no se conté con el instrumento de supervision y control
previsto por la Ley sefialada.

d) "Construccién de andadores Rio San Juan (Velaria del Foro Rio San Juan "Proyecto Ecoturistico
Rio San Juan en el Municipio de San Juan del Rio"", con nimero de cuenta: 214-94-07-701, del
fondo Empréstito 2007, a través de la modalidad de contrato de obra publica a precios unitarios, con
el contrato numero CONTRATO/DIRIJAP/55/2008, celebrado con Grupo Jesec S.A. de C.V., toda
vez que se detectd que se realizd el pago de la estimacion de obra No. 1 (Finiquito) en favor del
contratista con base en el documento "Resumen Estimacién de Obra" que lista 3 (tres) importes
complementarios  del trabajo "Suministro e Instalacién de Velaria" por un monto total de
$1'241,401.84 (Un millon doscientos cuarenta y un mil cuatrocientos un pesos 84/100 M.N.)
incluyendo VA, sin referir a que conceptos de obra corresponden tales importes complementarios;
por lo que se solicitd la estimacién citada, los ndmeros generadores Yy croquis que acrediten la
gjecucion de los trabajos correspondientes a la integracion del monto total pagado; sin que la
Entidad Fiscalizada acreditara contar con la comprobacién documental que soporte la ejecucion de
los trabajos realizados y la erogacién efectuada.

e) "Construccién de andadores Rio San Juan (Velaria del Foro Rio San Juan "Proyecto Ecoturistico
Rio San Juan en el Municipio de San Juan del Rio")", con nimero de cuenta: 214-94-07-701, del
fondo Empréstito 2007, a través de la modalidad de contrato de obra publica a precios unitarios, con
el contrato numero CONTRATO/DIRIJAP/55/2008, celebrado con Grupo Jesec S.A. de C.V., toda
vez que se detectd que en el pago de la estimacion de obra No. 1 (Finiquito) se acompafid una hoja
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que refleja de manera sintetizada el estado de los trabajos ejecutados correspondientes a 7 de los
19 conceptos de obra que refiere el presupuesto de la obra, indicando que se habian ejecutado 9
(nueve) PZA del concepto de obra con clave No. CI-001 "Muerto tipo M-1 de 1.50 x 1.50 x 1.50 a
base de concreto armado ..." con un precio unitario de $8,517.15 (Ocho mil quinientos diecisiete
pesos 15/100 M.N.) por PZA, siendo que el presupuesto de obra contratado refiere el precio unitario
$2,974.56 (Dos mil novecientos setenta y cuatro pesos'’56/100 M.N.) por PZA 'y que la especificacion
contractual del citado concepto de obra versa "Muerto tipo M-1 de 1.10 x 1.10 x 1.10 a base de
concreto armado ...".

Entendiendo que el cambio en el precio unitario podria corresponder a un cambio de especificacion
del concepto de obra aludido, y que la Ley de Obra Pdblica del Estado de Querétaro (Articulo 56
primer péarrafo) sefiala que cuando por requerimientos de la obra, debidamente justificados vy
suscritos por las partes en la bitdcora correspondiente, resulte necesaria la modificacion o la
ampliacion en el alcance originalmente contratado, la contratante podrd autorizar, bajo su
responsabilidad, dicha modificacion o ampliacién; por lo que se solicitd la hitacora de la obra para
verificar si dicho cambio de especificacion y ajuste de precio unitario se encontraba debidamente
plasmado, sin que la Entidad Fiscalizada acreditara la existencia de tal justificacion en la bitcora
correspondiente; por lo que se tiene el pago efectuado en favor del contratista por un monto de
$57,365.81 (Cincuenta y siete mil trescientos sesenta y cinco pesos 81/100 M.N.) derivado del
incremento del 186.33% del precio unitario antes sefialado, sin contar con la justificacion y la
autorizacion por parte de la Entidad Fiscalizada.

f) "Construccion de andadores Rio San Juan (Velaria del Foro Rio San Juan "Proyecto Ecoturistico
Rio San Juan en el Municipio de San Juan del Rio")", con numero de cuenta: 214-94-07-701, del
fondo Empréstito 2007, a través de la modalidad de contrato de obra publica a precios unitarios, con
el contrato nimero CONTRATO/DIRIJAP/55/2008, celebrado con Grupo Jesec SA de C.V., toda
vez que Ley de Obra PuUblica del Estado de Querétaro (Articulo 74) establece que el resultado de la
comprobacion de la calidad y de las especificaciones de la obra plblica, se hard constar en un,
dictamen que sera firmado por el perito que realice la verificacion, asi como por el contratista y el
representante de la contratante adquirente que hubiere intervenido; por lo que se solicitaron los
certificados con que en su caso se hubiera avalado la calidad de los conceptos de obra pagados, sin
que la Entidad Fiscalizada acreditara que se hubiera cumplido dicha disposicion legal; por lo que se
detecté el pago en favor del contratista de un monto de $1'241,401.84 (Un millén doscientos
cuarenta y un mil cuatrocientos un pesos 84/100 M.N.) incluyendo IVA sin contar con la certeza de
que los trabajos se hubieran ejecutado de conformidad con las especificaciones de la obra y las
normas técnicas aplicables, lo que resulta contrario a la disposicion legal antes citada.

g) "Construccion de andadores Rio San Juan (Proyecto Ecoturistico Rio San Juan, en el Municipio
de San Juan del Rio, Querétaro)’, con numero de cuenta: 214-94-07-701, del fondo Empréstito
2007, adjudicada a la empresa Grupo Jesec S.A. de C.V., toda vez que la Ley de Obra Pdblica del
Estado de Querétaro (Articulo 57 tercer parrafo y 58 primer parrafo) establece que en el momento
del inicio, el representante de la contratista en la obra y el supervisor de la contratante, abrirdn la
bitacora correspondiente, ademas que la residencia del supervisor es el responsable de los asientos
en la bitacora; por lo que se solicité la bithcora de la obra, sin que la Entidad Fiscalizada acreditara
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que se hubiera cumplido dicha disposicion legal; por lo que se detectd que en la ejecucidn de la obra
no se cont6é con el instrumento de supervisién y control previsto por la Ley sefialada.

h) "Construccion de andadores Rio San Juan (Proyecto Ecoturistico Rio San Juan, en el Municipio
de San Juan del Rio, Querétaro)', con ndmero de cuenta: 214-94-07-701, del fondo Empréstito
2007, adjudicada a la empresa Grupo Jesec SA de C.V., toda vez'que se detectd que se pagaron
trabajos ejecutados por un monto de $2'382,639.11 (Dos millones trescientos ochenta y dos mil
seiscientos treinta y nueve pesos 11/100 M.N.) incluyendo IVA; por lo que se solicitd el proyecto
gjecutivo, la estimacion, los nimeros generadores y croquis que acrediten la ejecucion de los
trabajos correspondientes a la integraciéon del monto total pagado en favor de la empresa contratista,
a que se refiere la factura No. 269 de fecha 5 de enero de 2009 expedida por el contribuyente Grupo
Jesec SA de C.V. con RFC GJE050627 JEO por concepto de "Pago correspondiente a la obra
"Proyecto Ecoturistico Rio San Juan, en el Municipio de San Juan del Rio, Querétaro™; sin que la
Entidad Fiscalizada acreditara la procedencia del pago efectuado.

Aunado a lo anterior, durante la visita realizada de manera conjunta con el personal asignado por la
Entidad Fiscalizada, contando con la presencia del Administrador Unico de la empresa contratista en
comento, se sefiald que la estimacion se presentd como un resumen, sin desarrollar ndmeros
generadores en virtud de que no existi6 un proyecto ejecutivo.

En este orden de ideas, ante la ausencia de documentacién probatoria minima indispensable, no es
factible determinar que los trabajos mostrados en la visita indicada en el péarrafo anterior,
efectivamente hubieran sido ejecutados por el contratista aludido, y si éstos corresponden al recurso
erogado antes indicado; por lo que se tiene el pago efectuado en favor de Grupo Jesec S.A. de C.v.
por un monto de $2'382,639.11 (Dos millones trescientos ochenta y dos mil seiscientos treinta y
nueve pesos 11/100 M.N.) incluyendo IVA, sin contar con la comprobacion documental que soporte
la ejecucion de los trabajos realizados y que acredite dicha erogacion.

I) "Construccién de andadores Rio San Juan (Proyecto Ecoturistico Rio San Juan, en el Municipio de
San Juan del Rio, Querétaro)’, con nimero de cuenta: 214-94-07-701, del fondo Empréstito 2007,
adjudicada a la empresa Grupo Jesec SA de C.V., toda vez que la Ley de Obra Publica del Estado
de Querétaro (Articulo 74) establece que el resultado de la comprobacion de la calidad y de las
especificaciones de la obra publica, se hara constar en un dictamen que serd firmado por el perito
que realice la verificacion, asi como por el contratista y el representante de la contratante adquirente
que hubiere intervenido; por lo que se solicitaron los certificados con que en su caso se hubiera
avalado la calidad de los conceptos de obra pagados, sin que la Entidad Fiscalizada acreditara que
se hubiera cumplido dicha disposicion legal; por lo que se detectd el pago en favor del contratista de
un monto de $2'382,639.11 (Dos millones trescientos ochenta y dos mil seiscientos treinta y nueve
pesos 11/100 M.N.) incluyendo IVA sin contar con la certeza de que los trabajos se hubieran
gjecutado de conformidad con las especificaciones de la obra y las normas técnicas aplicables, lo
que resulta contrario a la disposicién legal antes citada.

J) "Segunda etapa de pavimentacién del acceso a la comunidad (localidad de Dolores Cuadrilla de
enmedio)”, con nimero de cuenta: 217-71-07-013, del fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal 2009, a través de la modalidad de contrato de obra publica a precios unitarios, con
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el contrato No. SE01C-028/2009, celebrado con la empresa Construcciones San Gil SA de C.V,,
toda vez que se detecté que la obra se inicio el 26 de mayo de 2009 segln refieren la nota 'de
bitacora No. 5, siendo que la fecha de inicio contractual era el 27 de abril de 2009; sin que existiera
un atraso en la entrega del anticipo atribuible, a la Entidad Fiscalizada, ya que como establece la Ley
para el Manejo de los Recursos Pdblicos del Estado de Querétaro (Articulo 62) "Los pagos con
cargo a los Presupuestos de Egresos seran justificados y comprobados con los documentos
originales que acrediten la erogacion y que cumplan los requisitos establecidos en las c;lisposiciones
fiscales federales, cuando sea el caso", ademas de lo dispuesto por el contrato de obra publica
aludido (Clausula Sexta parrafo segundo) "Una vez acordado el anticipo por el "Municipio”, y de
manera previa a su entrega, "El Contratista”, exhibira al "Municipio" el recibo y la pdliza de fianza por
el 100% del monto total del anticipo correspondiente, para su aprobacion"; por lo que la Entidad
Fiscalizada se encontraba impedida para efectuar el pago del anticipo en tanto que el contratista no
entregara la factura correspondiente.

En este orden de ideas, la .factura No. 00298 relativa al anticipo se expidié el 28 de abril de 20009,
fecha posterior a la pactada para el inicio de los trabajos, trasladando la responsabilidad del atraso
en el pago del anticipo al propio contratista al incumplir la cldusula contractual antes citada, debiendo
iniciar la obra en la fecha establecida originalmente.

Por lo anterior, se tiene la omisién por parte de la supervisién al no realizar las acciones necesarias
para hacer cumplir el contrato de obra plblica No. SE01 C-028/2009 en los términos establecidos en
el mismo (Clausula Décima Quinta cuarto parrafo numeral 1), ante el atraso de 29 dias naturales en
la fecha de inicio de la obra por razones atribuibles al contratista.

k) "Puente vehicular entronque poniente (Primera etapa)", en el Municipio de San Juan del Rio, con
nimero de cuenta 218-83-07-987 del programa GEQ 2009, a través de la modalidad de contrato de
obra pulblica a precios unitarios con el contrato nimero SESE02-001/2009, celebrado con la
empresa Construcciones, urbanizaciones Yy terracerias, ALF, SA de C.V., dado que se aprobd y se
realiz6 el pago mediante la Estimacion NO.3, registrada contablemente en el primer semestre de
2009, de la cantidad de 1,754.94 metros cuadrados del concepto atipico de clave No. AT-007.-
"Suministro de filtro para control de erosién pavitex 275, considerando que por cada M2. de muro
keystone se requiere 2.32 m2. de pavitex 275. No incluye descarga del trailer.”, teniéndose que en la
integracion del precio unitario se consideré una cantidad de 2.3690 metros cuadrados del filtro; sin
embargo, se tiene que se generaron 584.98 metros cuadrados de muro de contencion keystone, y se
multiplicé por tres metros, generando una cantidad de 1,754.94 metros cuadrados de filtro para el
control de la erosion de pavitex 275, por lo que se tiene que el precio unitario del concepto atipico
AT-007, incluye la cantidad necesaria de filtro pavitex 275, para la ejecucion de un metro cuadro de
muro de contencion, obteniéndose una diferencia de 1,169.96 metros cuadrados, cantidad que
multiplicada por el precio'unitario atipico pagado de $97.41 (Noventa y siete pesos 41/100 M.N.) por
metro cuadrado, arroja una diferencia de $113,965.80 (Ciento trece mil novecientos sesenta y cinco
pesos 80/100 M.N.) antes de I.VA

55. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion vy
Administracion de Obras Publicas y/o el Servidor Publico que resulte responsable de la funcién o
facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto por los articulos 134 de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 58 y 59 primer y cuarto parrafo de la Ley de
Obra Pdblica del Estado de Querétaro, 65 segundo parrafo; 61 fracciones 1 11, 98 segundo parrafo
de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44 de la entonces Ley
para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora
Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro, segln publicacion de fecha 20 de marzo de 2009;
40 fracciones 1, 11, 111, XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro, en virtud de aprobar y realizar el pago de precios unitarios inconvenientes a la
descripcion y especificacién de los conceptos de trabajo ejecutados, para las obras:

a) "Rehabilitacién de vialidad Mahatma Gandhi", en la Colonia La Floresta, del Municipio de San
Juan del Rio, con nimero de cuenta 217-84-07-962 del FISM 2007, a través de la modalidad de
contrato de obra publica a precios unitarios, con el contrato ndmero SE02C-017/2009, celebrado con
Abraham Gonzélez Martell, se tiene que mediante la Estimacion NO.2 se aprob6 y pagé la cantidad
de 1,267.60 metros cuadrados del concepto de clave NO.060702 "Pavimento de concreto asfaltico de
5 cms. de espesor, tendido con maquina finisher. Incluye...", y derivado de la visita de inspeccién
realizada el 22 de abril de 2010, se observd que en la zona donde se reduce la vialidad a dos
carriles (Cadenamiento 0+000 al 0+156) no se ejecutaron los trabajos de fresado, realizadndose
Unicamente los trabajos de rehabilitacion del asfalto, asimismo, se observé en una zona que el
asfalto estaba levantado que la carpeta de concreto asfaltico tiene un espesor no mayor a 3
centimetros, por lo que considerando una cantidad de 0.0390 metros cubicos por metro cuadrado
de mezcla asféltica se obtiene una diferencia de $46.20 (Cuarenta y seis pesos 20/100 M.N.) por
metro cuadrado, importe que multiplicado por el la.cantidad pagada de 1,267.60 metros cuadrados,
arroja una diferencia de $58,567.28 (Cincuenta y ocho mil quinientos sesenta y siete pesos 28/100
M.N.) antes de VA

b) "Puente vehicular entronque poniente (Primera etapa)’, en el Municipio de San Juan del Rio, con
nimero de cuenta 218-83-07-987 del programa GEQ 2009, a través de la modalidad de contrato de
obra plblica a precios unitarios con el contrato numero SESE02-001/2009, celebrado con la
empresa Construcciones, urbanizaciones Yy terracerias, ALF, SA de C.v., dado que se aprobd y se
realiz6 el pago mediante la Estimacién NO.3, la cantidad de 584.98 metros cuadrados del concepto
de atipico de clave AT-04 "Colocacidon e instalacion de muros de contencion, unidades keystone
compact 1 color gris de tres caras, malla estrada SG-200, pernos de fibra de vidrio, tapa keystone
color gris de tres caras. Incluye: Descarga del trailer, cimentacién de concreto F'c=150 Kg./cm2, de
60x15, 3 varillas del NO.3, E2 a cada 20 cms." con un precio unitario de $764.84 (Setecientos
sesenta y cuatro pesos 84/100 M.N.), observandose que el contratista integrd en el precio unitario la
cantidad de 0.5330 metros clbicos de grava de W puesta en obra, material que no interviene en la
gjecucion del concepto, siendo que se aprobd y se realizé el pago mediante la Estimacién No.3, la
cantidad de 175.49 metros cubicos del concepto de atipico de clave No. AT-018.- "Suministro y
colocacion a base de filtro de grava limpia de %" al respaldo del muro keystone. Incluye
materiales ...", por lo que lo que se gener6 una diferencia de $76.37 (Setenta y seis pesos 371/100
M.N.) por metro cuadrado del concepto atipico AT-004, que multiplicado por la cantidad aprobada y
pagada en la Estimacion NO.3 (584.98 M2.) se obtiene una cantidad de $44,674.92 (Cuarenta y
cuatro mil seiscientos setenta y cuatro pesos 92/100 M.N.) antes de I.VA
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e) "Puente vehicular entronque poniente (Primera etapa)", en el Municipio de San Juan del Rio, con
nimero de cuenta 218-83-07-987 del programa GEQ 2009, a través de la modalidad de contrato de
obra plblica a precios unitarios con el contrato numero SESE02-001/2009, celebrado con la
empresa Construcciones, urbanizaciones VY terracerias; ALF, SA de C.V., dado que se aprobd y se
realiz el pago mediante la Estimacion NO.3, la cantidad de 584.98 metros cuadrados del concepto
de atipico de clave AT-04 "Colocacion e instalacion de muros de contencion, unidades keystone
compact u color gris de tres caras, malla estrada SG-200, pernos de fibra de vidrio, tapa keystone
color gris de tres caras. Incluye: Descarga del trailer, cimentacion de concreto F'c=150 Kg./cm2, de
60x15, 3 varillas del NO.3, E2 a cada 20 cms." con un precio unitario de $764.84 (Setecientos
sesenta y cuatro pesos 84/100 M.N.), observandose que el contratista integré en el precio unitario la
cantidad de 1.03 metros cuadrados del insumo basico MUR-CONT -KS-2 instalacion de muros de

contencion, unidades keystone compact Il color gris de tres caras, malla estrada SG-200, pernos de .

fibra de vidrio, tapa keystone color gris de tres caras. Incluye: Descarga del trailer, cimentacion de
concreto F'c=150 Kg./cm2, de 60x15, 3 varillas del NO.3, E2 a cada 20 cms.", con un costo de
$367.00 (Trescientos sesenta y siete pesos 00/100 M.N.) por metro cuadrado, no desglosando que
incluye este insumo, considerando ademas $61.04 (Sesenta y un pesos 04/100 M.N.) de mano de
obra, $1.83 (Un peso 83/100 M.N.) de herramienta menor y $111.72 (Ciento once pesos 72/100
M.N.) de equipo, siendo que en el expediente unitario presentado por la Entidad Fiscalizada se
observd una cotizacion de la empresa Grupo NE, SA de C.V. distribuidor del muro keystone dirigida
al Ing. José Perrusquia Maldonado, Director de Estudios y Proyectos, en la cual se cotiza la
instalacion del muro y la cimentacién de la cadena de concreto en un precio unitario de $367.00
(Trescientos sesenta y siete pesos 00/100 M.N.), por lo que lo derivado de lo anterior, al no
desglosar los conceptos que intervienen en la ejecucién del concepto y la cotizacion presentada se
tiene que se autoriz6 un precio con duplicidad en la mano de obra, lo que generd una diferencia de
$307.61 (Trescientos siete pesos 61/100 M.N.) por metro cuadrado del concepto atipico AT-004, que
multiplicado por la cantidad aprobada y pagada en la Estimacién NO.3 (584.98 M2.) se obtiene una
cantidad de $179,945.70 (Ciento setenta y nueve mil novecientos cuarenta y cinco pesos 70/100
M.N.) antes (le .VA

56. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion vy
Administracion de Obras Pdblicas y/o Servidor Publico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 58 y 59 primer y cuarto parrafo de la Ley de Obra Publica
del Estado de Querétaro; 61 fracciones |y 1 Y 98 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los
Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44 de la entonces Ley para la Organizacién Politica y
Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley Organica Municipal del
Estado de Querétaro, segln publicacion de fecha 20 de marzo de 2009; 40 fracciones 1 11, 11, XXl
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro, en virtud de
aprobar Yy realizar el pago de precios unitarios con costos de los insumas superiores a los de
mercado, para la obra "Puente vehicular entronque poniente (Primera etapa)’, en el Municipio de
San Juan del Rio, con nimero de cuenta 218-83-07-987 del programa GEQ 2009, a través de la
modalidad de contrato de obra publica a precios unitarios con el contrato nimero SESE02-001/2009,
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celebrado con la empresa Construcciones, urbanizaciones Yy tertacerias, ALF, SA de C.V., dado
que se detectd que se aprobd y se realizd el pago mediante la Estimacion NO.1, la cantidad de
731.98 metros cuadrados del concepto de atipico de clave AT-003 "Suministro de muro de
contencién con unidades keystone. compact 11 color gris de tres caras, malla estrada SG-200 y SG-
500, pernos de fibra de vidrio, tapa keystone color gris de tres caras. Incluye: flete en trailer de 30
ton. No incluye descarga.”" con un precio unitario de $1,516.81 (Un mil quinientos dieciséis pesos
81/100 M.N.), sin embargo, se tiene que elll de marzo de 2009, pago la factura NO.0025 de Grupo
NE, SA de C.V. emitida el 02 de marzo de 2009, por concepto del suministro de 400 metros
cuadrados de unidades keystone compact 1 color gris, pernos de fibra de vidrio, tapa keystone color
gris de tres caras. Incluye flete, con un precio unitario de $893.16 (Ochocientos noventa y tres pesos
16/100 M.N.) antes de I.VA por metro cuadrado, por lo que lo derivado de lo anterior se tiene que
se autoriz6 y pago un precio superior al de libre mercado que.gener6 una diferencia de $277.17
(Doscientos setenta y siete pesos 17/100 M.N.) por metro cuadrado del concepto atipico AT-003,
que multiplicado por la cantidad aprobada y pagada en la Estimacion NO.1(731.98 M2.) se obtiene
una cantidad de $202,882.90 (Doscientos dos mil ochocientos ochenta y dos pesos 90/100 M.N.)
antes de .VA

57. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Publicas y/o el Servidor Pdblico que resulte responsable de la funcién o
facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 58, 67 Y 68 de la Ley
de Obra Pdblica del Estado de Querétaro; 98 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los
Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44 de la entonces Ley para la Organizacién Politica y
Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley Organica Municipal del
Estado de Querétaro, segun publicacién de fecha 20 de marzo de 2009; 40 fracciones 1 11, XXII de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores PuUblicos del Estado de Querétaro, en virtud de
observarse deficiencias en la calidad de los trabajos para la obra "Rehabilitacién de vialidad
Mahatma Gandhi", en la Colonia La Floresta, del Municipio de San Juan del Rio, con nimero de
cuenta 217-84-07-962 del. FISM 2007, a través de la modalidad de contrato de obra publica a precios
unitarios, con el contrato numero SE02C-017/2009, celebrado con Abraham Gonzalez Martell,
debido a que se tiene que derivado de la visita de inspeccion realizada el 22 de abril de 2010, se
observd que el asfalto en el perimetro de los brocales de los pozos de visita, asi como en algunos
tramos de la vialidad el pavimento se encuentra dafiado. (Centro del arroyo).

b) Recomendaciones

1. Derivado de la revision al rubro de Actas del Ayuntamiento, relativas al periodo comprendido del 1
de enero al 30 de junio de 2009, se detecté la falta de un sistema de control que evallie el
seguimiento y ejecucion de los Acuerdos aprobados por el Ayuntamiento, por lo que con la finalidad
de cumplir y hacer cumplir los mismos, se recomienda a la entidad fiscalizada, que a traves de la
Secretaria del Ayuntamiento, instaure un sistema de control, seguimiento y ejecucion de acuerdos; y
de a conocer a todas las dependencias del Ayuntamiento los acuerdos tomados por ese cuerpo
colegiado Yy las decisiones del Presidente Municipal, a efecto de que se ejecuten en los términos
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ordenados y se dicten los actos administrativos necesarios para su cumplimiento, tales como la
celebracion y modificacion de convenios, escrituracién de inmuebles, gestiones de cumplimiento
ante particulares, entre otros.

2. Derivado de la revisién al rubro de Actas del Ayuntamiento, relativas al periodo comprendido del 1
de enero al 30 de junio de 2009, se detectdé que como anexo de las mismas, no obran los
documentos que se aprueban, ni los documentos sustento de los Acuerdos tomados; por lo que con
la finalidad de que se tenga certeza sobre el sustento juridico de lo autorizado 6 en su caso el
seguimiento sobre la ejecucion’ del acuerdo, se recomienda a la entidad fiscalizada, a través de la
Secretaria del Ayuntamiento, a efecto de que en las actas del Ayuntamiento, se integren los anexos
de sustento Y de ejecucion de los Acuerdos tomados, asi como los documentos aprobados, mismos
que deberdn contar con la firma autografa de los integrantes del Ayuntamiento, en su calidad de
autoridades que expiden el acto.

VI. Indicadores.

Derivado de la revision a la Cuenta Publica que se informa y con fundamento en el articulo 23
fraccion 111 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro, que establece los objetivos
de la Fiscalizacién Superior, se determinaron los siguientes indicadores de gestion y desempefio:

1. Obra Pablica

Con el fin de establecer indicadores de resultados que coadyuven a evaluar el cumplimiento de las
obras ejecutadas, la Entidad Superior de Fiscalizacién formuld un conjunto de indicadores, a fin de
disponer de mayores elementos que apoyen la valoracién del cumplimiento de las metas de la Obra
Publica, que constituye un aspecto de especial interés a efecto de lograr una mayor integridad en las
revisiones efectuadas.

En ese contexto, de la revision efectuada al 30 de junio de 2009 respecto del programa de inversion
y considerando la informacign del cuadro de Indicadores para Apoyar el Cumplimiento de Metas de
la Obra Publica, que forma parte de este resultado, se derivan los elementos siguientes para evaluar
el cumplimiento de las metas. .

INDICADORES PARA APOYAR LA VALORACION DEL CUMPLIMIENTO
DE LAS METAS Y OBJETIVOS DE LA OBRA PUBLICA
MUNICIPIO DE SAN JUAN DEL Rio, QUERETARO.

CUENTA PUBLICA 1ER SEMESTRE DE 2009

Valor de
Concepto Indicador
1. ORIENTACION DE LOS RECURSOS
a) Del total de las obras programadas con recursos de obra publica
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correspondiente  al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal, su distribucién en el mapa de rezago social fue:

Rezago social muy bajo

Rezago 'social bajo

Rezago social medio

No se ubicaron dentro de la base de datos de CONEVAL

1. RUBROS DE APLICACION DE LA OBRA PUBLICA
a) Atendiendo a los rubros en los cuales se program6 la obra pdblica, se
identifica que en la publicacion inicial de obras FISM 2009:

Urbanizacién municipal

Infraestructura  bésica educativa
Electrificacién rural y de colonias pobres'
Drenaje, letrinas y alcantarillado

Agua potable

Infraestructura basica de salud

b) Atendiendo a los rubros en los cuales se aplico la obra pdblica, de obras
FISM 2009 al 30 de junio de 2009:

Urbanizacién municipal

Infraestructura  bésica educativa
Electrificacion rural y de colonias pobres
Drenaje, letrinas y alcantarillado

Agua potable

Infraestructura  bésica de salud

2. Adjudicacion de Contratos

52.0%
27.0%
18.0%

3.0%

67.5%
9.5%
9.5%
6.7%
5.4%
1.4%

71.8%
15.5%
3.4%
3.5%
5.5%
0.3%

Con el fin de establecer indicadores de resultados que coadyuven a evaluar el cumplimiento de las
disposiciones vigentes que sirven para la adjudicacion tanto de Adquisiciones,
Servicios y Contrataciones como lo que refiera a Obra Pdblica efectuada por el Municipio de San
Juan del Rio, Qro.; la Entidad Superior de Fiscalizacién formulé un conjunto de indicadores, a fin de
disponer de mayores elementos que apoyen la valoracion del cumplimiento del fin y objetivos de las
adjudicaciones de bienes, servicios y obra publica, que constituye un aspecto de especial interés a
efecto de lograr una mayor integridad en las revisiones efectuadas.

INDICADORES PARA APOYAR LA VALORACION DEL CUMPLIMIENTO

Arrendamientos,

DE LAS ADJUDICACIONES REALIZADAS DE BIENES, SERVICIOS Y OBRA PUBLICA

Concepto

MUNICIPIO DE SAN JUAN DEL Rio, QUERETARO
CUENTA PUBLICA 1ER SEMESTRE DE 2009

Valor de
Indicador
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QUERETARO

1.PROCEDIMIENTOS  ADJUDICADOS

a) Procedimientos realizados por licitacion puablica (% del total de 0.0%
procedimientos realizados)
b) Procedimientos realizados por invitacién restringida (% del total de 36.0%
procedimientos realizados)
c) Procedimientos realizados por adjudicacion directa (% del total de 64.0%

procedimientos realizados)

11ATENDIENDO AL TIPO DE CONTRATO ADJUDICADO

a) Contratos adjudicados de obra pulblica (% del total de contratos 90.0%
adjudicados)
a.1l) Procedimientos realizados por licitacion publica (% del total de 0.0%
contratos de obra publica)
a.2) Procedimientos realizados por invitacion restringida (% del total ‘de 33.0%
contratos 'de obra publica)
a.3) Procedimientos realizados por adjudicacion directa (% del total de 67.0%
contratos de obra publica)
b) Contratos adjudicados de adquisiciones vy prestacion de servicios (% del 10.0%
total de contratos adjudicados)
b.1) Procedimientos realizados por licitacion publica (% del total de 0.0%
contratos de adquisiciones y prestacién de servicios)
b.2) Procedimientos realizados por invitacion restringida (% del total de 69.0%
contratos de adquisiciones y prestacion de servicios)
b.3) Procedimientos realizados por adjudicacion directa (% del total de 31.0%

contratos de adquisiciones y prestacion de servicios)

VII. Instruccion.

En cumplimiento a lo sefialado en el articulo 97 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos
del Estado de Querétaro, esta Entidad Superior de Fiscalizacion instruye a la Entidad fiscalizada a
efecto de que inicie los procesos administrativos cuando procedan en los términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro, y asi mismo, se lleven a
cabo las correcciones en las irregularidades detectadas, con motivo de las observaciones plasmadas

.en el presente informe.

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 44 de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Querétaro, se instruye a la Entidad fiscalizada, a que dentro de un plazo improrrogable
de 45 dias habiles contados a partir de la notificacion del presente, informe por escrito a esta Entidad
Superior de Fiscalizacion del Estado referente al seguimiento de las acciones implementadas con
motivo de las observaciones plasmadas en el presente, y en su caso, el fincamiento de
responsabilidades a que han sido merecedores los involucrados.
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QUERETARO

VII.  Vista a la Auditoria Superior de la Federacion

Derivado de la observacion marcada con el numeral 45 contenida en el presente Informe y de
conformidad a lo que establece el articulo 49 penditimo péarrafo de la Ley de Coordinacién Fiscal,
esta Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado da Vista a la Auditoria Superior de la
Federacién, informando de las irregularidades descritas para que en su caso proceda conforme a la
Ley.

VIII. Conclusion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, podemos concluir que la Situacion Financiera de la
Entidad fiscalizada, correspondiente al periodo del 01 de enero al 30 de junio de 2009 se encuentra
razonablemente correcta, en apego a las disposiciones legales aplicables y a los Principios de
Contabilidad Gubernamental, con excepcién de las observaciones que han quedado precisadas en
el cuerpo del presente.

El presente Informe contiene el resultado de la fiscalizacion de la Entidad denominada Municipio de
San Juan del Rio, Qro., respecto al periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2009,
por la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado, cuyo contenido es responsabilidad de la misma.

ATENTAMENTE.
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado

QUERETARO

e) En el caso de que las bajas hayan tenido como destino la enajenacion gratuita (donacién) de los
bienes, la entidad fiscalizada, no presentd para andlisis, el contrato o procedimiento de donacion, en
el que se refiera la Institucién beneficiada; y

N No se presentd el informe, sobre el destino final de los bienes.

40. Incumplimiento por parte del Secretario de Finanzas Pdblicas Municipales, Secretario de
Administracion, Secretario de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Ecologia Municipal y/o servidor
publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo
dispuesto en los articulos 2188,2199 del Cddigo Civil del Estado de Querétaro; 16 fraccion Xlll, 154
fraccion IV, 109, 118, 165, del Codigo Urbano del Estado de Querétaro; 48 fracciones 11)V Y X Y 50
fraccion VI, de la entonces denominada Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del
Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro,
segun publicacién de fecha 20 de marzo de 2009; y 40 fracciones 1, 11Y XXIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de que derivado
de la revision al rubro de Actas de Ayuntamiento, se detectd la aprobacion del Dictamen que
emiten las. Comisiones Unidas de Hacienda Yy Desarrollo Urbano, en relacion con la
modificacion del acuerdo de cabildo de fecha 09 de mayo de 2001, aprobado éen fecha 3 de
junio de 2009, mediante el cuadl se aprueba la celebracion del Convenio de Permuta, entre el
Municipio de San Juan del Rio y el C. Rogelio Pérez Quintana, Apoderado Legal de José
Merced Gomez Correa, con objeto de permutar el pago del area de donacion del 10% de la
superficie total del Condominio Horizontal de areas denominado "Los Azahares" a cambio
del predio ubicado en Av. de los Patos No. 42, Fraccionamiento Comevi Banthi, San Juan del
Rio, Qro., que cuenta con una superficie de a 72.35 m2.

Observandose que.la entidad fiscalizada no sustentd el dictamen en la siguiente documentacién.

a) Escritura plblica que acredite qué se realiz6 la permuta, asi como toda la documentacion soporte
que acredite la ejecucion al presente acuerdo;

b) Pago de derechos por supervisién de obra;

c) Pago de impuestos por superficie vendible; y

d) Fianzas que garanticen la terminacién de trabajos de urbanizacion.

41. Incumplimiento por parte de los funcionarios publicos responsables de emitir la resolucion del
Ayuntamiento dado que ésta no estuvo debidamente fundamentada y motivada de acuerdo a la
legislacion; asimismo, existe incumplimiento por parte de la Secretaria de Finanzas Pdblicas
Municipales; Secretaria de Servicios Publicos Municipales, en virtud de que no se proporciond en
tiempo y forma la documentacién solicitada para analisis de esta entidad fiscalizadora y/o servidor

publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala de la Entidad fiscalizada, a lo .

dispuesto en los articulos 3 fracciones 1,V Y XIIl de la Ley de Procedimientos Administrativos para el
Estado y Municipios, vigente al 27 de febrero de 2009, en virtud de que el acto se expidi6 el 19 de
febrero de 2009; 24 fraccion IX, 27,45 fraccién IV de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Querétaro; 21 fraccion IV del Reglamento Interior de la Entidad Superior de Fiscalizacién Superior
del Estado de Querétaro; y 40 fracciones 1, 11Y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de que derivado de la revisién al rubro de
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Actas de Ayuntamiento, se detectd la aprobacion del Informe de Accién en cumplimiento al
llinforme de Resultado de la Fiscalizacién de la Cuenta Pablica del Municipio de San Juan del
Rio, Qro., correspondiente al periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2007,
incisos 18y 22 del mismo", aprobado en fecha 19 de febrero de 2009; mediante el cual se
declara la nulidad de la votacién e;ectuada el dia 13 de agosto del 2003 que aprobd el
Dictamen de las Comisiones Unidas de Hacienda, Gobernacion y Servicios Publicos
correspondiente a la prérroga por quince afios de la duracion de la vigencia de Concesion
otorgada a la empresa Relleno Sanitario de San Juan del Rio S.A de C.V, para el
confinamiento Y disposicion final de los residuos solidos no peligrosos de caracter industrial
y comercial, detectandose lo siguiente:

Se solicitd a la entidad fiscalizada la siguiente informacion:

a) El informe relativo a si existid algin procedimiento jurisdiccional en contra de la resolucion
tomada por el Ayuntamiento, e informe el estatus juridico de la nulidad del acto
aprobada por el Ayuntamiento;

b) El estatus juridico de la revocacion de la Concesién final de residuos sélidos no peligrosos
industriales y comerciales en el Municipio de San Juan del Rio, Qro.;

c) Tarjeta informativa que refiera los procedimientos de servicios publicos, que realiz6 el
Municipio de San Juan del Rio al 30 de junio de 2009, para la disposicion final de residuos
solidos;

d) Informe si se realizé alguna erogacién por concepto de indemnizacién o finiquito al entonces.
concesionario;

e) Informe sobre los pagos realizados al entonces concesionario, en el periodo comprendido.
del 1de enero al 30 de junio de 2009;

N Informe si existen convenios con algiin Municipio, para que éstos depositen sus residuos
sélidos en algun relleno sanitario ubicado en el Municipio de San Juan del Rio, Qro; e

g) Informe si se recibe ingresos por concepto de disposicién final de residuos sélidos en el
Municipio de San Juan del Rio, ya sea por alguna empresa privada o por entidades publicas.

La entidad fiscalizada a través la Secretaria de Gobierno Municipal, informé que el Representante
Legal. de la empresa denominada "Relleno Sanitario de San Juan del Rio S.A de C\V", inicio
procedimiento jurisdiccional mediante el Amparo Indirecto 367/2009-111,en contra de la resolucion
tomada por el Cabildo en fecha 19 de febrero de 2009; procedimiento en el cual se otorgd al quejoso
el Amparo y la Proteccion de la Justicia Federal y se ordend dejar insubsistente el Acuerdo de fecha
19 de febrero de 2009.

Asimismo, se informa que la concesion otorgada a la fecha se encuentra vigente, en virtud de que no
existe resolucién judicial o determinacién administrativa de la.que se desprenda que la concesion
carece de vigencia.

Finalmente se informd que no existe en los archivos documentacion que refiera que el Municipio de
San Juan del Rio celebré acuerdo con otros Municipios, para que éstos depositen residuos sélidos
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en los rellenos sanitarios existentes en el Municipio, sin que en la Concesién respectiva, se prohiba
al concesionario la recepcién de residuos sélidos de otros Municipios.

De lo anterior, se desprende lo siguiente:

La entidad fiscalizada mediante el Informe de Accién en cumplimiento al "Informe de Resultado de la
Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio de San Juan del Rio, Qro., correspondiente al
periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2007, incisos 18y 22 del mismo", declara la
nulidad de la votacién efectuada el dia 13 de agosto del 2003 que aprobd el Dictamen de las
Comisiones Unidas de Hacienda, Gobemacion y Servicios Publicos correspondiente a la prorroga
por quince afios de la duracién de la vigencia de Concesion otorgada a la empresa Relleno Sanitario
de San Juan del Rio S.A de C.V, observandose que esta entidad fiscalizadora, no determind la
accion legal especifica de declarar la nulidad del acto, no obstante lo anterior, la entidad fiscalizada,
sin haber realizado un procedimiento previo, de acuerdo a las formalidades legales, tomé la
determinacion mediante Acuerdo de Cabildo, mismo que carece de fundamentacion y motivacion.
legal suficiente, de declarar nulo el acto y su consecuencia juridica de declarar nula la concesion
otorgada a favor de la empresa "Relleno Sanitario de San Juan del Rio S.A de C.v'., lo anterior tuvo
como r~sultado juridico que previo procedimiento de garantias, se otorgara al quejoso el Amparo y
la Proteccidon de la Justicia Federal y se ordenara dejar insubsistente el Acuerdo de fecha 19 de
febrero de 2009, lo cudl ha creado una contingencia financiera a cargo del Municipio, en el supuesto
de que el concesionario reclamare perjuicios derivados de la resolucién del Ayuntamiento.

No sobra decir, que lo que esta entidad fiscalizadora ha observado, es la falta de revision del
clausulado de la concesién, la falta de cumplimiento del mismo y la revision de que el lugar donde
se ubica el Relleno Sanitario, cumpla con la leg~slacién ambiental y administrativa procedente.

Finalmente se observd que la entidad fiscalizada a través de la Secretaria de Finanzas
Publicas Municipales Yy Secretaria de Servicios Publicos Municipales, fue omisa €n
proporcionar al personal comisionado, la siguiente informacién a la Entidad Superior de
Fiscalizacién del Estado, por lo que no se contd con los elementos para analizar la debida
actuacion de la fiscalizada en los puntos referidos.

h) Tarjeta informativa que refiera los procedimientos de servicios publicos, que realizd el
Municipio de San Juan del Rio al 30 de junio de 2009, para la disposicién final de residuos
solidos;

i) Informe si se realiz6 alguna erogacién por concepto de indemnizacion o finiquito al entonces
concesionario;

.J) Informe sobre los pagos realizados al entonces concesionario, en el periodo comprendido
del 1de enero al 30 de junio de 2009;

k) Informe si existen convenios con algin Municipio, para que éstos depositen sus residuos
sélidos en algun relleno sanitario ubicado en el Municipio de San Juan del Rio, Qro; e

) Informe si se recibe ingresos por concepto de disposicidon final de residuos sélidos en el
Municipio de San Juan del Rio, ya sea por alguna empresa privada o por entidades publicas.
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42. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecuciéon vy
Administracion de Obras Publicas y/o Servidor Publico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 14 fracciones |y 1 Y
15 fracciones |y VIII de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro; 98 segundo parrafo de la
Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44 de la entonces Ley para la
Organizaciéon Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley
Orgéanica Municipal del Estado de Querétaro, segin publicacion de fecha 20 de marzo de 2009; 40
fracciones 1 1l XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro, en virtud de observarse deficiencias en la planeacion al no ajustarse a las politicas,
objetivos Y prioridades sefialadas €n el"Plan de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion de
San Juan del Rio", asi como N0 considerar la rentabilidad social, econémica Yy ambiental con
base en los estudios de factibilidad de la inversion requeridos y no contar con las
investigaciones, asesorias, consultorias Y estudios indispensables para la ejecucion, para las
obras "Puente vehicular entronque poniente (Primera etapa)’, y "Puente vehicular entronque
poniente (Segunda etapa)’, en el Municipio de San Juan del Rio, con nimero de cuentas 218-83-07-
987 y 218-83-07-076 del programa GEQ 2009, a través de la modalidad de contrato de obra pablica
a precios unitarios con el contrato nimero SESE02-001/2009 vy el Contrato de compraventa sin
nimero de fecha el 16 de febrero de 2009, celebrado con las empresas Construcciones,
urbanizaciones y terracerias, ALF, SA de C.V. y Grupo Constructor SEPSA, SA de C.V.
respectivamente, con un importe global ejercido hasta el primer semestre de 2009 de $9'512,203.57.
(Nueve millones quinientos doce mil doscientos tres pesos 57/100 M.N.) VA incluido, que se
integra de la siguiente manera $6'733,~94.43 (Seis millones setecientos treinta y tres mil quinientos
noventa y cuatro pesos 43/100 M.N.) LVA incluido correspondiente a la primera etapa, Yy
$2778,605.11 (Dos millones setecientos setenta y ocho mil seiscientos cinco pesos 11/100 M.N.)
I.VA incluido, correspondiente a la segunda etapa, dado que se detectd que la interseccion de la
calle Panamericana y la Avenida Canal de Santa Clara, en donde se construyd el "puente vehicular
entronque poniente”, se tiene que dentro del "Plan de Desarrollo Urbano de Centro de Pablacién de
San Juan del Rio", no se considerd como punto de conflicto vial, asimismo en el "Plan Maestro de
Vialidades del Centro de Poblacion de San Juan del Rio", el cual es un instrumento de planeacion
para las acciones relativas al sistema de vialidad y transito urbano de la Ciudad de San Juan del Rio,
tampoco se considerd la construccién de dicho puente, por lo que se solicitd el estudio de volimenes
de transito, estudio de origen y destino, analisis operacional del sistema vial y evaluacion de las
condiciones antes de la construccion del puente, pronosticos de las demandas futuras de transito,
asi como la adopciéon de' normas y especificaciones para la construccién del puente, a lo que la
Entidad Fiscalizada respondié que dichos estudios no se llevaron a cabo debido a que en el Area
Técnica no se cuenta con personal especializado en el tema.

Por lo que se tiene una deficiente planeacién de la Entidad Fiscalizada al no ajustarse a las politicas,
objetivos y prioridades sefialadas en el "Plan de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién de San
Juan del Rio", asi como no considerar la rentabilidad social, econémica y ambiental con base en los
estudios de factibilidad de la inversion requeridos y ademas de no contar con las investigaciones,
asesorias, consultorias y estudios indispensables.
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43. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion vy
Administracién de Obras Publicas y/o Servidor Publico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 15 fraccion VIII, 29
fraccion 1lde la Ley de Obra Pulblica del Estado de Querétaro; 98 segundo pérrafo de la Ley para el
Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44 de la entonces Ley para la
Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley
Organica Municipal del Estado de Querétaro, seglin publicacion de fecha 20 de marzo de 2009; 40
fracciones 1,11 XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro, en virtud de observarse deficiencias en la planeacion al no contar con las
investigaciones, asesorias, consultorias y estudios indispensables, incluyendo las normas vy
especificaciones de construccion aplicables asi como los proyectos arquitecténicos y de ingenieria
.hecesarias, para la obra "Puente vehicular entronque poniente (Primera etapa)”, en el Municipio de
San Juan del Rio, con nimero de cuenta 218-83-07-987 del programa GEQ 2009, a través de la
modalidad de contrato de obra publica a precios unitarios con el contrato nimero SESE02-001/2009,
celebrado con la empresa Construcciones, urbanizaciones Yy terracerias, ALF, SA de C.V., dado
que se tiene que la Entidad Fiscalizada presentd el proyecto ejecutivo, observandose en los planos
del proyecto que los muros de contencidén son a base de muros spiroll, sin embargo, se tiene que en
el catilogo de conceptos se considerd el concepto de clave nimero 310301"Muro de contencién con
unidades keystone compact 1lcolor gris de tres caras, malla estrada SG-200, pernos de fibra de
vidrio, tapa keystone color gris de tres caras. Incluye: Flete en trailer de 30 ton. No incluye
descarga ...", mismo sistema con el que fue construido, por lo se solicitd presentar la memoria de
calculo y el disefio de los muros de contencion, firmado por el responsable estructural,
documentacion que no fue proporcionada.

44. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion vy
Administracién de Obras Publicas y/o el Servidor Publico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada, lo dispuesto en los articulos 7, 12 fraccién 11120
parrafo tercero, 30, 31, 33, 34, 35 fraccidon 1,37, 48 fracciones IV y V de la Ley de Obra Plblica del
Estado de Querétaro; 61 fraccion 1162, 96 y 98 segundo péarrafo de la Ley para el Manejo de los
. Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44 de la entonces Ley para la Organizacion Politica y
Administrativa del Municipio Libre dél Estado de Querétaro, ahora Ley Organica Municipal del
Estado de Querétaro, segun publicacion de fecha 20 de marzo de 2009; 40 fracciones 1,11XXIl de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del ,Estado de Querétaro, en virtud de
observarse deficiencias en el proceso de adjudicacion de los contratos, de las siguientes
obras:

a) "Pavimento asfaltico s/empedrado en calles Lazaro Cardenas, Benito Juarez y Camino Real", con
ndmero de cuenta; 217-71-07-008, del fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal 2009, a través de la modalidad de contrato de obra pudblica a precios unitarios, con el
contrato nimero SE01C-061/2009, celebrado con Abraham Gonzalez Martell, toda vez que la Ley de
Obra Pdblica del Estado de Querétaro (Articulo 48 fracciones IV y V) establece como parte integral
de la mecénica de revisién detallada, criterio de valoracién y adjudicacion de la obra, que la
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convocante debe emitir un dictamen que constituya el fundamento para el fallo; por lo que se solicitd
dicho dictamen en el que se hubiera hecho constar el resultado del andlisis detallado de las
proposiciones admitidas, no acreditando la Entidad fiscalizada su existencia.

b) "Segunda etapa de pavimentacion del acceso a la comunidad (localidad de Dolores Cuadrilla de
enmedio)", con ndmero de cuenta: 217-71-07-013, del fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal 2009, a través de la modalidad de contrato de obra publica a precios unitarios, con
el contrato No. SE01C-028/2009, celebrado con la empresa Construcciones San Gil S.A. de C.V,,
toda vez que la Ley de Obra Pulblica del Estado de Querétaro (Articulo 48 fracciones IV y V)
establece como parte integral de la mecanica de revision detallada, criterio de valoracion vy
adjudicacion de la obra, que la convocante debe emitir un dictamen que constituya el fundamento
para el fallo; por lo que se solicitd dicho dictamen en el.que se hubiera hecho constar el resultado del
andlisis detallado de las proposiciones admitidas, no acreditando la Entidad fiscalizada su existencia.

e) "Terminacion de pavimento asfaltico sobre empedrado en camino de acceso (Laguna de
Vagquerias, en este municipio de San Juan del Rio, Querétaro)”, con nimero de cuenta: 217-71-07-
042, del fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 2009, a.través de la
modalidad de contrato de obra publica a precios unitarios, con el contrato numero SEC01 C-45/2009,
celebrado con Escayola Internacional SA de C.V., toda vez que se detectd que posterior al acto de
apertura de las proposiciones economicas con que se dio lectura al importe de las propuestas
admitidas para revision detallada, en el fallo se desechd la propuesta presentada por la empresa
Construcciones Pesadas SA de C.V. por un monto de $844,425.83 (Ochocientos cuarenta y cuatro
mil cuatrocientos veinticinco pesos 83/100 M.N.) incluyendo IVA, motivando tal resolucién en un error
de captura generalizado referente al afio indicado en la fecha de inicio de la obra, sefialando 2007
en lugar de 2009, sin que dicha causal corresponda con la referida por la Ley de Obra Pdblica del

Estado de Querétaro que en su articulo 48 fraccién IV primer parrafo establece como mecanica de .

revision detallada, criterio de valoracién y adjudicaciéon de la obra, que cuando ya se ha dad6lectura
a los montos totales de cada propuesta recibida, se descalificaran las propuesta que evidentemente,
no sean congruentes con los rendimientos cominmente aceptados en los tratados de analisis de
precios unitarios, los costos y precios de maquinaria y equipo referidos al procedimiento constructivo
correspondiente presentado por los licitantes en sus propuestas especificas, y que por ello pongan
en riesgo la calidad de la obra.

De esta manera, se adjudico el contrato a la siguiente propuesta solvente, correspondiente a la
presentada por Escayola Internacional SA de C.V. por un monto de $1'009,361.76 (Un millén nueve
mil trescientos sesenta y un pesos 76/100 M.N.) incluyendo IVA; por lo que se tiene la contratacion
de [a obra por un monto adicional de $164,935.93 (Ciento sesenta y cuatro mil novecientos treinta y
cinco pesos 93/100 M.N.) incluyendo IVA; monto adicional equivalente al 19.53% de la propuesta
descalificada; al desechar la propuesta presentada por la empresa Construcciones Pesadas SA de
C.V. por un motivo que no corresponde con lo previsto por la Ley de Obra Pdblica del Estado de
Querétaro.

d) "Terminacion de pavimento asfaltico sobre empedrado en camino de acceso (Laguna de
Vagquerias, en este municipio de San Juan del Rio, Querétaro)’, con ndmero de cuenta: 217-71-07-

Hoja 32 de 57
Cirro Mesontepec S/N, esq. Av. Colinas del Cimatario, Col. Colinas del Cimatario, C.P. 76090
Querétaro, Qro., Teléfono y Fax: 01 (442) 262 00 93  www.esje-aro.gob.mx
r~h'ar@omenr reman prett dit 1 expediente  clasificado (0111 nistiri'(U/(L.

QF
S e

0000


http://www.esje-qro.gob.mx

Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado

QUERETARO

042, del fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 2009, a través de la
modalidad de contrato de obra publica a precios unitarios, con el contrato nimero SEC01 C-45/2009,
celebrado con Escayola Internacional SA de C.V,, toda vez que la Ley de Obra Pulblica del Estado
de Querétaro (Articulo 48 fracciones IV y V) establece como parte integral de la mecénica de
revision detallada, criterio de valoracién vy adjudicacién de la obra, que la convocante debe emitir un
.dictamen que constituya el fundamento para el fallo; por lo que se solicité dicho dictamen en el que
se hubiera hecho constar el resultado del analisis detallado de las proposiciones admitidas, e hiciera
mencion de las proposiciones desechadas, sustentando los motivos de su exclusion, no acreditando
la Entidad fiscalizada su existencia.

e) "Pavimento asfaltico sobre empedrado en calles Rio Extoras y Rio Fuerte", con ndmero de cuenta:
217-71-07-045, del fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 2009, a través de
la modalidad de contrato de obra puablica a precios unitarios, con el contrato No. SE01 C-040/2009,
celebrado con Arnues Construcciones S.A. de C.V., toda vez que la Ley de Obra Publica del Estado
de Querétaro (Articulo 48 fracciones IV y V) establece como parte integral de la mecanica de
revision detallada, criterio de valoracion vy adjudicacion de la obra, que la convocante debe emitir un
dictamen que constituya el fundamento para el fallo; por lo que se solicité dicho dictamen en el que
se hubiera hecho constar el resultado del andlisis detallado de las proposiciones admitidas, no
acreditando la Entidad fiscalizada su existencia

f) "Pavimento sobre empedrado en Calle Otofio (Colonia Betania)", con nimero de cuenta: 217-71-
07-049, del fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 2009, a través de la
modalidad de contrato de obra plblica a precios unitarios, con el contrato nimero SE01 C-029/2009,
celebrado con la Arg. Rosario de Jesls Gastelum Gamez, toda vez que la Ley de Obra Pdblica del
Estado de Querétaro (Articulo 48 fracciones IV y V) establece como parte integral de la mecénica de
revision" detallada, criterio de valoracién y adjudicacién de la obra, que la convocante debe emitir un
dictamen que constituya el fundamento para el fallo; por lo que se solicité dicho dictamen en el que
se hubiera hecho constar el resultado del andlisis detallado de las proposiciones admitidas, no
acreditando la Entidad fiscalizada su existencia.

g) "Rehabilitacion de pavimento asfaltico en calle Kaitex", con nimero de cuenta: 217-71-07-051, del
fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 2009, a través de la modalidad de
contrato de obra pulblica a precios unitarios, con el contrato nimero SE02C-041/2009, celebrado con
el Arq. José Celedonio Valdez Anaya, toda vez que la Ley de Obra Pulblica del Estado de Querétaro
(Articulo 48 fracciones IV y V) establece como parte integral de la mecanica de revision detallada,
criterio de valoracién y adjudicacion de la obra, que la convocante debe emitir un dictamen que
constituya el fundamento para el fallo; por lo que se solicitd dicho dictamen en el que se hubiera
hecho constar el resultado del analisis detallado de las proposiciones admitidas, no acreditando la
Entidad fiscaliz~da su existencia.

h) "Construccién de andadores Rio San Juan (Velaria del Foro Rio San Juan "Proyecto Ecoturistico
Rio San Juan en el Municipio de San Juan del Rio"", con nimero de cuenta: 214-94-07-701, del
fondo Empréstito 2007, a través de la modalidad de contrato de obra publica a precios unitarios, con
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el contrato nimero CONTRA TO/DIRIJAP/55/2008, celebrado con Grupo Jesec S.A. de C.V., toda
VEZ que:

h.1) Se detect6 que en el acta del fallo del concurso No. RP-VELARIA-IR3-2008 de fecha 8 de enero
de 2009 se refiere que el proceso de adjudicacién de la obra se realizd bajo la modalidad de
invitacion restringida, y que la Ley de Obra Pdblica del Estado de Querétaro (Articulo 35 fraccion 1)
establece que los contratistas invitados deben haber sido elegidos previamente por el Comité de
Seleccién convocado por la Secretaria de la Contraloria de Gobierno del Estado o por los
Municipios; por lo que se solicitdé el acta del comité de seleccién de contratistas correspondiente, sin
que la Entidad Fiscalizada acreditara que se hubiera cumplido dicha disposicion legal; por lo que se
tiene el desahogo del proceso de adjudicacion del contrato de obra publica en mencién de manera

contraria a lo dispuesto por la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro, al invitar a contratistas

que no fueron elegidos previamente por el Comité de Seleccién de Contratistas.

h.2) la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro (Articulos 12 fraccion 111,20parrafo tercero y 33
fraccion 1119stablece que sélo podran celebrar contratos de obra publica o de servicios relacionados
con la misma, las personas con registro vigente en el Padron de Contratistas de obra publica del
Estado de Querétaro; por lo que se solicitd el registro al padron de contratistas de la empresa Grupo
Jesec SA de C.V. vigente al momento de la contratacion suscrita en fecha 12 de enero de 2009;
documentaciéon que no fue presentada por la Entidad Fiscalizada.

Por otro lado, de conformidad con la Ley de Obra Pulblica del Estado de Querétaro (Articulo 20
segundo parrafo), considerando que la Entidad Fiscalizada no cuenta con un padrén de contratistas
propio, debe remitirse al de la Secretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro; teniendo que ésta dltima publicé en "La Sombra de Arteaga" el 30 de enero de 2010 las
personas que se encontraban registradas en dicho padron durante el ejercicio fiscal 2009, sin que se
encontrara incluida la empresa contratista aludida.

Con base en lo anterior, se detectd la suscripcion del contrato de obra plblica No.
CONTRATO/DIRIJAP/55/2008  con la empresa Grupo Jesec SA de C.V., de manera contraria a lo
dispuesto por la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro, toda vez que dicha empresa no cont6
con registro en el Padrdon de Contratistas de obra piblica del Estado de Querétaro vigente al
momento de la contrataclon.

i) "Construccion de andadores Rio San Juan (Proyecto Ecoturistico Rio San Juan, en el Municipio de
San Juan del Rio, Querétaro)”, con nimero de cuenta: 214-94-07-701, del fondo Empréstito 2007,
adjudicada a la empresa Grupo Jesec SA de C.V,, toda vez que:

i,1) Se detecté el cargo reflejado en el auxiliar contable en favor de la empresa antes referida por
concepto de "Grupo Jesec SA de CV *Comprobacion PE 80114*' correspondiente al pago de la
factura No. 269 de fecha 5 de enero de 2009 expedida por el contribuyente Grupo Jesec S.A. de.
C.V. con RFC GJE050627 JEO por concepto de "Pago correspondiente a la obra "Proyecto
Ecoturistico Rio San Juan, en el Municipio de San Juan del Rio, Querétaro™, especificando un
‘monto de trabajos ejecutados por $2'382,639.11 (Dos millones trescientos ochenta y dos mil
seiscientos treinta y nueve pesos 11/100 M.N.) incluyendo IVA; por lo que se solicitd la
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documentacién correspondiente al proceso de adjudicacién de la obra, siendo que la Entidad
Fiscalizada presentd el acta del fallo de la licitacion publica nacional desahogada por la Junta de
Agua Potable y Alcantarillado Municipal del Municipio de San Juan del Rio (JAPAM) con No.
51303001-07-08 PERSJ2ae-01-LPN-2008-0C de fecha 28 de noviembre de 2008, referente a la
obra "Proyecto Ecoturistico Rio San Juan 2* Etapa Obra Civil" cuyas partidas de obra eran
"preliminares”, "albafiileria y acabados”, "contenciones", "sefialamiento" y "limpieza de obra" dentro
del cadenamiento 0+000 al 1+480; haciendo constar la adjudicacion de la obra a la empresa Grupo
Jesec S.A. de C.V. por un importe de $4'661,685.22 (Cuatro millones seiscientos sesenta y un mil
seiscientos ochenta y cinc.o pesos 22/100 M.N.) incluyendo IVA.

Sin embargo, durante la visita realizada de manera conjunta con el personal asignado por la Entidad
Fiscalizada, contando con la presencia del Administrador Unico de la empresa contratista en
comento, se sefialé que los trabajos ejecutados no corresponden al al~ance de la licitacion descrita,
con motivo de la cancelacién del recurso federal, por lo que se ejecutaron diferentes conceptos de
obra identificados conforme a las partidas "andadores”, "explanada 1", "explanada 2", "asadores”,
"area de juegos infantiles", "puente colgante", "jardineria", e "instalaciones eléctricas y alumbrado
pablico", en un desarrollo longitudinal estimado de 200 metros lineales.

En este sentido, se tiene que el procedimiento de adjudicacién a que se refiere el acta de fallo antes
indicada resulta ajena al cargo contable objeto de revisién, sin que la Entidad Fiscalizada acreditara
el desahogo del procedimiento de adjudicacion correspondiente a los trabajos realizados.

Asimismo, considerando que la totalidad del gasto ejercido corresponde a recursos de caracter
municipal, la normatividad aplicable es de orden estatal.

Por lo anterior, se tiene que los trabajos pagados fueron adjudicados sin atender las modalidades y
procedimientos previstos por la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro.

i.2) Se detectd el cargo reflejado en el auxiliar contable en favor de la empresa antes referida por
concepto de "Grupo Jesec SA de CV *Comprobacién PE 80114*" correspondiente al pago de la
factura No. 269 de fecha 5 de enero de 2009 expedida por el contribuyente Grupo Jesec SA de
C.V. con RFC. GJE050627 JEO por concepto de "Pago correspondiente a la obra Proyecto
Ecoturistico Rio San Juan, en el Municipio de San Juan del Rio, Querétaro”, especificando un monto
de trabajos ejecutados por $2'382,639.11 (Dos millones trescientos ochenta y dos mil seiscientos
treinta y nueve pesos 11/100 M.N.) incluyendo IVA; por lo que se solicitd el contrato de obra pablica
mediante el cual se hubiera formalizado la asignacion de la obra a dicha empresa, siendo que la
Entidad Fiscalizada no acreditd la existencia de dicho documento contractual.

Aunado a lo anterior, durante la visita realizada de manera conjunta con el personal asignado por la
Entidad Fiscalizada, contando con la presencia del Administrador Unico de la empresa contratista en
comento, se seflald que no se celebrd el contrato de obra plblica para realizar los trabajos
ejecutados.

En este sentido, se tiene un gasto de $2'382,639.11 (Dos millones trescientos ochenta y dos mil .

seiscientos treinta y nueve pesos 11/100 M.N.) incluyendo IVA, el cual se realizé sin haber celebrado
el contrato de obra publica.

i.3) Se detectd el cargo reflejado en el auxiliar contable en favor de la empresa antes referida por
concepto de "Grupo Jesec SA de CV *Comprobacién PE 80114* correspondiente al pago de la

Hoja 35 de 57
Cerro Mesontepec  S/N, esq. Av. Colinas del Cimatario, Col. Colinas del Cimatario, C.P. 76090
Querétaro, Qro., Teléfono y Fax: 01 (442) 262 00 93 WUTW.esfe-gro.gob.mx
E~lc docmHtwo forllo  J/afte de 111icxpt:dit:lifc c/aslficado corwo ftiservado.

2
A4

0000°¢



Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado

QUERETARO

factura No. 269 de fecha 5 de enero de 2009 expedida por el contribuyente Grupo Jesec SA de
C.V. con RFC GJE050627 JEO por concepto de "Pago correspondiente a la obra Proyecto
Ecoturistico Rio San Juan, en el Municipio de San Juan del Rio, Querétaro", especificando un monto
de trabajos ejecutados por $2'382,639.11 (Dos millones trescientos ochenta y dos mil seiscientos
treinta y nueve pesos 11/100 M.N.) incluyendo IVA; considerando que la totalidad del gasto ejercido
corresponde a recursos de caracter municipal, la normatividad aplicable es la estatal, y que la Ley de
Obra Publica del Estado de Querétaro (Articulos 12 fraccién 111 20 parrafo tercero y 33 fraccion 1)
establece que s6lo podrdn celebrar contratos de obra publica o de servicios relacionados con la
misma, las personas con registro vigente en el Padron de Contratistas de obra publica del Estado de
Querétaro; por lo que se solicitd el registro al padron de c~:mtratistas de la empresa Grupo Jesec S.A.
de C.V., documentacion que no fue presentada por la Entidad Fiscalizada.

Asimismo, de conformidad con la misma Ley (Articulo 20 segundo pérrafo) y toda vez que la Entidad
Fiscalizada no cuenta con un padrén de contratistas propio, debe re'mitirse al de la Secretaria de la
Contraloria del Poder Ejecutivo del Estado. de Querétaro; teniendo que ésta Ultima publicé en "La
Sombra de Arteaga" el 23 de enero de 2009 y el 30' de enero de 2010 las personas que se
encontraban  registradas en dicho ‘'padrén durante los ejercicios fiscales 2008 y 2009,
respectivamente, sin que se encontrara incluida la empresa contratista aludida.

Por lo anterior, se tiene la asignacion de la obra a la empresa Grupo Jesec SA de C.V. de manera
contraria a lo dispuesto por la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro, toda vez que dicha
empresa no contd con registro en el Padrén de Contratistas de obra pulblica del Estado de Querétaro
durante los afios 2008 y 2009.

45, Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion vy
Administracion de Obras Publicas, Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
ylo el Servidor Pulblico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala en la entidad
fiscalizada, .a lo dispuesto en los articulos 33 primer péarrafo y 49 primer parrafo de la Ley de
Coordinacion Fiscal; 61 fraccion 1 y 98 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos
Publicos del Estado de Querétaro; 44 y 48 de la entonces Ley para la Organizacion Politica y
Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley Organica Municipal del
Estado de Querétaro, segun publicacion de fecha 20 de marzo de 2009; 40 fracciones 1 1, 11 XXII
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro, en virtud de
incurrir en una falta en el destino del recurso, en las obras:

a) "Rehabilitacion de pavimento asfaltico en calle Kaltex", con nimero de cuenta: 217-71-07-051, del
fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 2009, a través de la modalidad de
contrato de obra publica a precios unitarios, con el contrato nimero SE02C-041/2009, celebrado con
el Arg. José Celedonio Valdez Anaya, toda vez que con la visita fisica realizada de manera conjunta
con el personal asignado por el municipio, se detectdé que la obra ejecutada en la calle "Kaltex"
beneficio directamente a la empresa de giro industrial de mismo nombre, toda vez que dentro del
tramo rehabilitado se ubican exclusivamente portones de acceso a patios de maniobra y andenes de
carga de la citada compafiia, sin que sobre el tramo de la obra existan hogares o viviendas que se
encuentren en condiciones de rezago social y pobreza extrema; por lo que se tiene la aprobacion,
gjecucion y pago de la obra de referencia con cargo al Fondo de Aportaciones para la Infragstructura
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