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QUINCUAGÉSIMA SEXTA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERÉTARO
PRESENTE

En cumplimiento a lo dispuesto en los artículos 13 fracción XIII, 23, 39 Y 40 de la Ley de Fiscalización Superior
del Estado de Querétaro, me permito remitir a Usted, el Informe de Resultados de la Cuenta Pública de la
Entidad denominada Municipio de Pedro Escobedo, Qro., correspondiente al periodo compredido del 01 de
enero al 30 de junio de 2009, el cual consta de 62 hojas, marcadas con los Folios del 000000 al 000061.

El Informe anexo, se presenta a fin de que esa Legislatura este en posibilidad de cumplimentar lo establecido en
los artículos 41, 43 Y 44 de la Ley de Fiscalización Superior del Estado de Querétaro.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para enviarle un atento saludo.

ATENTAMENTE
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Cerro Mesontepec S/N esq. Av. Colinas del Cimatario, Col. Colinas del Cimatario, C.P. 76090
Ouerétaro, Oro. Tel y Fax: 01 (442) 262 00 93

Este Documento forma parte de un expediente clasificado como reservado.

IIIIIIIIIIIIIIIIIIII~IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII11I1111
DCID/2034/77474008



..

Entidad Superior de Fiscalización del Estado

QUERÉTARO

INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACiÓN SUPERIOR DE LA
CUENTA PÚBLICA DEL MUNICIPIO DE PEDRO ESCOBEDO, ORO.

1. Introducción.

El presente informe tiene por objeto dar a conocer los resultados del proceso de fiscalización
superior practicado a la cuenta pública del Municipio de Pedro Escobedo, Oro.,
correspondiente al periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2009, con la
información presentada por la Entidad fiscalizada. Por lo que nuestra responsabilidad consiste en
expresar una opinión sobre la razonabilidad de la situación financiera de la entidad fiscalizada y
su apego a las disposiciones legales aplicables, la cual se deriva del análisis del resultado de la
gestión financiera que se llevo a cabo por medio de exámenes que fueron realizados
principalmente en base a pruebas selectivas, de acuerdo con las disposiciones legales que
regulan el proceso de fiscalización y con las normas y procedimientos de auditoría aplicables al
sector gubernamental.

11. Antecedentes.

a) Se presentó por parte del Municipio de Pedro Escobedo, Qro., a la Entidad Superior de
Fiscalización del Estado, su cuenta pública, correspondiente al periodo comprendido del 01 de
enero al30 de junio de 2009.

b) En cumplimiento a lo dispuesto por los artículos 31 de la Constitución Política del Estado de
Querétaro; 1, 3, 6, 13 fracciones 1, IX, X, XI, XII YXVIII, 19, 23, 24 fracciones 1, 111, IV, V, VI, VII,
VIII, IX, X, XI, XII, XIII, XIV YXV; 25, 28, 29, 30, 33, Y 35 de la Ley de Fiscalización Superior del
Estado de Querétaro publicada en el Periódico Oficial "La Sombra de Arteaga" el 26 de junio de
2009; 1,2, 8, 9 fracción VI, 10 fracción V, 25, 27 del Reglamento Interior de la Entidad Superior
de Fiscalización del Estado de Querétaro, y de aplicación supletoria los artículos 64, 123 del
Código Fiscal del Estado de Querétaro. En fecha 30 de marzo de 2010, la Entidad Superior de
Fiscalización del Estado, inició la fiscalización superior de la cuenta pública presentada por la
entidad fiscalizada.

c) En fecha 09 de Junio de 2010, la Entidad Superior de Fiscalización del Estado, comunicó por
escrito a la entidad fiscalizada, las observaciones, derivadas dentro del proceso de fiscalización,
a efecto de que ésta, las aclarara, atendiera o solventara.

d) En cumplimiento a lo anterior, la Entidad fiscalizada en fecha 28 de junio de 2010, presentó
oficio mediante el cual solicito una prórroga para presentar las respuestas al pliego de
observaciones que la Entidad Superior de Fiscalización del Estado, comunicó por escrito a la
Entidad fiscalizada en fecha 09 de junio de 2010, por lo que la Entidad Superior de Fiscalización
del Estado, mediante el oficio No. ESFE/353/10 de fecha 30 de junio de 2010, y recibido por la
Entidad fiscalizada el mismo día, mes y año, se le otorgó un plazo perentorio para el día 14 de
julio de 2010, por lo que la Entidad fiscalizada en cumplimiento de lo anterior, presentó oficio

Hoja I de 62

Cerro Mesontepec S/N, esq. Av. Colinas del Cimatario, Col. Colinas del Cimatario, c.P. 76090
Querétaro, Qro., Teléfono y Fax: 01 (442) 2620093
L:-.k d(J(UJllf11fu/(lnHff parte de JII11~.r/Je,lirl1t:. 1j¡¡..:.~;il.jli¡, ,'l'/H¡' n::--I:"I.:it~1

o•. "_.
C.)
Ó
Q
Q
•



,.

Entidad Superior de Fiscalización del Estado

QUERÉTARO

MPE/326/2010 de fecha 13 de julio de 2010 y recibido el día 14 del mismo mes y año, mediante
el cual presentó las respuestas de aclaración, acompañado de la información con la que se
pretendió solventar las observaciones notificadas, situación que alcanzó en lo general, quedando
pendientes las que se describen en el apartado V del presente informe.

111. Síntesis de la Gestión Financiera y Operación de la Entidad Fiscalizada.

En relación a los Estados Financieros que presenta la Entidad fiscalizada se informa lo siguiente:

a) Análisis de la Situación Financiera.

Del análisis efectuado a la relación entre los derechos y obligaciones de la Entidad, se puede
afirmar que éste arrojó un saldo deficitario acumulado al 30 de junio de 2009 por $893,546.26
(Ochocientos noventa y tres mil quinientos cuarenta y seis pesos 26/100 M.N.), al considerar la
afectación del equilibrio presupuestal en ejercicios anteriores, sin embargo cabe señalar que la
Entidad fiscalizada busca fortalecer el sistema financiero bajo su ejercicio a fin de estar en
posibilidades de atender de forma más eficiente la guarda del equilibrio presupuestal y la relación
entre los derechos y obligaciones contraídos, ya que su balance presupuestario arroja un
superávit por $2'460,802.55 (Dos millones cuatrocientos sesenta mil ochocientos dos pesos
55/100 M.N.), hecho que ímpíde cubrir el pasivo contraído al 30 de junio de 2009 por
$11'970,930.72 (Once millones novecientos setenta mil novecientos treinta pesos 72/100 M.N.)

b) Ingresos.

Los ingresos del periodo comprendido del 01 de Enero al 30 de Junio de 2009, ascendieron a la
cantidad de $64'529,782.85 (Sesenta y cuatro millones quinientos veintinueve mil setecientos
ochenta y dos pesos 85/100 M.N.), los cuales se detallan a continuación:

Cuenta Importe %
Ingresos

b.1) Impuestos $ 4'242,022.30 6.58%
b.2) Derechos 1'724,772.31 2.67%
b.3) Contribuciones Causadas en Ejer. Fis. Ant. 538,586.91 0.83%
bA) Productos 335,351.22 0.52%
b.5) Aprovechamientos 677,342.97 1.05%

Total de Ingresos Propios $ 7'518,075.71 11.65%

b.6) Participaciones Federales $ 26'846,063.00 41.60%
b.7) Aportaciones Federales 19'768,434.00 30.64%
Total de Participaciones y Aportaciones Federales $ 46'614,497.00 72.24%

b.8) Ingresos Extraordinarios $ 3,671,060.81 5.69%
Total de Ingresos Extraordinarios $ 3,671,060.81 5.69%

Sub Total de Ingresos $ 57,803,633.52 89.58%
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QUERÉTARO

Entidad Superior de Fiscalización del Estado

b.9) Obra Federal
Total de Ingresos Obra Federal

Total de Ingresos

$ 6'726,148.73
$ 6'726,148.73

$ 64'529,782.25

10042%
10.42%

100.00%

Los Ingresos por Programas Federales (Fondos Ajenos) ascendieron a $6'726,148.73 (Seis
millones setecientos veintiséis mil ciento cuarenta y ocho pesos 73/100 M.N.)

Al cierre del 30 de junio de 2009, los ingresos propios, participaciones y aportaciones federales e
Ingresos Extraordinarios acumulados por la Entidad fiscalizada son de $57'803,633.52
(Cincuenta y siete millones ochocientos tres mil seiscientos treinta y tres pesos 52/100 M.N.),
que representan el 56.0% de lo estimado en su Ley de Ingresos.

e) Egresos.

Los egresos del periodo comprendido 01 de Enero al 30 de Junio de 2009, ascendieron a la
cantidad de $58'069,125.36 (Cincuenta y ocho millones sesenta y nueve mil ciento veinticinco
pesos 36/100 M.N.), que se desglosan a continuación:

c.1)
c.2)
c.3)

cA)
c.5)

c.6)
c.7)

c.8)

Cuenta Importe %
Egresos
Servicios Personales $ 8'147,103.53 14.03%
Servicios Generales 3'534,500.09 6.09%
Materiales y Suministros 407,441.12 0.70%

Total de Gasto Corriente $12'089,044.74 20.82%

Maquinaria, Mobiliario y Equipo $ 53,851.79 0.10% ~
U

Obra Pública 32'288,720.80 55.60% 'O
Total de Gasto de Inversión $ 32'342,572.59 55.70% O<:;)

Transferencias, Subsidios y Aportaciones $ 3'275,738.11 5.64% Q
Deuda pública 762,309.68 1.31% •

Total de Transferencias, Subsidios y Aport. $ 4'038,047.79 6.95%

Total de Egresos Propios $ 48'469,665.12 83.47%

Obra Federal $ 9'599,460.24 16.53%
Total de Obra Federal $ 9'599,460.24 16.53%

Total de Egresos $ 58'069,125.36 100.00%

Los Egresos por Programas Federales (Fondos Ajenos) ascendieron a $ 9'599,460.24 (Nueve
millones quinientos noventa y nueve mil cuatrocientos sesenta pesos 24/100 M.N.)
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Entidad Superior de Fiscalización del Estado

QUERÉTARO

d) Avance del ejercicio presupuesta!.

Al cierre del 30 de junio de 2009, los egresos de Gasto Corriente, Gasto de Inversión y
Transferencias Subsidios y Aportaciones acumulados por la Entidad fiscalizada son de
$48'469,665.12 (Cuarenta y ocho millones cuatrocientos sesenta y nueve mil seiscientos sesenta
y cinco pesos 12/100 M.N.), que representa el 39% del total del presupuesto modificado.

Dentro del semestre que nos ocupa la Entidad Fiscalizada efectuó modificaciones a su Ejercicio
Presupuestal, transferencias por la cantidad de $8'561,231.83 (Ocho millones quinientos sesenta
y un mil doscientos treinta y un pesos 83/100 M.N.) Y aumentos por la cantidad de
$10'065,594.34 (Diez millones sesenta y cinco mil quinientos noventa y cuatro pesos 34/100
M.N.), mismas que no fueron autorizadas por el Ayuntamiento dentro de las Actas de Cabildo
celebradas del 01 de enero al30 de junio de 2009.

f) Estado de Origen y Aplicación de Recursos.

Del análisis efectuado al Estado de Origen y Aplicación de Recursos, se constató que los
origenes de recurso ascendieron a la cantidad de $75'595,159.61 (Setenta y cinco millones
quinientos noventa y cinco mil ciento cincuenta y nueve pesos 61/100 M.N.), mientras que sus
aplicaciones importaron la cantidad de $ 66'670,177.00 (Sesenta y seis millones seiscientos
setenta mil ciento setenta y siete pesos 00/100 M.N.), arrojando un saldo en efectivo disponible
de $ 8'924,982.61 (Ocho millones novecientos veinticuatro mil novecientos ochenta y dos pesos
61/100 M.N.) que corresponde con los saldos de Caja y Fondos, Bancos e Inversiones que
aparecen en su Balance General

g) Resultados de Ejercicios Anteriores.

Del análisis a las cuentas de Resultado de Ejercicios Anteriores se observó que la Entidad
fiscalizada realizó cargos por $ 1'464,625.34 (Un millón cuatrocientos sesenta y cuatro mil
seiscientos veinticinco pesos 34/100 M.N.) y abonos por la cantidad de $663,887.70 (Seiscientos
sesenta y tres mil ochocientos ochenta y siete pesos 70/100 M.N.); los cuales no fueron
aprobados por parte del Ayuntamiento.

IV. Metodología de la Revisión de la Cuenta Pública.

La naturaleza de la fiscalización se apegó a lo que estipula la Ley de Fiscalización Superior del
Estado de Querétaro, y a las normas de auditoría y procedimientos aplicables al sector
gubernamental, las cuales requieren que la revisión sea planeada y realizada de tal manera que
permita obtener elementos de juicio razonables de que la Cuenta Pública presentada, no
contiene errores importantes, que está preparada de acuerdo a los principios de contabilidad

Hoja 4 de 62

Cerro Mesontepec S/N, esq. Av. Colinas del Cimatario, Col. Colinas del Cimatario, c.P. 76090
Querétaro, Qro., Teléfono y Fax: 01 (442) 262 0093
EslL d(l,-IIII1(lltú ((lrtlllll'tlrle de 1111l:xpedii'11tc' dlls(tim¡/(l (CiliO r,'''("I",'I1I1,:

.•.



Entidad Superior de Fiscalización del Estado

QUERÉTARO

aplicables al sector gubernamental, que se cumplieron con los objetivos y metas de los
programas, que las cantidades correspondientes a los ingresos y a los egresos se ajustan a los
conceptos y partidas específicas y que se cumplieron las disposiciones legales aplicables a la
entidad fiscalizada.

Lo cual se llevó a cabo de acuerdo a las circunstancias, pruebas y procedimientos de auditoría
necesarios para alcanzar los objetivos previstos.

Para llevar a cabo la fiscalización de referencia, la Entidad Superior de Fiscalización del Estado,
elaboró una planeación y programa para la revisión que se desarrolló bajo un calendario de
trabajo.

Los estados informativos que conforman las cifras presentadas en la Cuenta Pública de la
.Entidad fiscalizada son responsabilidad de la administración de la misma y se indican a
continuación:

a) El Balance General;
b) El Estado de Resultados;
c) El Estado de Origen y Aplicación de Recursos;
d) El Estado de Rectificaciones a Resultados de Ejercicios Anteriores;
e) El avance del ejercicio presupuestal; y
D El reporte de la situación que guarda la deuda pública.

Por lo que la opinión contenida en el presente informe, se emite conforme a bases razonables
que la sustentan debidamente.

V. Comentarios, recomendaciones y observaciones de los resultados derivados de la
fiscalización de la cuenta pública de la Entidad fiscalizada.

Como resultado del proceso de fiscalización superior de la cuenta pública, y con fundamento en
los articulos 24 fracción XI, y 40 fracción 111de la Ley de Fiscalización Superior del Estado de
Querétaro, se determinaron las siguientes observaciones y recomendaciones.

a) OBSERVACIONES

1. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Públicas
Municipales y/o servidor público que resulte responsable de la función o facultad que se señala
en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los artículos 8 fracción 11y 9 fracción 111a) del
Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal 2009; 48 fracciones IV y V de
la entonces denominada Ley para la Organización Política y Administrativa del Municipio Libre
del Estado de Querétaro, ahora Ley Orgánica Municipal del Estado de Querétaro, según
publicación de fecha 20 de marzo de 2009; 7 fracciones 1,11,IV Y V, 87 Y 89 de la Ley para el
Manejo de los Recursos Públicos del Estado de Querétaro; y 40 fracciones 1,11Y XXII de la Ley
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Entidad Superior de Fiscalización del Estado

de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber
omitido aperturar al inicio del ejercicio 2009 las cuentas bancarias específicas para recibir
y administrar los recursos que por concepto de Aportaciones federales se obtendrían
durante el ejercicio y por lo tanto, prescindió informar a la Entidad Superior de
Fiscalización del Estado de Querétaro dicha información, hecho que origina el
incumplimiento a lo señalado en el Presupuesto de Egresos de la Federación para el
Ejercicio fiscal 2009.

2. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Públicas
Municipales y/o servidor público que resulte responsable de la función o facultad que se señala
en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los artículos 9 fracción 111del Presupuesto de Egresos
de la Federación para el Ejercicio Fiscal 2009, 48 fracciones IV y V de la entonces denominada
Ley para la Organización Política y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro,
ahora Ley Orgánica Municipal del Estado de Querétaro, según publicación de fecha 20 de marzo
de 2009; 7 fracciones 1,11,IV YV, 87 Y 89 de la Ley para el Manejo de los Recursos Públicos del
Estado de Querétaro; y 40 fracciones 1, 11Y XXII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Públicos del Estado de Querétaro; en virtud de que se transfirieron recursos del
ramo 33 a otras cuentas bancarias tales como Fortalecimiento Municipal (Gasto corriente)
y FORTAMUN de otros ejercicios, siendo retiros de la cuenta FORTAMUN 2008 por un total
de $1'700,000.00 (Un millón setecientos mil pesos 00/100 M.N.) Y de la cuenta de
FORTAMUN 2009 abonos por $4'222,977.69 (Cuatro millones doscientos veintidós mil
novecientos setenta y siete pesos 69/100 M.N.), contraviniendo a lo establecido en las
disposiciones legales aplicables referente a que no se podrán transferir recursos entre los
fondos, ni hacia cuentas en las que se maneje otro tipo de recursos.

3. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Públicas
Municipales y/o servidor público que resulte responsable de la función o facultad que se señala
en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los artículos 9 fracción 111incisos a), b) y d) del
Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal 2009; 48 fracciones 1y IV de la
entonces denominada Ley para la Organización Política y Administrativa del Municipio Libre del
Estado de Querétaro, ahora Ley Orgánica Municipal del Estado de Querétaro, según publicación
de fecha 20 de marzo de 2009; 3, 7 fracción 1,87 Y 89 de la Ley para el Manejo de los Recursos
Públicos del Estado de Querétaro; y 40 fracciones 1,11Y XXII de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Públicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber ejercido recursos,
resultado de los ejercicios 2007 y 2008 por la cantidad de $3'741,005.87 (Tres millones
setecientos cuarenta y un mil cinco pesos 87/100 M.N.), sin obtener la aprobación por
parte del Ayuntamiento para poder afectar el equilibrio presupuestal, mezclando los
recursos federales del Fondo de Aportación para la Infraestructura Social de diferentes
ejercicios, afectando con ello la veracidad de las cifras presentadas en la cuenta pública.

4. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Públicas
Municipales y/o servidor público que resulte responsable de la función o facultad que se señala
en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los artículos 7 fracción V de la Ley para el Manejo de
los Recursos Públicos del Estado de Querétaro; 48 fracciones IV y V de la entonces denominada
Ley para la Organización Política y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro,
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Entidad Superior de Fiscalización del Estado

ahora Ley Orgánica Municipal del Estado de Querétaro. según publicación de fecha 20 de marzo
de 2009; y 40 fracciones 1,11Y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos
del Estado de Querétaro; en virtud de haber integrado en su Cuenta Pública un disponible
en bancos por la cantidad de $8'848,482.61 (Ocho millones ochocientos cuarenta y ocho
mil cuatrocientos ochenta y dos pesos 61/100 M.N.) que no es real, ya que en las
conciliaciones bancarias se tiene registrado por concepto de cheques en circulación un
saldo que asciende a la cantidad de $4'160,175.06 (Cuatro millones ciento sesenta mil
ciento setenta y cinco pesos 06/100 M.N.) en lugar de haberlos registrado como saldos a
pagar o cuentas acreedoras, hecho que desvirtúa la veracidad de los saldo registrados
tanto en bancos como en pasivo, al acreditar un disponible inexistente.

5. Incumplimiento por parte del Secretario del Ayuntamiento, Titular de la Dependencia
encargada de las Finanzas Públicas Municipales y/o servidor público que resulte responsable de
la función o facultad que se señala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los artículos 35, 47
fracción VIII. 48 fracciones IX y X de la entonces denominada Ley para la Organización Política y
Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro. ahora Ley Orgánica Municipal del
Estado de Querétaro. según publicación de fecha 20 de marzo de 2009; y 40 fracciones 1,11Y
XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de Querétaro; en
virtud de haber omitido el cumplimiento de los acuerdos dictados por el Ayuntamiento, al
omitir entregar recursos idénticos para todos los Regidores sin distinción de partido
político por concepto de prerrogativas, ya que a los 6 regidores del PAN les entregaron
$135,000.00 (Ciento treinta y cinco mil pesos 00/100 M.N.), a los 2 regidores del PRD $
60,000.00 (Sesenta mil pesos 00/100 M.N.) ya 1regidor del PRI $ 25,000.00 (Veinticinco mil
pesos 00/100 M.N.) sin que se conozca la modalidad y temporalidad para informar del
recurso ejercido al Ayuntamiento, el cual ascendió a $220,000.00 (Doscientos veinte mil
pesos 00/100 M.N.) durante el primer semestre de 2009

6. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Públicas
Municipales y/o servidor público que resulte responsable de la función o facultad que se señala
en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los artículos 4 de la Ley para el Manejo de los
Recursos Públicos del Estado de Querétaro;48 fracciones IV y V de la entonces denominada Ley
para la Organización Política y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora
Ley Orgánica Municipal del Estado de Querétaro, según publicación de fecha 20 de marzo de
2009; y 40 fracciones 1,11YXXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del
Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido integrar y emitir los manuales o
procedimientos que regulen tiempo y forma para la entrega y comprobación de gastos a
comprobar, derivando de ello que se mantenga un saldo correspondiente a gastos por
comprobar a cargo de los Regidores y Presidente Municipal del Municipio de Pedro
Escobedo, Qro., por concepto de prerrogativas, por un importe de $204,073.61
(Doscientos cuatro mil setenta y tres pesos 61/100 M.N.).

7. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Públicas
Municipales y/o servidor público que resulte responsable de la función o facultad que se señala
en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los artículos 85 de la Ley para el Manejo de los
Recursos Públicos del Estado de Querétaro; 48 fracciones IV y V de la entonces denominada
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Entidad Superior de Fiscalización del Estado

QUERÉTARO

Ley para la Organización Política y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro.
ahora Ley Orgánica Municipal del Estado de Querétaro. según publicación de fecha 20 de marzo
de 2009; y 40 fracciones l. 11Y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos
del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido desglosar específicamente en la
Cuenta Pública correspondiente al primer semesúe de 2009 el reporte de los beneficios
económicos y sociales obtenidos con la entrega de los recursos por concepto de
prerrogativas por un total de $204,073.61(Doscientos cuatro mil setenta y tres pesos
61/100M.N.).

8. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Públicas
Municipales, del Titular de la Dependencia Encargada de la Administración de Servicios Internos.
Recursos Humanos, Materiales y Técnicos de la Entidad fiscalízada y/o servidor público que
resulte responsable de la función o facultad que se señala en la entidad fiscalizada. a lo
dispuesto en los artículos 24 fracción IX de la Ley de Fiscalización Superior del Estado de
Querétaro; 48 fracciones IV y V Y 50 fracción VII de la entonces denominada Ley para la
Organización Política y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley
Orgánica Municipal del Estado de Querétaro. según publicación de fecha 20 de marzo de 2009; y
40 fracciones 1,11Y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado
de Querétaro; en virtud de carecer de un inventario de bienes muebles conciliado con
registros contables al 30 de junio de 2009, que según la balanza de comprobación
asciende a la cantidad de $25'931,749.04(Veinticinco millones novecientos treinta y un mil
setecientos cuarenta y nueve pesos 04/100 M.N.); hecho que imposibilita validar los
importes registrados en el rubro de los Bienes Muebles.

9. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia encargada de las Finanzas Públicas
Municipales, del Titular de la Dependencia Encargada de la Administración de Servicios Internos,
Recursos Humanos, Materiales y Técnicos de la Entidad fiscalizada y/o servidor público que
resulte responsable de la función o facultad que se señala en la entidad fiscalizada, a lo
dispuesto en los artículos 62 de la Ley para el Manejo de los Recursos Públicos del Estado de
Querétaro; 48 fracciones IV y V, 50 fracción VII, 94 de la entonces denominada Ley para la
Organización Política y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley
Orgánica Municipal del Estado de Querétaro, según publicación de fecha 20 de marzo de 2009; y
40 fracciones 1,11Y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado
de Querétaro; en virtud de que aún omitiendo contar con los documentos originales que
reúnan los requisitos fiscales que acrediten la propiedad de maquinaria agrícola,
incrementó el patrimonio del Ayuntamiento por $963,378.00(Novecientos sesenta y tres
mil trescientos setenta y ocho pesos 00/100M.N.).

10. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Administración de
Servicios Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos de la Entidad fiscalizada y/o
servidor público que resulte responsable de la función o facultad que se señala en la entidad
fiscalizada, a lo dispuesto en los artículos 113 de la Ley del Impuesto sobre la Renta; 49-A, 49-8.
49-C Y 49-0 de la Ley de Hacienda del Estado de Querétaro; 7 fracción IV de la Ley para el
Manejo de los Recursos Públicos del Estado de Querétaro; 48 fracción IV de la entonces
denominada Ley para la Organización Política y Administrativa del Municipio Libre del Estado de
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Entidad Superior de Fiscalización del Estado

Querétaro, ahora Ley Orgánica Municipal del Estado de Querétaro, según publicación de fecha
20 de marzo de 2009; y 40 fracciones 1, 11 Y XXII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Públicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido pagar y/o enterar
en tiempo y forma con las obligaciones fiscales causadas durante el primer semestre de
2009, por un importe de $5'882,559.49 (Cinco millones ochocientos ochenta y dos mil
quinientos cincuenta y nueve pesos 49/100 M.N.), existiendo la contingencia de perder los
beneficios fiscales previstos en el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federación
el 5 de diciembre de 2008.

11. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia encargada de las Finanzas Públicas
Municipales y/o servidor público que resulte responsable de la función o facultad que se señala
en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los artículos 15 de la Ley de Hacienda de los
Municipios del Estado de Querétaro; 7 fracciones 1, 87 Y 89 de la Ley para el Manejo de los
Recursos Públicos del Estado de Querétaro; 48 fracciones 11, IV, V Y IX de la entonces
denominada Ley para la Organización Política y Administrativa del Municipio Libre del Estado de
Querétaro, ahora Ley Orgánica Municipal del Estado de Querétaro, según publicación de fecha
20 de marzo de 2009; y 40 fracciones 1, 11 Y XXII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Públicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido implementar
medidas o disposiciones tendientes a mejorar la hacienda pública municipal respecto de
la recaudación del impuesto predial, toda vez que al 30 de junio de 2009 presenta un
rezago en dicho impuesto por un importe de $13'959,499.94 (Trece millones novecientos
cincuenta y nueve mil cuatrocientos noventa y nueve pesos 94/100 M.N.).

12. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Administración de
Servicios Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos de la Entidad fiscalizada y/o
servidor público que resulte responsable de la función o facultad que se señala en la entidad
fiscalizada, a lo dispuesto en los artículos 56 y 62 de la Ley para el Manejo de los Recursos
Públicos del Estado de Querétaro; 48 fracciones IV, V y112 fracción I de la entonces
denominada Ley para la Organización Política y Administrativa del Municipio Libre del Estado de
Querétaro, ahora Ley Orgánica Municipal del Estado de Querétaro, según publicación de fecha
20 de marzo de 2009; y 40 fracciones 1, 11 Y XXII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Públicos del Estado de Querétaro; en virtud de presentar inconsistencias en las
erogaciones por concepto de honorarios y asesorías que se pagaron por un total de
$367,853.56 (Trescientos sesenta y siete mil ochocientos cincuenta y tres pesos 56/100
M.N.), tales como la falta del contrato respectivo, de los informes de actividades que
acrediten el pago correspondiente, así como no contar con la documentación que acredite
y compruebe las capacitaciones impartidas.

13. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia encargada de las Finanzas Públicas
Municipales y/o servidor público que resulte responsable de la función o facultad que se señala
en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los artículos 3, 7 fracciones 1, 11 YV, 22, 61 fracción 11,
87 Y 89 de la Ley para el Manejo de los Recursos Públicos del Estado de Querétaro; 48
fracciones IV y V, 112 fracción 111 de la entonces denominada Ley para la Organización Política y
Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley Orgánica Municipal del
Estado de Querétaro, según publicación de fecha 20 de marzo de 2009; y 40 fracciones 1, 11 Y
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Entidad Superior de Fiscalización del Estado

QUERÉTARO

XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de Querétaro; en
virtud de presentar en el Estado del Ejercicio Presupuestal anexo a la Cuenta Pública
correspondiente al primer semestre de 2009, inconsistencias y errores aritméticos entre
los cuales se encuentra:

a) La información correspondiente a las ampliaciones presupuestales no coincide con las
cantidades señaladas en los reportes correspondientes a los recursos del "Fondo para la
Infraestructura Social Municipa!" , "Fondo para el Fortalecimiento Municipa!", y "Recurso federa!"
reportes que se acumulan para conformar el "Consolidado'

b) El total de las ampliaciones realizadas al presupuesto de egresos al 30 de junio de 2009
según la corrección aritmética asciende a la cantidad de $10'065,594.34 (Diez millones sesenta y
cinco mil quinientos noventa y cuatro pesos 34/100 MN.) Y no así al importe presentado por la
Entidad fiscalizada, por $37'643,444.70 (Treinta y siete mil seiscientos cuarenta y tres mil
cuatrocientos cuarenta y cuatro pesos 70/100 MN.)

c) El presupuesto actual modificado al 30 de junio de 2009 asciende a la cantidad de
$124'286,602.34 (Ciento veinticuatro millones doscientos ochenta y seis mil seiscientos dos
pesos 34/100 MN.) Y no así al importe de $152'253,252.70 (Ciento cincuenta y dos millones
doscientos cincuenta y tres mil doscientos cincuenta y dos pesos 70/100 MN.)

d) Los egresos acumulados del primer semestre de 2009 que se presentan por la cantidad de
$69'028,539.97 (Sesenta y nueve millones veintiocho mil quinientos treinta y nueve pesos 97/100
MN.) son mayores a los registrados contablemente, toda vez que el Estado de Ingresos y
Egresos presenta un gasto que asciende a la cantidad de $58'069,125.36 (Cincuenta Y ocho
millones sesenta y nueve mil ciento veinticinco pesos 36/100 MN.).

14. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia encargada de las Finanzas Públicas
Municipales y/o servidor público que resulte responsable de la función o facultad que se señala
en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los artículos 3, 7 fracción V y 71 de la Ley para el
Manejo de los Recursos Públicos del Estado de Querétaro; 48 fracciones IV y V de la entonces
denominada Ley para la Organización Política y Administrativa del Municipio Libre del Estado de
Querétaro, ahora Ley Orgánica Municipal del Estado de Querétaro, según publicación de fecha
20 de marzo de 2009; y 40 fracciones 1, 11 Y XXII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Públicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber realizado ampliaciones al
Presupuesto Inicial por un importe de $10'065,594.34 (Diez millones sesenta y cinco mil
quinientos noventa y cuatro pesos 34/100 M.N.), sin acreditar específicamente el origen
del ingreso.

15. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia encargada de las Finanzas Públicas
Municipales y/o servidor público que resulte responsable de la función o facultad que se señala
en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los artículos 3, 7 fracciones IV y V Y66 de la Ley para
el Manejo de los Recursos Públicos del Estado de Querétaro; 48 fracciones I y IV de la entonces
denominada Ley para la Organización Política y Administrativa del Municipio Libre del Estado de
Querétaro, ahora Ley Orgánica Municipal del Estado de Querétaro, según publicación de fecha

Hoja 10 de 62

Cerro Mesontepec S/N, esq. Av. Colinas del Cimatario, Col. Colinas del Cimatario, c.P. 76090
Querétaro, Qro., Teléfono y Fax: 01 (442) 262 0093
r"tc d(ltlllll(,II/0(.11'111i1 parte di' I1I1l'.\pedirlll,' .:!li,!.li(d,i" (,'11;;: rL',en'lIdo



Entidad Superior de Fiscalización del Estado

20 de marzo de 2009; y 40 fracciones 1, 11Y XXII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Públicos del Estado de Querétaro; en virtud de carecer de la autorización del
Ayuntamiento de Pedro Escobedo, Qro., para realizar las transferencias presupuestales
que rebasaron un monto equivalente al 5% de la partida que lo otorga y de la que lo
recibe, las cuales ascienden a la cantidad de $8'397,795.87 (Ocho millones trescientos
noventa y siete mil setecientos noventa y cinco pesos 87/100M.N.).

16. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia encargada de las Finanzas Públicas
Municipales y/o servidor público que resulte responsable de la función o facultad que se señala
en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los artículos 14 de la Constitución Política del Estado
de Querétaro; 7 fracciones 1,11,IV YV, 24, 61 fracción 11,87 Y 89 de la Ley para el Manejo de los
Recursos Públicos del Estado de Querétaro; 48 fracción IV, 112 fracción 11de la entonces
denominada Ley para la Organización Política y Administrativa del Municipio Libre del Estado de
Querétaro, ahora Ley Orgánica Municipal del Estado de Querétaro, según publicación de fecha
20 de marzo de 2009; y 40 fracciones 1, 11Y XXII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Públicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber aplicado transferencias en
el Estado del Ejercicio Presupuestal que no fueron aprobadas por el Ayuntamiento hecho
que originó el sobre ejercicio de recursos. públicos por la cantidad de $948,863.81
(Novecientos cuarenta y ocho mil ochocientos sesenta y tres pesos 81/100 M.N.), sin
contar con suficiencia presupuestal.

17. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia encargada de las Finanzas Públicas
Municipales y/o servidor público que resulte responsable de la función o facultad que se señala
en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los artículos 48 fracción IV de la entonces
denominada Ley para la Organización Política y Administrativa del Municipio Libre del Estado de
Querétaro, ahora Ley Orgánica Municipal del Estado de Querétaro, según publicación de fecha
20 de marzo de 2009; 2 fracción 11del Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia del Municipio de Pedro Escobedo, Querétaro y 40 fracciones 1,11YXXII de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de Querétaro; en virtud de
haber presupuestado en la partida destinada para subsidiar al DIF Municipal de Pedro
Escobedo, Qro., la cantidad de $3'399,996.00(Tres millones trescientos noventa y nueve
mil novecientos noventa y seis pesos 00/100M.N.),monto inferior al 5% del presupuesto
anual municipal normado, cuando debió considerar como mínimo un total de
$3'685,602.25(Tres millones seiscientos ochenta y cinco mil seiscientos dos pesos 25/100
M.N.), por lo que la Entidad fiscalizada omitió presupuestar un importe de $285,606.25
(Doscientos ochenta y cinco mil seiscientos seis pesos 25/100M.N.)como subsidio al DIF.

18. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia encargada de las Finanzas Públicas
Municipales y/o servidor público que resulte responsable de la función o facultad que se señala
en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los artículos 33 y 49 de la Ley para el Manejo de los
Recursos Públicos del Estado de Querétaro; 48 fracción IV de la entonces denominada Ley para
la Organización Política y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley
Orgánica Municipal del Estado de Querétaro, según publicación de fecha 20 de marzo de 2009; y
40 fracciones 1,11Y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado
de Querétaro; en virtud de la omisión en remitir a la Entidad Superior de Fiscalización del
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Entidad Superior de Fiscalización del Estado

Estado una copia certificada del Presupuesto de Egresos aprobado por el Ayuntamiento
dentro de los diez dias hábiles siguientes a su aprobación, así como el resumen de las
partidas presupuesta les anuales por cargo de las remuneraciones de los servidores
públicos de elección popular, así como de los funcionarios de primer y segundo nivel
jerárquico correspondientes al ejercicio fiscal 2009para efectos de la fiscalización de su
cuenta pública.

19. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia encargada de las Finanzas Públicas
Municipales y/o servidor público que resulte responsable de la función o facultad que se señala
en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los artículos 3, 7 fracciones I y 11,56,87 Y89 de la Ley
para el Manejo de los Recursos Públicos del Estado de Querétaro; 48 fracciones IV y V de la
entonces denominada Ley para la Organización Política y Administrativa del Municipio Libre del
Estado de Querétaro, ahora Ley Orgánica Municipal del Estado de Querétaro, según publicación
de fecha 20 de marzo de 2009; y 40 fracciones 1, 11YXXII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Públicos del Estado de Querétaro, en virtud de haber afectado el equilibrio entre
los ingresos aprobados y los egresos presupuestados tanto del periodo que se informa,
como lo que refiere a eJercicios anteriores, presentando un déficit presupuestal
acumulado de menos $893,546.26 (Ochocientos noventa y tres mil quinientos cuarenta y
seis pesos 26/100 M.N.); así mismo omitió prever la suficiencia de recursos para
garantizar la liquidez y el sano ejercicio fiscal del último año del periodo constitucional
para el pago o amortización total de los pasivos y/o compromisos adquiridos y en su caso
el pago del gasto corriente de la administración pública al tener en el rubro de caja,
bancos e inversiones un saldo de $8'924,982.61 (Ocho millones novecientos veinticuatro
mil novecientos ochenta y dos pesos 61/100M.N.), de los cuales el 48.06%corresponde a
recursos de fondos federales del ramo XX cuya aplicación depende de las reglas de
operación emitidas específicamente para su observancia, por lo que el saldo restante de
$4'635,477.33(Cuatro millones seiscientos treinta y cinco mil cuatrocientos setenta y siete
pesos 33/100M.N.) es insuficiente para cubrir los compromisos el pasivo registrado por
un importe acumulado, pasivo a corto y largo plazo, de $11'849,304.42(Once millones
ochocientos cuarenta y nueve mil trescientos cuatro pesos 42/100M.N.).

20. Incumplimiento por parte de los servidores públicos que resulten responsables de la función
o facultad que se señala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los artículos 2, 3, 5 fracción
11,6 Y 9 de la Ley de Entrega Recepción del Estado de Querétaro; 40 fracciones 1, 11YXXII de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de Querétaro; en virtud de
carecer de los documentos que acreditan el proceso de entrega-recepción por la licencia
concedida al Regidor Salatiel Olvera Perrusquía y la suplencia formalizada por el C. Omar
Soria Arredondo, omitiendo apegarse a lo establecido en la Ley de Entrega Recepción del
Estado de Querétaro en la que se establece que, cuando por causas distintas al cambio de
administración deban separarse de su cargo los servidores públicos, la entrega recepción
se hará al tomar posesión del empleo, cargo o comisión el servidor público entrante.

21. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia encargada de las Finanzas Públicas
Municipales y/o servidor público que resulte responsable de la función o facultad que se señala
en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los artículos 3 de la Ley para el Manejo de los
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Entidad Superior de Fiscalización del Estado

Recursos Públicos del Estado de Querétaro; 48 fracciones IV, VIII, IX Y XIII de la entonces
denominada Ley para la Organización Política y Administrativa del Municipio Libre del Estado de
Querétaro, ahora Ley Orgánica Municipal del Estado de Querétaro, según publicación de fecha
20 de marzo de 2009; y 40 fracciones 1, 11Y XXII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Públicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido acreditar la
autorización previa del Ayuntamiento para afectar la cuenta de resultados de ejercicios
anteriores, siendo estos cargos por $1'464,625.34 (Un millón cuatrocientos sesenta y
cuatro mil seiscientos veinticinco pesos 34/100 M.N.) Y abonos por $663,887.70
(Seiscientos sesenta y tres mil ochocientos ochenta y siete pesos 70/100 M.N.).

22. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia encargada de las Finanzas Públicas
Municipales, Titular de la Dependencia encargada de la Ejecución y Administración de Obras
Públicas y/o servidor público que resulte responsable de la función o facultad que se señala en la
entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los artículos 7 fracciones 11y V, 87 Y 89 de la Ley para el
Manejo de los Recursos Públicos del Estado de Querétaro; 48 fracciones IV y V de la entonces
denominada Ley para la Organización Política y Administrativa del Municipio Libre del Estado de
Querétaro, ahora Ley Orgánica Municipal del Estado de Querétaro, según publicación de fecha
20 de marzo de 2009; y 40 fracciones 1, 11y XXII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Públicos del Estado de Querétaro; en virtud de presentar inconsistencias entre la
información consignada en la balanza de comprobación y en el avance físico-financiero al
integrar obras en la balanza de comprobación al 30 de junio de 2009 con un importe
ejercido menor al que se encuentra reflejado en el documento denominado "avance físico
financiero", totalizando una diferencia por $448,800.23 (Cuatrocientos cuarenta y ocho mil
ochocientos pesos 23/100 M.N.).

23. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia encargada de las Finanzas Públicas
Municipales, Titular de la Dependencia encargada de la Ejecución y Administración de Obras
Públicas y/o servidor público que resulte responsable de la función o facultad que se señala en la
entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los artículos 3 y 14 fracción I de la Ley de Obra Pública del
Estado de Querétaro; 48 fracción IV de la entonces denominada Ley para la Organización
Política y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley Orgánica
Municipal del Estado de Querétaro, según publicación de fecha 20 de marzo de 2009; 33 Y 49
fracción 111de la Ley de Coordinación Fiscal, Lineamientos para el reporte del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS); y 40 fracciones 1,11Y
XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de Querétaro; en
virtud de haber ejercido recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal 2008 y
2009 por un importe de $1'750,161.81 (Un millón setecientos cincuenta mil ciento sesenta
y un pesos 81/100 M.N.), en conceptos que no son considerados dentro del rubro de
infraestructura básica educativa, mencionado en los lineamientos para el reporte del
ejercicio de los recursos de Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal, publicados el día 9 de junio de 2005 en el Diario Oficial de la Federación, tales
como "Construcción de 2 aulas Prepa UAQ" y "Construcción de cubículos y sala de
maestros CECYTEQ".
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Entidad Superior de Fiscalización del Estado

QUERÉTARO

24. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia encargada de las Finanzas Públicas
Municipales y/o servidor público que resulte responsable de la función o facultad que se señala
en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los artículos 3J 7 fracciones 1,11,IV YV, 61 fracciones I
y 1175, 87 Y 89 de la Ley para el Manejo de los Recursos Públicos del Estado de Querétaro; 48
fracciones IV y V de la entonces denominada Ley para la Organización Política y Administrativa
del Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley Orgánica Municipal del Estado de
Querétaro, según publicación de fecha 20 de marzo de 2009; 57 de la Ley de Obra Pública del
Estado de Querétaro; 24 fracción IX de la Ley de Fiscalización Superior del Estado de Querétaro;
y 40 fracciones 1,11YXXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado
de Querétaro; en virtud de haber omitido integrar y entregar a solicitud del personal
comisionado de la Entidad Superior de Fiscalización del Estado, durante el proceso de
fiscalización, los avances fisicos financieros del total de los recursos ejercidos, hecho
que imposibilita determinar y validar la suficiencia financiera y la correspondencia entre el
porcentaje de avance físico contra el financiero, y que para el caso refiere a una inversión
total, al 30 de junio de 2009, por $13'354,847.19 (Trece millones trescientos cincuenta y
cuatro mil ochocientos cuarenta y siete pesos 19/100M.N),siendo que la fiscalizada solo
integró y entregó lo que refiere al gasto de inversión FISM 2009 y obra estatal 2009,por
los cuales se identificaron las siguientes inconsistencias:

a) El avance físico-fínanciero que corresponde al gasto de inversión estatal 2009, no refleja el
porcentaje de avance fisico;
b) El gasto de obra FISM 2009, presenta diferencias entre los importes detallados como avance
financiero y lo detallado como avance físico, la Entidad fiscalizada omitió registrar en su caso
como cuenta por pagar la diferencia identificada por un importe de $3'019,913.13 (Tres míllones
diecinueve mí! novecientos trece pesos 13/100 M.N).

25. Incumplimiento por parte de los servidores públicos que resulten responsables de la función
o facultad que se señala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los artículos 33 párrafo
primero de la Ley de Coordinación Fiscal; 27 y 30 de la Ley de Planeación del Estado de
Querétaro; y 40 fracciones 1,11YXXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos
del Estado de Querétaro; en virtud de que en la Propuesta Anual de Obra del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal 2009 consideró recursos por la cantidad de
$14'176,170.49(Catorce millones ciento setenta y seis mil ciento setenta pesos 49/100
M.N.),monto superior en $345,110.49(Trescientos cuarenta y cinco mil ciento diez pesos
49/100M.N) en comparación con los recursos autorizados del FISMpara el ejercicio fiscal
2009 publicados en la Sombra de Arteaga el dia 31 de enero de 2009 por $13'831,060.00
(Trecemillones ochocientos treinta y un mil sesenta pesos 00/100M.N.).

26. Incumplimiento por parte de los servidores públicos que resulten responsables de la función
o facultad que se señala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los artículos 15, 28 Y29 de la
Ley de Obra Pública del Estado de Querétaro; 28 fracciones VII y VIII de la Ley de Planeación
del Estado de Querétaro; y 40 fracciones IJ 11Y XXII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Públicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber ejercido recursos en
diversas obras y acciones por un importe de $6'435,330.85(Seis millones cuatrocientos
treinta y cinco mil trescientos treinta pesos 85/100 M.N) sin haber contado con el
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Programa de Obra Anual elaborado por el Comité de Planeación para el Desarrollo
Municipal y la aprobación y autorización, previa a su ejercicio, del Ayuntamiento de
PedroEscobedo Qro.

27. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia encargada de las Finanzas Públicas
Municipales, Titular de la Dependencia encargada de la Ejecución y Administración de Obras
Públicas y/o servidor público que resulte responsable de la función o facultad que se señala en la
entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulas 3, 14 Y 56 de la Ley de Obra Pública del
Estado de Querétaro; 48 fracción IV de la entonces denominada Ley para la Organización
Política y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley Orgánica
Municipal del Estado de Querétaro, según publicación de fecha 20 de marzo de 2009; 7
fracciones I y 11, 61 fracciones I y 11 de la Ley para el Manejo de los Recurso Públicos del Estado
de Querétaro; y 40 fracciones 1,11 y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Públicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber ejercido recursos en obras del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM 2009) por un importe
superior al techo financiero (propuesta inicial) por la cantidad de $113,666.00 (Ciento
trece mil seiscientos sesenta y seis pesos 00/100 M.N.),sin acreditar el origen de los
recursos para respaldar la modificación o la ampliación del gasto, ni exhibir el acta de
aprobación por parte del Ayuntamiento.

28. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Públicas
Municipales, del Titular de la Dependencia Encargada de la Administración de Servicios Internos,
Recursos Humanos, Materiales y Técnicos de la Entidad fiscalizada y/o servidor público que
resulte responsable de la función o facultad que se señala en la entidad fiscalizada, a 10
dispuesto en los articulas 8 último párrafo de la Ley de Coordinación fiscal; 48 fracción IV y 50
fracción XI de la entonces denominada Ley para la Organización Política y Administrativa del
Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley Orgánica Municipal del Estado de Querétaro,
según publicación de fecha 20 de marzo de 2009; 7 fracción 1, 87 Y 89 de la Ley para el Manejo
de los Recurso Públicos del Estado de Querétaro; 40 fracciones 1, 11 Y XXII de la Ley de
Responsabilidides de los Servidores Públicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber
omitido realizar la publicación trimestral de los resultados alcanzados de las obras y
acciones con recursos del Programa Ramo 33 (FISM 2009 Y FORTAMUN- DF 2009)
correspondientes al primer semestre de 2009.

29. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Públicas
Municipales, del Titular de la Dependencia Encargada de la Administración de Servicios Internos,
Recursos Humanos, Materiales y Técnicos de la Entidad fiscalizada y/o servidor público que
resulte responsable de la función o facultad que se señala en la entidad fiscalizada, a lo
dispuesto en los articulas 50 fracción XI de la entonces denominada Ley para la Organización
Política y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley Orgánica
Municipal del Estado de Querétaro, según publicación de fecha 20 de marzo de 2009; 33
fracción I de la Ley de Coordinación Fiscal; 7 fracción 1, 87 Y 89 de la Ley para el Manejo de los
Recurso Públicos del Estado de Querétaro; y 40 fracciones 1, 11 Y XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber
omitido realizar la publicación inicial de los recursos FISM 2009 y FORTAMUN-DF2009
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para dar a conocer a sus habitantes el monto asignado a cada uno de los fondos, costos,
ubicación beneficiarios y metas de las obras y acciones a realizar para el ejercicio 2009.

30. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Públicas
Municipales, del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecución y Administración de
Obras Públicas, y/o servidor público que resulte responsable de la función o facultad que se
señala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulas 7 fracción 11de la Ley para el
Manejo de los Recursos Públicos del Estado de Querétaro; 4 y 73 de la Ley de Obra Pública del
Estado de Querétaro; 48 fracciones IV y V de la entonces denominada Ley para la Organización
Política y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley Orgánica
Municipal del Estado de Querétaro, según publicación de fecha 20 de marzo de 2009; y 40
fracciones 1,11Y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de
Querétaro; en virtud de presentar como parte de su cuenta pública un informe del avance
físico financiero de la obra pública al 30 de junio de 2009 que presenta inconsistencias
respecto a lo estipulado en sus contratos de obra pública, a sus fechas de inicio y de
término, así como a la omisión en el cumplimiento de los contratos respecto del
otorgamiento de los anticipos y pago de estimaciones.

31. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Públicas
Municipales, Secretario del Ayuntamiento, Secretario Ejecutivo del Comité de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratación de Servicios del Municipio de Pedro Escobedo,
del Titular de la Dependencia Encargada de la Administración de Servicios Internos, Recursos
Humanos, Materiales y Técnicos de la Entidad fiscalizada y/o servidor público que resulte
responsable de la función o facultad que se señala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los
artículos 24 fracciones IX, XII, 27, 28, 29 30, 45 fracción IV de la Ley de Fiscalización Superior
del Estado de Querétaro; 40 fracciones 1, 11,XXII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Públicos del Estado de Querétaro; en virtud de omitir proporcionar
documentación adicional al personal comisionado de la Entidad Superior de Fiscalización,
misma que se describe a continuación; ya que derivado de la revisión al rubro de
Contratos y Convenios celebrados en el periodo comprendido del 01 de enero al 30 de
junio de 2009 por la Entidad Fiscalizada, se solicitó que se proporcionara información a
efecto de revisar los actos celebrados; así mismo se omitió proporcionar diversos
Contratos de Prestación de servicios y de servicios profesionales, citados a continuación,
que la entidad Fiscalizada señaló que fueron suscritos en el periodo de fiscalizado;
situación que impidió su validación por este Órgano Fiscalizador

a) Contratos de prestación se servicios

1. Del Contrato de prestación de servicios de depósito de residuos sólidos urbano no peligrosos
(basura) celebrado con la persona moral denominada "Procesos Industriales de Servicios para
México, SA de CV, representada por Ing. Israel Gomezpezuela Martinez, para su disposición
final en el Relleno Sanitario de San Juan el Río, se solicitó a la Entidad Fiscalizada que
exhibiera:
a. Escritura Pública donde se acredite el carácter con el que se ostenta el Ing. Israel
Gomezpezuela Martinez, para la celebración del contrato citado.

Hoja 16 de 62

Cerro Mesontepec S/N, esq. Av. Colinas del Cimatario, Col. Colinas del Cimatario, c.P. 76090
Querétaro, Qro., Teléfono y Fax: 01 (442) 262 0093
é.,tc ,I.o'-UIl11'1I1.' (¡1r11/tI I'm le de 1111",I"}'"dl(III,' t.ill'!fimd" (0/110 rc~cri'ndv



-----------------------------.....,

Entidad Superior de Fiscalización del Estado

QUERÉTARO

b. Contrato de intermediación mercantil con la Empresa "Relleno Sanitario de San Juan del Río,
al que se hace referencia.

2. Del Contrato de prestación de servicios celebrado con la persona moral denominada "Granja
Ópalo Queretano, S de RL de CV, representada por la C. Elidé Pérez Osejo, para la prestación
del servicio de recepción de desechos orgánicos hasta un máximo de 05 toneladas de residuos
orgánicos de forma semanal, se solicitó a la Entidad Fiscalizada exhibiera:
a. Escritura Pública número 889 de fecha 22 mayo 2008, pasada ante la fe del Lic. Juan Servín
Muñoz, Titular de Notaría Pública número 2 de Tolimán, la cual se hace referencia en el contrato
descrito.

3. Del Contrato de prestación de servicios profesionales celebrado con la C. Mayra Zarazúa
Zarazúa, para la prestación del servicio de capacitación en lo referente al cobro del Impuesto
Predíal y Traslado de Dominio, así como Capacitación en el uso de ambos sistemas
computacionales, se solicitó a la entidad fiscalizada proporcionara:
a. Curriculum vitae que acredite la capacidad técnica,
b. Cédula profesional que acredite ser profesionista
c. Exhiba informe de actividades respecto del servicio prestado.

4. Del Contrato de prestación de servicios profesionales celebrado con CP. David Alberto
González Reyes, para la prestación del servicio de auditoría relativa a la revisión de los Estados
Financieros del período comprendido del segundo semestre 2008 al mes de septiembre de 2009,
se solicitó a la entidad fiscalizada proporcionara:
a. Currículum vitae que acredite su capacidad técnica y profesional
b. Informes de actividades respecto del servicio prestado de los meses de Enero a Mayo 2009.

5. Del Contrato de prestación de servicios profesionales celebrado con la Lic. Fidelina Hypatia
Rodríguez Ríos, para la prestación del servicio de asesoría en materia laboral, civil, penal,
administrativa y cualquier otra rama del derecho o naturaleza del asunto que requiera la
Regidora Elizabeth Vázquez Juárez, se solicitó a la entidad fiscalizada proporcionara informe de
actividades respecto del servicio prestado, según Cláusula Tercera del contrato referido.

6. Del Contrato de prestación de servicios profesionales celebrado con la Lic. Fidelina Hypatia
Rodríguez Ríos, para la prestación del servicio de asesoría en materia laboral, civil, penal,
administrativa y cualquier otra rama del derecho o naturaleza del asunto que requiera el Regidor
Roberto García Pacheco, se solicitó a la entidad fiscalizada proporcionara informe de actividades
respecto del servicio prestado, según Cláusula Tercera del contrato referido.

7. Del Contrato de prestación de servicios profesionales celebrado con Lic. Alberto Reyes
Galván, para la prestación del servicio de asesoria legal en cualquier rama del derecho o
naturaleza del asunto que requiera el Presidente Municipal, se solicitó a la entidad fiscalizada
proporcionara informe de actividades respecto del servicio prestado, según cláusula Cuarta del
contrato citado.
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b) En atención a la "relación de contratos, convenios, arrendamientos y comodatos Primer
Semestre 2009" exhibida por la Entidad Fiscalizada, se solicitó a la entidad Fiscalizada
proporcionaran los siguientes contratos:

1. Contrato de prestación de servicios profesionales celebrado con Lic. Horacio Montes Flores,
por un monto del 12% del monto de la suerte principal o cantidad que la Comisión Nacional de
Aguas pretende cobrar al Municipio por concepto de multa, solicitado por Oficialía Mayor.

2. Contrato de prestación de servicios profesionales celebrado con Lic. Carlos Antonio Trosino,
por un monto del 20% de la cantidad recuperada, solicitado por Tesorería.

3. Contrato de prestación de servicios profesionales celebrado con Lic. Fidelina Hypatia
Rodríguez Ríos, por un monto de $10,000.00, solicitado por Tesorería.

4. Contrato de prestación de servicios profesionales celebrado con Lic. Luis Máximo Reyes
Mendoza, por un monto de $25,000.00, solicitado por Secretaría del Ayuntamiento.

5. Contrato de prestación de servicios celebrado con el C. Gabriel Guerrero Vázquez, TV Azteca,
por un monto de $115,000.00, solicitado por comunicación Social.

c) Contratos de Arrendamiento

1. Omitió proporcionar Escritura Pública número 4189 así como la protocolización del contrato
de usufructo celebrado con la C. Lucila Mancilla Perrusquia; a efecto de verificar la capacidad
legal del C. Miguel Ángel Suárez Díaz, para la suscripción del Convenio que modifica al Contrato
de Arrendamiento de fecha 01 de enero de 2008, celebrado con el C. Miguel Ángel Suárez Diaz,
en fecha 07 de marzo de 2009, respecto del bien inmueble ubicado en calle Reforma número 01,
Colonia Centro, en la Cabecera Municipal de Pedro Escobedo.

2. Omitió proporcionar Dictamen de Montos de Renta respecto de 3 bienes inmuebles que se
tienen en arrendamiento, mismos que se describen a continuación; asi como el Criterio de
Racionalización que debiera emitir el Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Contratación de Servicios del Municipio de Pedro Escobedo, respecto de la necesidad de
arrendar los mismos.

2.a Contrato de arrendamiento del bien inmueble ubicado en Reforma 07, Centro, Pedro
Escobedo, por un monto mensual de $18,122.32, de fecha 01 de enero de 2009, con vigencia al
30 de septiembre de 2009.
2.b Contrato de arrendamiento del bien inmueble ubicado en Reforma 01 Centro, Pedro
Escobedo, por un monto mensual de $18,900.00, de fecha 07 de marzo de 2009, con vigencia al
30 de septiembre de 2009.
2.c Contrato de arrendamiento del bien inmueble ubicado en Autopista Querétaro-México,
denominado "La Santísima Trinidad", en Pedro Escobedo, por un monto mensual de $8,935.00,
de fecha 01 de enero de 2009, con vigencia al30 de septiembre de 2009.
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d) Actas de cabildo

d.1 De la sesión Ordinaria número 158, de fecha 29 enero 2009, en el Punto 5 inciso c) del
Orden del Día, se solicitó a la Entidad Fiscalizada que señalara la partida afectada para ingresar
a la nómina municipal a los 11 cadetes, señalando el salario percibido por los elementos de
Seguridad Pública y tránsito Municipal de Pedro Escobedo.
d.2 De la Sesión Ordinaria número 168, de fecha 24 abril 2009, en el Punto 05 del Orden del Día,
en los siguientes incisos:

a. Se solicitó a la Entidad Fiscalizada exhibiera la Carta de Adhesión suscrita con la
Comisión Estatal de Aguas, del Programa "Construcción y Rehabilitación de Sistemas de
Agua Potable y Saneamiento en Zonas Rurales 2009" donde se encuentra considerada
la ejecución de la Obra denominada "Equipamiento e interconexión para la Comunidad
de las Postas".
b. Se solicitó a la Entidad Fiscalizada que informara el estado que guarda el trámite de
desincorporación ante la Legislatura del Estado de Querétaro, así mismo señalara el
destino que se le dará a dicho inmueble, exhibiendo finalmente el avalúo emitido para el
efecto, respecto a la autorización de desincorporación bienes inmuebles de este
Municipio, el predio ubicado en Boulevard Lázaro Cárdenas esquina con Retorno
Emiliano Zapata en el Fraccionamiento Los Girasoles de esta Cabecera Municipal, con
una superficie de 1,263.05 m2.

d.3 De la Sesión Ordinaria número 170, de fecha 21 mayor 2009, en el Punto 5 inciso a) del
Orden del Día, se solicitó a la Entidad Fiscalizada exhibiera la Carta de Adhesión suscrita con la
Comisión Estatal de Aguas, del Programa "Construcción y Rehabilitación de Sistemas de Agua
Potable y Saneamiento en Zonas Rurales 2009" donde se encuentra considerada la ejecución de
la Obra denominada "Rehabilitación de Línea de conducción para la Comunidad de San Cirilo".
dA De la Sesión Extraordinaria número 172, de fecha 10 junio 2009, en el Punto 5 inciso b) del
Orden del Día, se solicitó a la Entidad Fiscalizada exhibiera el nombramiento del Nuevo Titular
de la Dirección Encargada de las Finanzas Públicas del Municipio de Pedro Escobedo: C.P.
Mario Sixtos Alvarez, elaborado para el efecto.
d.5 De la Sesión Ordinaria número 174, de fecha 30 junio 2009, en el Punto 5 inciso a) del Orden
del Día, se autorizó realizar la donación de un vehículo marca Chevy 05 puertas modelo 2009 al
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educación Sección XXIV Querétaro, con motivo del
evento del día del Maestro 2009, con la finalidad de incentivarlos y reconocer su esfuerzo en la
docencia, por lo que se solicitó a la Entidad Fiscalizada proporcionara la documentación que
integre el expediente de la adquisición del vehiculo citado, como lo es el procedimiento de
compra que al efecto celebró el Municipio de Pedro Escobedo, asi como la copia de factura que
acredite el monto total del vehículo.

32. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Públicas
Municipales, del Titular de la Dependencia Encargada de la Administración de Servicios Internos,
Recursos Humanos, Materiales y Técnicos de la Entidad fiscalizada y/o servidor público que
resulte responsable de la función o facultad que se señala en la entidad fiscalizada, a lo
dispuesto en los artículos 48 fracciones IV, XV de la entonces denominada Ley para la
Organización Política y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley
Orgánica Municipal del Estado de Querétaro, según publicación de fecha 20 de marzo de 2009;
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4 fracciones 1, IV, 10 fracción 11 de la Ley de AdquisicionesJ Enajenaciones, Arrendamientos y
Contratación de Servicios del Estado de Querétaro; 1663, 1664, 1722, 2267J 2270 del Código
Civil del Estado de Querétaro;40 fracciones IJ IIJ XXII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Públicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber celebrado contrato de
arrendamiento respecto del bien inmueble ubicado en calle Reforma número 07, Colonia
Centro, en la Cabecera Municipal de Pedro Escob edo, por un monto de $18,122.32
(Dieciocho mil ciento veintidós pesos 32/100 m.n.), mensuales, con particular, quien
carece de capacidad legal para celebrar contrato de arrendamiento referido, en virtud de
omitir acreditar con documentación idónea la legal propiedad del bien inmueble referido
en su favor, o bien, la facultad otorgada por el legítimo propietario de celebrar contrato de
arrendamiento, ya que de la resolución definitiva del expediente número 144/01 radicado
ante el Juzgado Primero de lo Familiar, dentro del Juicio Sucesorio Intestamentario, se
desprende que la adjudicación aprobada en favor del C. Guillermo Reséndiz Piña, es
respecto de un inmueble distinto al que se encuentra en arrendamiento por la Entidad
Fiscalizada, por lo que se puede actualizar alguna contingencia respecto de la posesión
de dicho bien inmueble, creando incertidumbre legal respecto de los derechos de uso
derivados del arrendamiento citado.

33. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Públicas
Municipales, del Titular de la Dependencia Encargada de la Administración de Servicios InternosJ

Recursos HumanosJ Materiales y Técnicos de la Entidad fiscalizada y/o servidor público que
resulte responsable de la función o facultad que se señala en la entidad fiscalizadaJ a lo
dispuesto en los artículos 48 fracción XV, 50 fracción VIII de la entonces denominada Ley para la
Organización Política y Administrativa del Municipio Libre del Estado de QuerétaroJ ahora Ley
Orgánica Municipal del Estado de Querétaro, según publicación de fecha 20 de marzo de 2009;
4 fracciones I y 11 de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratación de
Servicios del Estado de Querétaro; 1931 del Código Civil del Estado de Querétaro; 4 fracciones 11
y 111 de la Ley de Procedimientos Administrativos para el Estado de Querétaro; 40 fracciones 1, IIJ
XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de Querétaro; en
virtud de celebrar contrato de prestación de servicios de depósito de residuos sólidos
urbano no peligrosos (basura) con la persona moral denominada "Procesos Industriales
de Servicios para México, SA de CV" representada por el C. Israel Gomezpezuela Martínez,
de fecha 01 de enero de 2009, para la prestación de depósito de residuos sólidos urbano
no peligrosos (basura) generados por la población del Municipio de Pedro Escobedo para
la disposición final en el Relleno Sanitario de San Juan del Río en el cual las partes
acordaron en la Cláusula Novena del contrato citado, que cuando el prestador del servicio
solicitara el apoyo, se entregaría en comodato el equipo y/o maquinaria propiedad del
Municipio, al prestador del servicio, con la finalidad de cubrir la basura que el Municipio
confine en el Relleno Sanitario de referencia, no generando ningún ingreso o
compensación por parte del prestador de servicios, desprendiéndose que el Municipio de
Pedro Escobedo es considerado como "USUARIO" del Relleno Sanitario citado, según
Declaración 1.6 del contrato en revisión, por lo que no es procedente solicitar a la Entidad
Fiscalizada, en calidad de préstamo, el equipo y/o maquinaria propiedad del Municipio de
Pedro Escobedo para la actividad descrita, pues es parte del servicio o actividad propia
del prestador del servicio, por lo que el titular del Relleno Sanitario, tiene la obligación de
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Entidad Superior de Fiscalización del Estado

prestar los servicios de depósito final de residuos, incluyendo los actos que impliquen
para el mantenimiento y buen uso del relleno sanitario a su cargo.

34. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Administración de
Servicios Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos de la Entidad fiscalizada y/o
servidor público que resulte responsable de la función o facultad que se señala en la entidad
fiscalizada, a lo dispuesto en los artículos 50 fracción VII de la entonces denominada Ley para la
Organización Política y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley
Orgánica Municipal del Estado de Querétaro, según publicación de fecha 20 de marzo de 2009;
1722,2212,2213 del Código Civil del Estado de Querétaro; 40 fracciones 1, 11, XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de Querétaro; en virtud de omitir la
formalización mediante la protocolización a través de Escritura Pública, de la donación
que el C. Zenón Trejo Carrillo realizó en favor del Municipio de Pedro Escobedo, según
Acta de Convenio de donación de fecha 10 de junio de 2002,para que fuera considerada
propiedad municipal, el predio ubicado en la Colonia Estrella, con una superficie de
2,775.20m2, incorporación del bien inmueble que fue autorizada en la Sesión Ordinaria
número 168 de fecha 24 de abril de 2009,así mismo, la entidad fiscalizada otorgó a su vez,
en donación dicho predio al Tribunal Superior de Justicia del Estado de Querétaro en Acta
de Sesión de Cabildo de fecha 25 demarzo de 2002;aún y cuando no se ha continuado de
forma oportuna con los trámites necesarios y gestiones ante autoridades competentes
para la formalización de la propiedad en favor del Municipio de Pedro Escobedo, como se
desprende de las constancias exhibidas por la entidad Fiscalizada, tendiendo como
consecuencia incertidumbre legal respecto a la Reserva Inmobiliaria de la Entidad
Fiscalizada.

35. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Públicas
Municipales, del Titular de la Dependencia Encargada de la Administración de Servicios Internos,
Recursos Humanos, Materiales y Técnicos de la Entidad fiscalizada y/o servidor público que
resulte responsable de la función o facultad que se señala en la entidad fiscalizada, a lo
dispuesto en los artículos 48 fracciones IV y XV, 50 fracción I de la entonces denominada Ley
para la Organización Política y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora
Ley Orgánica Municipal del Estado de Querétaro, según publicación de fecha 20 de marzo de
2009; 61, 62 de la Ley para el Manejo de los Recursos Públicos del Estado de Querétaro; 4
fracciones 111, V, VI de la Ley de Procedimientos Administrativos del Estado de Querétaro; 33, 47
último, penúltimo y antepenúltimo párrafo de la Ley Federal del Trabajo; 11 de la Ley de los
Trabajadores del Estado de Querétaro; 40 fracciones 1, 11, XXII de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Públicos del Estado de Querétaro; en virtud de omitir realizar los
procedimientos y formalidades legales que establece la Ley de la materia, para la
rescisión laboral sin responsabilidad para el Municipio de Pedro Escobedo en calidad de
patrón, para la destitución del C.P. José Rojas Valencia, quien fungía como Titular de la
Dirección Encargada de las Finanzas Públicas del Municipio de Pedro Escobedo,
aprobada en la Sesión Extraordinaria número 172 de fecha 10 de junio de 2009, en el
Punto 5 inciso a) del Orden del Día, omisión que derivó la interposición de la demanda
laboral por el C.P. José Rojas Valencia en contra del Municipio de Pedro Escobedo, en la
que se reclaman las prestaciones de reinstalación con los derechos que ello implica, pago
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Entidad Superior de Fiscalización del Estado

QUERÉTARO

de salarios caídos, pago de prestaciones como vacaciones, aguinaldo, pago de cuotas de
seguridad social, misma que constituye contingencia económica para la Entidad
Fiscalizada ya que al 30 de septiembre de 2009 se adeuda la cantidad de $163,497.96
(Ciento sesenta y tres mil cuatrocientos noventa y siete pesos 96/100 m.n.) por concepto
de indemnización constitucional.

36.. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecución y
Administración de Obras Públicas, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas
Públicas Municipales y/o servidor público que resulte responsable de la función o facultad que se
señala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulas 33 primer párrafo e inciso a) y 49
primer párrafo de la Ley de Coordinación Fiscal; 98 segundo párrafo de la Ley para el Manejo de
. los Recursos Públicos del Estado de Querétaro; 44 primer párrafo y 48 primer párrafo de la
entonces denominada Ley para la Organización Política y Administrativa del Municipio Libre del
Estado de Querétaro, ahora Ley Orgánica Municipal del Estado de Querétaro, según publicación
de fecha 20 de marzo de 2009; 40 fracciones 1, 11, 111 Y XXII de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Públicos del Estado de Querétaro; en virtud de observarse una falta en el
destino del recurso proveniente de un fondo de aportaciones federales, ya que se aplicó
recurso del Fondo de Aportaciones de Infraestructura Social Municipal, contraviniendo lo
establecido en la legislación aplicable donde se indica que las aportaciones federales que con
cargo al citado fondo reciban los Municipios se destinarán exclusivamente al financiamiento de
obras que beneficien directamente a sectores de su población que se encuentren en condiciones
de rezago social y pobreza extrema, lo cual no se cumplió, además de que el sitio donde se
realizaron los trabajos ya contaba con urbanización en cuanto al pavimento existente; lo anterior,
en las obras:

a) "Pavimento asfáltico sobre empedrado calle Ezequiel Montes y acceso a la escuela
secundaria general "Juan Caballero y Osio", El Sauz Alto", con número de cuenta 506-20-04-
050-004-001, ejecutada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal 2008, a través de la modalidad de contrato de obra pública, con el contrato número
MPE-FISM-11/2008, debido a que se detectó que al 30 de junio de 2009 se ejerció en la obra
una cantidad acumulada de $856,014.42 (Ochocientos cincuenta y seis mil catorce pesos 42/100
M.N.), de donde $704,787.29 (Setecientos cuatro mil setecientos ochenta y siete pesos 29/100
M.N.) I.V.A. incluido corresponden a la cantidad en suma de los conceptos aprobados y pagados
por los trabajos ejecutados en la calle Ezequiel Montes de la comunidad de El Sauz Alto, donde
se ubican viviendas, comercios, talleres, el auditorio, etc., misma calle que previo a la ejecución
de los trabajos de la obra en comento ya estaba urbanizada contando con pavimento de
empedrado de piedra bola; sin embargo, con cargo a la presente cuenta se construyó un nuevo
pavimento sobre el existente a base de carpeta asfáltica, como se constató durante la visita de
inspección física realizada con motivo de la presente fiscalización, siendo que conforme al
Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social (CONEVAL), en la localidad
donde se ubicó la obra el grado de rezago social es muy bajo, además de que ya se contaba con
urbanización en cuanto al pavimento existente.

b) "Pavimento asfáltico sobre empedrado calle 5 de Febrero, Col. 20 de Enero, Cabecera
Municipal", con número de cuenta 506-20-13-050-022-002, ejecutada con recursos del Fondo de
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QUERÉTARO

Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 2009, a través de la modalidad de contrato
de obra pública, con el contrato número MPE-FISM-09/2009, celebrado con la empresa
contratista Corporativo V y B de Querétaro, S.A. de C.v., debido a que se detectó que al 30 de
junio de 2009 se ejerció en la obra una cantidad de $254,827.06 (Doscientos cincuenta y cuatro
mil ochocientos veintisiete pesos 06/100 M.N.) por concepto del pago de la factura No. 0304
relativa al 30% de anticipo para la obra ejecutada en la calle 5 de Febrero de la Colonia 20 de
Enero de la Cabecera Municipal, donde se ubican viviendas, comercios, consultorios, el rastro
municipal, etc., misma calle que previo a la ejecución de los trabajos de la obra en comento ya
estaba urbanizada contando con pavimento de empedrado de piedra bola; sin embargo, con
cargo a la presente cuenta se construyó un nuevo pavimento sobre el existente a base de
carpeta asfáltica, como se constató durante la visita de inspección física realizada con motivo de
la presente fiscalización, siendo que conforme al Consejo Nacional de Evaluación de la Política
de Desarrollo Social (CONEVAL), en la localidad donde se ubicó la obra el grado de rezago
social es muy bajo, además de que ya se contaba con urbanización en cuanto al pavimento
existente.

e) "Rehabilitación de empedrado calle Balaustradas, Escolásticas, con número de cuenta 506-
20-04-050-007-001, ejecutada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal 2008, a través de la modalidad de administración directa, debido a que se
detectó que en el primer semestre de 2009 se ejerció en la obra una cantidad de $877,875.31
(Ochocientos setenta y siete mil ochocientos setenta y cinco pesos 31/100 M.N.) en la
rehabilitación del pavimento en la calle Balaustradas de la comunidad de Escolásticas, donde se
ubican viviendas, comercios, talleres, oficinas, etc., misma calle que previo a la ejecución de los
trabajos de la obra en comento ya estaba urbanizada contando con pavimento de empedrado de
piedra bola; sin embargo, con cargo a la presente cuenta se construyó un nuevo pavimento a
base de piedra bola junteada con mortero, como se constató durante la visita de inspección física
realizada con motivo de la presente fiscalización, siendo que conforme al Consejo Nacional de
Evaluación de la Política de Desarrollo Social (CONEVAL), en la localidad donde se ubicó la obra
el grado de rezago social es muy bajo, además de que ya se contaba con urbanización en
cuanto al pavimento existente.

d) "Empedrado Benito Juárez, El Sauz Bajo', con número de cuenta 506-20-13-050-004-001,
ejecutada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 2009,
a través de la modalidad de administración directa, debido a que se detectó que al 30 de junio de
2009 se cargó a la presente cuenta una cantidad de $641,001.33 (Seiscientos cuarenta y un mil
un pesos 33/100 M.N.) de la rehabilitación del pavimento en la calle Benito Juárez de la
comunidad de El Sauz Bajo, donde se ubican viviendas, comercios, talleres, etc., misma calle
que previo a la ejecución de los trabajos de la obra en comento ya estaba urbanizada contando
con pavimento de empedrado de piedra bola; sin embargo, con cargo a la presente cuenta se
construyó un nuevo pavimento a base de piedra bola junteada con mortero, como se constató
durante la visita de inspección física realizada con motivo de la presente fiscalización, siendo que
conforme al Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social (CONEVAL), en
la localidad donde se ubicó la obra el grado de rezago social es muy bajo, además de que ya se
contaba con urbanización en cuanto al pavimento existente.
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Entidad Superior de Fiscalización del Estado

e) "Empedrado Benito Juárez y Nochebuena, Ajuchitlancito", con número de cuenta 506-20-13-
050-024-001, ejecutada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal 2009, a través de la modalidad de administración directa, debido a que se detectó que
al 30 de junio de 2009 se cargó en la presente cuenta una cantidad de $1'003,664.67 (Un millón
tres mil seiscientos sesenta y cuatro pesos 67/100 M.N.) en la rehabilitación del pavimento en las
calles Benito Juárez, Noche Buena y Girasol de la comunidad de Ajuchitlancito, donde se ubican
viviendas, comercios, talleres, etc., misma calle que previo a la ejecución de los trabajos de la
obra en comento ya estaba urbanizada contando con pavimento de empedrado de piedra bola;
sin embargo, con cargo a la presente cuenta se construyó un nuevo pavimento a base de piedra
bola junteada con mortero, como se constató durante la visita de inspección física realizada con
motivo de la presente fiscalización, siendo que conforme al Consejo Nacional de Evaluación de
la Política de Desarrollo Social (CONEVAL), en la localidad donde se ubicó la obra el grado de
rezago social es muy bajo, además de que ya se contaba con urbanización en cuanto al
pavimento existente.

37. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecución y
Administración de Obras Públicas y/o servidor público que resulte responsable de la función o
facultad que se señala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los artículos 134 primer párrafo
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 14 fracción 111 y 29 fracción 11 de la
Ley de Obra Pública del Estado de Querétaro; 61 fracción I y 98 segundo párrafo de la Ley para
el Manejo de los Recursos Públicos del Estado de Querétaro; 44 primer párrafo de la entonces
denominada Ley para la Organización Política y Administrativa del Municipio Libre del Estado de
Querétaro, ahora Ley Orgánica Municipal del Estado de Querétaro, según publicación de fecha
20 de marzo de 2009; 40 fracciones 1, 11, 111 Y XXII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Públicos del Estado de Querétaro; Contrato de obra pública número MPE-GEQ-
13/2008, en virtud de observarse una falta en el destino del recurso al aplicarse en una
obra que no corresponde con la aprobada y programada, ya que en la obra "Construcción de
cancha de usos múltiples sobre dren pluvial, Cabecera Municipal", con número de cuenta 506-
20-14-050-022-002, ejecutada con recursos del fondo GEQ 2009, a través de la modalidad de
contrato de obra pública, con el contrato número MPE-GEQ-13/2008, celebrado con ellng. Pablo
Manuel Hernández Vázquez, se detectó que el Gobierno del Estado de Querétaro aprobó una
inversión de $1'604,112.00 (Un millón seiscientos cuatro mil ciento doce pesos 00/100 M.N.)
para la ejecución por el Municipio de la obra con el nombre citado, siendo comunicado al
Presidente Municipal mediante los oficios con números 2008GEQ03250, 2008GEQ04332 y
2009GEQ00215, especificando en los correspondientes documentos denominados "Anexo de
aprobación de obras y acciones" e "Información Complementaria", que la obra se incluye en el
programa de urbanización y en el subprograma de áreas deportivas, además, que se programa
la obra con la finalidad de dotar de un espacio digno para el esparcimiento en la Cabecera
Municipal, lo que significa que la obra aprobada corresponde a la construcción sobre dren pluvial
de una cancha de usos múltiples cuyas características son establecidas por la Comisión
Nacional de Cultura Física y Deporte y consisten en un espacio deportivo que en una área de
32.00 por 19.00 metros reúne diversas disciplinas deportivas como lo son el basquetbol, el
voleibol, el futbolito y el badminton, espacio deportivo que incluye pintura para marcar las zonas
de las disciplinas deportivas, así como las estructuras y el equipamiento necesario; sin embargo,
habiendo sido ejercida financieramente una cantidad acumulada al 30 de junio de 2009 de
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$1'111,545.70 (Un millón ciento once mil quinientos cuarenta y cinco pesos 70/100 M.N.), de
donde $630,312.10 (Seiscientos treinta mil trescientos doce pesos 10/100 M.N.) fueron ejercidos
en el primer semestre de 2009, se tiene que con ese recurso no se construyó una cancha de
usos múltiples, sino un área de lados irregulares pavimentada con concreto hidráulico destinada
a uso comercial, ocupada por el Municipio para ubicar el tianguis de la Cabecera Municipal,
siendo constatado durante la visita de inspección física a la obra, realizada con motivo de la
presente fiscalización, la existencia de puestos de comerciantes sobre el sitio de los trabajos,
además, también se constató que no existe pintura para marcar las zonas de las disciplinas
deportivas, así como las estructuras y el mobiliario necesario para una cancha de usos múltiples.
Es decir, se aplicó el recurso en la construcción de un espacio para el tianguis de la Cabecera
Municipal, cuando la aprobación de dicho recurso fue para uso deportivo con la ocupación de
una cancha de usos múltiples, a fin de dotar de un espacio digno para el esparcimiento en la
Cabecera Municipal.

38. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecución y
Administración de Obras Públicas, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas
Públicas Municipales y/o servidor público que resulte responsable de la función o facultad que se
señala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los artículos 14 fracción 111, 15 fracción 11 y 29
fracción 11 de la Ley de Obra Pública del Estado de Querétaro; 24 segundo párrafo y 98 segundo
párrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Públicos del Estado de Querétaro; 30 fracción
VII, 44 primer párrafo, 48 primer párrafo y segundo párrafo fracción IV de la entonces
denominada Ley para la Organización Política y Administrativa del Municipio Libre del Estado de
Querétaro, ahora Ley Orgánica Municipal del Estado de Querétaro, según publicación de fecha
20 de marzo de 2009; 40 fracciones 1, 11 YXXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Públicos del Estado de Querétaro; en virtud de observarse que se realizaron fases de la obra
pública sin contar con la aprobación del presupuesto de inversión por parte del
Ayuntamiento, siendo que conforme a la legislación aplicable el Ayuntamiento es la autoridad
competente para realizar dicha aprobación y se requiere de ésta para que se puedan realizar
cualquiera de las fases de la obra pública. Lo anterior, en las siguientes obras:

a) "Pavimento asfáltico sobre empedrado calle Ezequiel Montes y acceso a la escuela
secundaria general "Juan Caballero y Osio", El Sauz Alto", con número de cuenta 506-20-04-
050-004-001, ejecutada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal 2008, a través de la modalidad de contrato de obra pública, con el contrato número
MPE-FISM-11/2008, donde se detectó que al 30 de junio de 2009 se tenía fisicamente ejecutada
la obra, habiéndose ejercido financieramente un monto acumulado de $856,014.42 (Ochocientos
cincuenta y seis mil catorce pesos 42/100 M.N.), de los cuales $627,703.47 (Seiscientos
veintisiete mil setecientos tres pesos 47/100 M.N.) fueron ejercidos en el primer semestre de
2009 por concepto del pago de las facturas con números 8194 y 8256, relativas a las
estimaciones 1 y 2 (finiquito), respectivamente; lo anterior.

b) "Ampliación de red de drenaje calle Balaustradas, Escolásticas", con número de cuenta 506-
20-13-050-007-002, ejecutada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal 2009, a través de la modalidad de contrato de obra pública, con el contrato
número MPE-FISM-08/2009, celebrado con el contratista Gilberto García Valdez, donde se
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detectó que al 30 de junio de 2009 se ejecutó fisicamente la obra, habiéndose ejercido
financieramente un monto de $840,775.21 (Ochocientos cuarenta mil setecientos setenta y cinco
pesos 21/100 M.N.) por concepto del pago de la factura No. 0341 relativa a la estimación 1
(finiquito), ya que de la revisión realizada a las aprobaciones llevadas a cabo por el
Ayuntamiento, se tiene que el Programa Operativo Anual 2009, y por consecuencia la inversión
indicada para la obra, no fueron aprobados por éste.

e) "Red de distribución y alumbrado de fraccionamiento Moctezuma 1era. etapa, El Sauz Alto",
con número de cuenta 506-20-13-050-022-001, ejecutada con recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 2009, a través de la modalidad de contrato
de obra pública, con el contrato número MPE-FISM-06/2009, celebrado con la empresa
contratista Romher Ingeniería, SA de C.V., donde se detectó que al 30 de junio de 2009 se
ejecutó físicamente la obra, habiéndose ejercido financieramente un monto de $213,218.60
(Doscientos trece mil doscientos dieciocho pesos 60/100 M.N.) por concepto del pago de la
factura No. 5057 relativa al 30% de anticipo para la obra, ya que de la revisión realizada a las
aprobaciones llevadas a cabo por el Ayuntamiento, se tiene que el Programa Operativo Anual
2009, y por consecuencia la inversión indicada para la obra, no fueron aprobados por éste.

d) "Pavimento asfáltico sobre empedrado calle 5 de Febrero, Col. 20 de Enero, Cabecera
Municipal", con número de cuenta 506-20-13-050-022-002, ejecutada con recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 2009, a través de la modalidad de contrato
de obra pública, con el contrato número MPE-FISM-09/2009, celebrado con la empresa
contratista Corporativo V y B de Querétaro, S.A. de C.v., donde se detectó que al 30 de junio de
2009 se ejecutó fisicamente parte de la obra, ejerciéndose financieramente un monto de
$254,827.06 (Doscientos cincuenta y cuatro mil ochocientos veintisiete pesos 06/100 M.N.) por
concepto del pago de la factura No. 0304 relativa al 30% de anticipo para la obra y, de la revisión
realizada a las aprobaciones llevadas a cabo por el Ayuntamiento, se tiene que el Programa
Operativo Anual 2009, y por consecuencia la inversión indicada para la obra, no fueron
aprobados por éste.

e) "Construcción de red de drenaje calle Niños Héroes y de La Rosa, Ajuchitlancito", con número
de cuenta 506-20-13-050-024-002, ejecutada con recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal 2009, a través de la modalidad de contrato de obra pública, con
el contrato número MPE-FISM-07/2009, celebrado con el contratista Gilberto García Valdez,
donde se detectó que al 30 de junio de 2009 se ejecutó físicamente la obra, ejerciéndose
financieramente un monto de $839,297.53 (Ochocientos treinta y nueve mil doscientos noventa y
siete pesos 53/100 M.N.) por concepto del pago de la factura No. 0343 relativa a la estimación 1
(finiquito) y, de la revisión realizada a las aprobaciones llevadas a cabo por el Ayuntamiento, se
tiene que el Programa Operativo Anual 2009, y por consecuencia la inversión indicada para la
obra, no fueron aprobados por éste.

f) "Construcción de techado en plaza cívica escuela secundaria general "Juan Caballero y Osio",
El Sauz Alto", con número de cuenta 506-20-13-080-001-000, ejecutada con recursos del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 2009, a través de la modalidad de
contrato de obra pública, con el contrato número MPE-FISM-01/2009, celebrado con la empresa
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contratista Naves industriales Morlet, SA de C.V., donde se detectó que al 30 de junio de 2009
se ejecutó fisicamente la obra, ejerciéndose financieramente un monto de $663,633.24
(Seiscientos sesenta y tres mil seiscientos treinta y tres pesos 24/100 M.N.) por concepto del
pago de la factura No. 0414 relativa a la estimación 1 (finiquito) y, de la revisión realizada a las
aprobaciones llevadas a cabo por el Ayuntamiento, se tiene que el Programa Operativo Anual
2009, y por consecuencia la inversión indicada para la obra, no fueron aprobados por éste.

g) "Rehabilitación de empedrado calle Balaustradas, Escolásticas, con número de cuenta 506-
20-04-050-007-001, ejecutada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal 2008, a través de la modalidad de administración directa, donde se detectó que
al 30 de junio de 2009 se tenia físicamente ejecutada la obra, ejerciéndose un monto acumulado
de $1'306,572.26 (Un millón trescientos seis mil quinientos setenta y dos pesos 26/100 M.N.) en
la obra -según "Acta de entrega - recepción de la obra" de fecha 30 de mayo de 2009-, de
donde $877,875.31 (Ochocientos setenta y siete mil ochocientos setenta y cinco pesos 31/100
M.N.) fueron ejercidos en el primer semestre de 2009 y, la Entidad Fiscalizada no acreditó contar
con la aprobación de la inversión para la obra por parte de la autoridad competente.

h) "Empedrado Benito Juárez, El Sauz Bajo", con número de cuenta 506-20-13-050-004-001,
ejecutada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 2009,
a través de la modalidad de administración directa, debido a que se detectó que al 30 de junio de
2009 se ejecutó fisicamente la obra, ejerciéndose financieramente un monto en la presente
cuenta de $641,001.33 (Seiscientos cuarenta y un mil un pesos 33/100 M.N.) y, de la revisión
realizada a las aprobaciones llevadas a cabo por el Ayuntamiento, se tiene que el Programa
Operativo Anual 2009, y por consecuencia la inversión indicada para la obra, no fueron
aprobados por éste.

i) "Empedrado Benito Juárez y Nochebuena, Ajuchitlancito", con número de cuenta 506-20-13-
050-024-001, ejecutada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal 2009, a través de la modalidad de administración directa, debido a que se detectó que
al 30 de junio de 2009 se ejecutó físicamente parte de la obra, ejerciéndose financieramente en
la presente cuenta un monto de $1'003,664.67 (Un millón tres mil seiscientos sesenta y cuatro
pesos 67/100 M.N.) y, de la revisión realizada a las aprobaciones llevadas a cabo por el
Ayuntamiento, se tiene que el Programa Operativo Anual 2009, y por consecuencia la inversión
indicada para la obra, no fueron aprobados por éste.

Se señala que para cada obra la Entidad Fiscalizada presentó un correspondiente oficio de
aprobación donde el Presidente Municipal le hace del conocimiento al Director de Obras Públicas
y Urbanismo Municipal que se aprueba una inversión para la obra; sin embargo, los oficios no
muestran la aprobación por la autoridad competente ni la autorización de ésta para que el
Presidente Municipal apruebe la inversión de las obras incluidas en el Programa Operativo Anual
2009.

39. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecución y
Administración de Obras Públicas y/o servidor público que resulte responsable de la función o
facultad que se señala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulas 14 fracción VI, 15
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Entidad Superior de Fiscalización del Estado

primer párrafo y fracciones 11, VII, VIII Y IX, 28 Y 29 fracciones 111 y IV de la Ley de Obra Pública
del Estado de Querétaro; 17 primer párrafo, 127 segundo párrafo de la Ley para el Manejo de los
Recursos Públicos del Estado de Querétaro, vigente al 13 de diciembre de 2008; 98 segundo
párrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Públicos del Estado de Querétaro, vigente a
partir del 14 de diciembre de 2008; 44 primer párrafo de la entonces denominada Ley para la
Organización Política y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley
Orgánica Municipal del Estado de Querétaro, según publicación de fecha 20 de marzo de 2009;
AO fracciones 1, 11 Y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado
de Querétaro; en virtud de observarse deficiencias en la planeación, de la obra
"Construcción de cancha de usos múltiples sobre dren pluvial, Cabecera Municipal", con número
de cuenta 506-20-14-050-022-002, ejecutada con recursos del fondo GEQ 2009, a través de la
modalidad de contrato de obra pública, con el contrato número MPE-GEQ-13/2008, celebrado
con ellng. Pablo Manuel Hernández Vázquez, debido a que:

a) Se detectó que el Gobierno del Estado de Querétaro aprobó en el 2008 una inversión de
$1'604,112.00 (Un millón seiscientos cuatro mil ciento doce pesos 00/100 M.N.) para la ejecución
por el Municipio rJela obra con el nombre citado en el proemio, siendo comunicado al Presidente
Municipal mediante los oficios con números 2008GEQ03250, 2008GEQ04332 y 2009GEQ00215,
especificando en los correspondientes documentos denominados "Anexo de aprobación de
obras y acciones" e "Información Complementaria" de los oficios referidos, que la obra
corresponde al programa de urbanización y al subprograma de áreas deportivas, además, que
se programa la obra con la finalidad de dotar de un espacio digno para el esparcimiento en la
Cabecera Municipal, lo que significa que la obra aprobada se refiere a la construcción sobre dren
pluvial de una cancha de usos múltiples cuyas características establecidas por la Comisión
Nacional de Cultura Física y Deporte (normativa en la materia) consisten en un espacio deportivo
que en una área de 32.00 por 19.00 metros reúne diversas disciplinas deportivas como lo son el
basquetbol, el voleibol, el futbolito y el badminton, espacio deportivo que incluye pintura para
marcar las zonas de los deportes, así como las estructuras y equipamiento necesario; sin
embargo, aún cuando en el presupuesto del Municipio se indica como nombre de la obra el
mismo que el de los oficios de aprobación, no se incluyen conceptos para contar con una cancha
de usos múltiples (pintura, infraestructura y mobiliario), teniendo además, que en el plano A-1 de
fecha "noviembre de 2008" (adjunto al presupuesto del Municipio) gráficamente se muestra una
cancha de usos múltiples en planta pero indica la construcción de una miniplancha para tianguis
sobre canal de riego. Por lo anterior, se tiene que se presupuestó y proyectó la construcción de
una obra diferente a la aprobada, no previendo las obras urgentes, las de infraestructura, las
complementarias y las accesorias, así como las acciones necesarias para poner en servicio la
obra aprobada.

b) se detectó que en el presupuesto del Municipio se incluyeron conceptos para prolongar la
longitud cubierta del canal entubando el agua a base de tubería perfilada de PVC de 3.05 metros
de diámetro y ancho de 7.00 m en 2 líneas, mismos conceptos que fueron contratados al ser
incluidos en el "Catálogo de Conceptos" anexo al contrato MPE-GEQ-13/2008, documento donde
además fue establecida la terminación de la obra al día 13 de febrero de 2009; sin embargo,
habiendo comenzado con la ejecución de trabajos en fecha 05 de diciembre de 2008, según nota
No. 1 de bitácora de obra, en reunión celebrada el 7 de enero de 2009 en la Comisión Nacional
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del Agua (Distrito de Riego de San Juan del Río), se trató la revisión del proyecto con tubos y se
comentó por parte del personal de la Comisión Nacional del Agua que no era el más adecuado
por lo que solicitó se presentara otra propuesta, según se asienta en nota de bitácora No. 5 de
fecha 7 de enero de 2009. Así. por el cambio de proyecto se tiene que al 9 de marzo de 2009 el
contratista no había iniciado ninguna actividad al no contar aún con respuesta de la Comisión
Nacional del Agua, según se asienta en las notas de bitácora No. 6 de fecha 9 de febrero de
2009 y No. 8 de fecha 9 de marzo de 2009. Con lo anterior, se tiene que previo a la ejecución de
la obra no se contó con el proyecto ejecutivo aprobado por la Dependencia Normativa, ni se
cumplieron requisitos del ámbito federal, lo que contraviene lo establecido en la Ley de Obra
Pública del Estado de Querétaro. donde se indica que para que se puedan realizar cualquiera de
las fases de la obra pública (1. Estudios de factibilidad; 11. Estudios y proyectos ejecutivos; 111.
Programa de ejecución de la obra; IV. Ejecución; V. Evaluación; VI. Entrega-recepción y; VII.
Verificación) es necesario que se cuente con el proyecto ejecutivo y se satisfagan los requisitos
relacionados con la obra incluyendo los que deban cumplirse conforme a las disposiciones
federales, situación que además generó el atraso en la terminación contratada de la obra.

40. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecución y
Administración de Obras Públicas y/o servidor público que resulte responsable de la función o
facultad que se señala en la entidad fiscalizada. a lo dispuesto en los artículos 27 párrafo quinto .
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 3 fracciones 1, IX, XI. XL inciso a) y
XLVII, 4. 60 primer párrafo. 113 fracciones 111 y IV. 119 fracción XXIII de la Ley de Aguas
Nacionales; 28 y 29 fracciones 111 y IV de la Ley de Obra Pública del Estado de Querétaro; 98
segundo párrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Públicos del Estado de Querétaro,
vigente a partir del 14 de diciembre de 2008; 44 primer párrafo de la entonces denominada Ley
para la Organización Política y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora
Ley Orgánica Municipal del Estado de Querétaro, según publicación de fecha 20 de marzo de
2009; 40 fracciones 1, 11 Y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del
Estado de Querétaro; en virtud de observarse que no se contó previo a la ejecución de la
obra con el permiso establecido en disposición federal para la construcción de la obra en
cauce y/o zona federal (bien nacional), en la obra "Construcción de cancha de usos múltiples
sobre dren pluvial, Cabecera Municipal", con número de cuenta 506-20-14-050-022-002.
ejecutada con recursos del fondo GEQ 2009, a través de la modalidad de contrato de obra
pública, con el contrato número MPE-GEQ-13/2008, celebrado con el lng. Pablo Manuel
Hernández Vázquez, debido a que se detectó que el dren pluvial al que refiere la denominación
de la obra corresponde al canal Principal Constitución de 1917 del Distrito de Riego 023, San
Juan de Río. Qro. (en el kilómetro 15+740) con jurisdicción federal, por lo que, conforme a la Ley
de Aguas Nacionales, se tiene que para la construcción de obras en cauces y/o zonas federales
se requiere del otorgamiento de un permiso de construcción por el Ejecutivo Federal a través de
la Comisión Nacional del Agua (CONAGUA) o del Organismo de Cuenca que corresponda,
situación ante la cual fue elaborada por el Municipio la solicitud de servicio CNA-02-002
correspondiente al permiso para realizar obras de infraestructura hidráulica, misma solicitud que
fue recibida en ventanilla única de la CONAGUA el día 16 de junio de 2009, no acreditando el
Municipio contar con el permiso solicitado aún cuando fue requerido para la fiscalización. No
obstante, de acuerdo a la bitácora de la obra (nota No. 1), se comenzó a construir sobre cauce
y/o zona federal el día 05 de diciembre de 2008, continuando con la ejecución de trabajos en el
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primer semestre de 2009, por lo que se tiene que se construyeron trabajos relacionadas a los
bienes nacionales inherentes en el primer semestre de 2009 sin contar con el permiso requerido,
cuando en la misma legislación de aguas nacionales se establece que no contar con dicho
permiso es motivo de sanción.

41. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecución y
Administración de Obras Públicas y/o servidor público que resulte responsable de la función o
facultad que se señala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los artículos 27 párrafo quinto
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 3 fracciones IX, XI, XIII Y XLVII, 4,
60 primer párrafo, 113 fracciones 111 y IV, 119 fracción IV de la Ley de Aguas Nacionales; 14
fracción 111 y 29 fracción IV de la Ley de Obra Pública del Estado de Querétaro; 98 segundo
párrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Públicos del Estado de Querétaro; 44 primer
párrafo de la entonces denominada Ley para la Organización Política y Administrativa del
Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley Orgánica Municipal del Estado de Querétaro,
según publicación de fecha 20 de marzo de 2009; 40 fracciones 1, 11 Y XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de Querétaro; en virtud de
observarse que se construyó una obra en un bien público inherente, bien nacional, para
ocupación comercial, siendo que el uso para el que el Municipio solicitó la concesión fue
para una cancha de usos múltiples, lo cual corresponde a un uso deportivo, en la obra
"Construcción de cancha de usos múltiples sobre dren pluvial, Cabecera Municipal", con número
de cuenta 506-20-14-050-022-002, ejecutada con recursos del fondo GEQ 2009, a través de la
modalidad de contrato de obra pública, con el contrato número MPE-GEQ-13/2008, celebrado
con el Ing. Pablo Manuel Hernández Vázquez, debido a que se detectó que el dren pluvial al que
refiere la denominación de la obra corresponde al canal Principal Constitución de 1917 del
Distrito de Riego 023, San Juan de Río, Qro. (en el kilómetro 15+740) de jurisdicción federal,
siendo éste un bien público inherente (bien nacional) que el Municipio ocuparía para uso
deportivo con una cancha de usos múltiples (según oficios de números 2008GEQ03250,
2008GEQ04332 y 2009GEQ00215, así como, los correspondientes documentos denominados
"Anexo de aprobación de obras y acciones" e "Información Complementaria") cuyas
características establecidas por la Comisión Nacional de Cultura Física y Deporte consisten en
un espacio deportivo que reúne diversas disciplinas deportivas e incluye pintura para marcar las
zonas de las disciplinas referidas, así como estructuras y mobiliario necesario. Así, para la
ocupación del bien público inherente, establece la Ley de Aguas Nacionales que se requiere de
concesión otorgada por el Ejecutivo Federal a través de la Comisión Nacional del Agua
(CONAGUA) o del Organismo de Cuenca que corresponda, situación por la que el Municipio
elaboró la solicitud de servicio CNA-01-006, manifestando en el apartado 3 que sería para una
cancha de usos múltiples sobre dren pluvial, señalando en el apartado 4 que las colindancias del
predio; sin embargo, aún cuando el Municipio no acreditó contar con la concesión solicitada
habiendo sido requerida para la fiscalización, se tiene que en el predio señalado no se construyó
y no se encuentra ubicada una cancha de usos múltiples, existiendo un área de lados irregulares
pavimentada con concreto hidráulico destinada a uso comercial, misma que fue ocupada por el
Municipio para ubicar el tianguis de la Cabecera Municipal, siendo constatado durante la visita de
inspección física a la obra realizada con motivo de la presente fiscalización, además de haberse
detectado la existencia de puestos de comerciantes sobre el bien público inherente federal y que
no existe pintura para marcar las zonas de las disciplinas deportivas, ni las estructuras y el

Hoja 30 de 62

Cerro Mesontepec S/N, esq. Av. Colinas del Cimatario, Col. Colinas del Cimatario, c.P. 76090
Querétaro, Qro., Teléfono y Fax: 01 (442) 2620093
E,1t: d(l(lflllfUfL' (MlI/fI I'arle de lI11l'xpedirllfl' dll:;UiClldo rUlI/o n:,eri'l/do



Entidad Superior de Fiscalización del Estado

QUERÉTARO

equipamiento necesario para contar con una cancha de usos múltiples. Lo anterior, aun siendo
establecido en la legislación de aguas nacionales que ocupar un bien público inherente sin el
título de concesión correspondiente es motivo de sanción.

42. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecución y
Administración de Obras Públicas y/o servidor público que resulte responsable de la función o
facultad que se señala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 49 segundo
párrafo de la Ley de Coordinación Fiscal; 26 numeral 2, 45 tercer párrafo fracción V, 48
fracciones 111 y V de la Ley de Obra Pública del Estado de Querétaro; 98 segundo párrafo de la
Ley para el Manejo de los Recursos Públicos del Estado de Querétaro; 44 primer párrafo de la
entonces denominada Ley para la Organización Política y Administrativa del Municipio Libre del
Estado de Querétaro, ahora Ley Orgánica Municipal del Estado de Querétaro, según publicación
de fecha 20 de marzo de 2009; 40 fracciones 1, 11 YXXII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Públicos del Estado de Querétaro; Bases de Licitación No. MPE-FISM-06/2009, No.
MPE-FISM-09/2009, No. MPE-FISM-07/2009, No. MPE-GEQ-02/2009, No. MPE-FISM-08/2009 y
No. MPE-FISM-01/2009; en virtud de observarse deficiencias en el procedimiento de
adjudicación de los contratos, debido a que en la documentación relativa a la propuesta para
el concurso por invitación restringida del licitante a quien se le adjudicó la obra, se detectó la
integración de precios unitarios en forma indebida que prevé un impacto económico en forma
desfavorable en las obras, de lo cual la Entidad Fiscalizada no realizó algún asiento en los
dictámenes y actas levantadas durante el procedimiento de contratación, siendo solicitada en
bases de licitación su debida integración y estando establecido en la legislación aplicable que en
la mecánica de revisión detallada de las propuestas, la convocante analizaría debidamente el
cálculo e integración de los precios solicitados y que emitiría un dictamen que constituyera el
fundamento para el fallo, en el que haría constar el resultado del análisis detallado de las
proposiciones admitidas, lo cual no ocurrió en las siguientes obras:

a) "Red de distribución y alumbrado de fraccionamiento Moctezuma 1era. etapa, El Sauz Alto",
con número de cuenta 506-20-13-050-022-001, ejecutada con recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 2009, a través de la modalidad de contrato
de obra pública, con el contrato número MPE-FISM-06/2009, celebrado con la empresa
contratista Romher Ingeniería, SA de C.v., donde la integración de los precios unitarios en
forma indebida que fue detectada se desglosa a continuación:

a.1) En la "Integración de precios unitarios" de los conceptos de clave 1 a 63 fue incluida en
mano de obra la cuadrilla ROMHER002 (1 sobrestante + 2 electricistas + 4 peones) que en
realidad esta integrada por 0.2 de sobrestante, 2 oficiales electricistas y 3 peones; sin embargo,
técnicamente no se requiere de la misma mano de obra ni de la totalidad de integrantes de la
cuadrilla para la ejecución de los conceptos de claves referidas, ya que existe desde el
suministro e instalación de poste de concreto octagonal de 12-750 (donde entre otros no se
requiere de electricistas para su colocación), hasta el suministro e instalación de aislador ASUS
15 V ó el suministro e instalación de tornillo máquina ó el suministro e instalación de varilla para
tierra ó el suministro e instalación de luminario O.V-15 (donde técnicamente no se requiere de
más de un electricista y un peón para su colocación).
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a.2) En el "Análisis de costos indirectos" se incluyó un costo por concepto de montajes y
desmantelamientos dentro de los trabajos previos auxiliares, siendo que técnicamente no se
requirió en la obra de montajes y desmantelamientos previo a su ejecución y, que los montajes
necesarios para la ejecución fueron considerados en la "Integración de precios unitarios".

a.3) En el "Análisis de costos indirectos" se incluyó un costo por concepto de estudios e
investigación dentro de servicios, siendo que no se requería.

a.4) En el "Análisis de costos indirectos" se determinó un porcentaje de 6.22 por indirectos de
oficina central, así como un porcentaje de 8.10 por indirectos en obra; sin embargó, en la
"Integración de precios unitarios" se aplicaron porcentajes diferentes, siendo 6.27% por
"indirectos" y 8.16 por indirectos de campo.

b) "Pavimento asfáltico sobre empedrado calle 5 de Febrero, Col. 20 de Enero, Cabecera
Municipal", con número de cuenta 506-20-13-050-022-002, ejecutada con recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 2009, a través de la modalidad de contrato
de obra pública, con el contrato número MPE-FISM-09/2009, celebrado con la empresa
contratista Corporativo V y B de Querétaro, S.A. de C.V., donde la integración de los precios
unitarios en forma indebida que fue detectada se desglosa a continuación:

b.1) Que en el "Análisis de costo de utilidad" se determinó una utilidad total de 10%, de donde
9.45% corresponden a la utilidad neta propuesta y el resto (0.55%) corresponde a "Inspección y
control (SECODAM); sin embargo, la inspección y control (SECODAM) que es indicada en una
legislación federal no es aplicable a la obra dado que, de acuerdo a la legislación, los recursos
en la obra deben ser ejercidos con legislación estatal. Se aclara que el derecho por los servicios
de vigilancia, inspección y control necesario para la ejecución, que se establece en la legislación
estatal, fue considerado en los "Análisis de precios unitarios" de los conceptos, fuera del costo
directo.

b.2) En el "Análisis de precios unitarios" del concepto de clave A.1.- "Cartelera de identificación
de obra con área visual de 180x360 cm.. ." a un precio unitario de $14,354.29 (Catorce mil
trescientos cincuenta y cuatro pesos 29/100 M.N.) antes de IVA. por pieza, se incluyó en
materiales un costo directo de $10,410.07 (Diez mil cuatrocientos diez pesos 07/100) por lo
necesario para la ejecución del concepto; sin embargo, adicionalmente se incluyó mano de obra,
herramienta menor y el auxiliar de concreto fc=150 kg/cm2, por un monto en suma de $778.77
(Setecientos setenta y ocho pesos 77/100 M.N.) a costo directo.

e) "Construcción de red de drenaje calle Niños Héroes y de La Rosa, Ajuchitlancito", con número
de cuenta 506-20-13-050-024-002, ejecutada con recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal 2009, a través de la modalidad de contrato de obra pública, con
el contrato número MPE-FISM-07/2009, celebrado con el contratista Gilberto García Valdez,
donde la integración de los precios unitarios en forma indebida que fue detectada se desglosa a
continuación:
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Entidad Superior de Fiscalización del Estado

c.1) En el documento denominado "Datos básicos de costos horarios de maquinaria y equipo de
construcción" del equipo retroexcavadora 416 D, de 80 hp, capacidad 6.9 ton con martillo
neumático, se indicó una vida económica de 1,000.00 horas, cantidad que es baja con respecto
a la vida económica promedio del equipo que técnicamente es de 7 años (según tratados de
precios unitarios), lo que implica 14,000.00 horas en promedio. Lo anterior generó la
determinación de un costo horario de $798.03 (Setecientos noventa y ocho pesos 03/100 M.N.)
que resulta alto con respecto al del mercado que oscila en $450.00 (Cuatrocientos cincuenta
pesos 00/100 M.N.), no obstante, dicho costo horario determinado fue usado en los conceptos de
clave AA.- "Excavación con máquina en cepas en terreno clase 111. . .", A.5.- "Excavación con
máquina en cepas en terreno de clase 11. . ." y A.11.- "Carga con maquinaria y acarreo de
materiales.. .".

c.2) En el documento denominado "Datos básicos de costos horarios de maquinaria y equipo de
construcción" del equipo rodillo vibratorio marca Dynapac modelo PR8 cap 4400 VPM, se indicó
una vida económica de 100,000.00 horas, cantidad que es alta con respecto a la'vida económica
promedio del equipo que técnicamente es de 10 años (según tratados de precios unitarios), lo
que implica 20,000.00 horas en promedio. Lo anterior generó la determinación de un costo
horario de $572040 (Quinientos setenta y dos pesos 40/100 M.N.) que resulta ser un costo
horario alto con respecto al del mercado que oscila en $350.00 (Trescientos cincuenta pesos
00/100 M.N.), siendo éste precio el que el Municipio pagó por un compactador de suelos en otras
obras fiscalizadas, no obstante fue usado el costo horario determinado en el concepto de clave
A.13.- "Pavimento a base de piedra bola.. .".

c.3) En el concepto de clave A.5.- "Excavación con máquina en cepas en terreno clase 11, zona
con material 0-100-0, (0% tierra, 100% tepetate, 0% roca)..." se incluyo en equipo una
retroexcavadora 416 D, de 80 hp, capacidad 6.9 ton con martillo neumático a un costo horario de
$798.03 (Setecientos noventa y ocho pesos 93/100 M.N.), siendo que técnicamente para un
terreno clase 11 no se requiere martillo.

cA) En el concepto de clave A.11.- "Carga con maquinaria y acarreo de materiales producto de
la excavación fuera de la obra... " se incluyo en forma duplicada la herramienta de mano,
además, se incluyó en equipo una retroexcavadora 416 D, de 80 hp, capacidad 6.9 ton con
martillo neumático a un costo horario de $798.03 (Setecientos noventa y ocho pesos 93/100
M.N.), siendo que técnicamente para la ejecución del concepto no se requiere martillo.

d) "Pavimento asfáltico sobre empedrado calle acceso a la comunidad, San Clemente", con
número de cuenta 506-20-14-050-023-001, ejecutada con recursos del fondo GEQ 2009, a
través de la modalidad de contrato de obra pública, con el contrato número MPE-GEQ-02/2009,
donde la integración de los precios unitarios en forma indebida que fue detectada se desglosa a
continuación:

d.1) En el "Análisis de precio unitario" del concepto de clave AA.- "Bacheo con empedrado bola
de 15 cm de espesor.. ." a un precio unitario de $98.64 (Noventa y ocho pesos 64/100 M.N.)
antes de IVA por metro lineal, se incluyó como equipo un compactador de asfaltos CB634C
Caterpillar de rodillos cuyo desglose en realidad corresponde a mano de obra integrada por
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peón, cabo de peón y herramienta manual; sin embargo, para la ejecución del bacheo con
empedrado bola no se requiere de un compactador de asfaltos, además de que ya se incluye en
la integración del precio unitario la mano de obra necesaria.

d.2) En el "Análisis de precio unitario" del concepto de clave A.5.- "Rayado de la superficie de
rodamiento.. ." a un precio unitario de $7.09 (Siete pesos 09/100 M.N.) antes de I.VA por metro
cuadrado, se incluyó como equipo una motoconformadora Caterpillar 140G a un costo horario
de $464.62 (Cuatrocientos sesenta y cuatro pesos 62/100 M.N.) que contempla para su
operación un operador de maquinaria y un ayudante general; sin embargo, técnicamente solo
requiere del operador de la maquinaria para su funcionamiento.

d.3) En el "Análisis de precio unitario" del concepto de clave A.8.- "Bacheo con asfalto en arroyo
de calles .. ." a un precio unitario de $370044 (Trescientos setenta pesos 44/100 M.N.) antes de
I.VA por metro cuadrado, se incluyó la cuadrilla No. 1 integrada por un peón, cabo de peón y
herramienta manual, a un costo directo de $143.57 (Ciento cuarenta y tres pesos 57/100 M.N.) y
un rendimiento de 2.11 jornadas por metro cuadrado, que es incongruente ya técnicamente se
realiza más de un metro cuadrado de bacheo en un día, además resulta improcedente ya que
también se incluye en auxiliares la cuadrilla requerida para la ejecución del concepto. Asimismo
se incluye en el precio unitario, como equipo, el costo de "Acarreo 1er km", "Acarreo km sub 21"
y "Acarreo km 2-20" por un costo directo en suma de $10.16 (Diez pesos 16/100 M.N.); sin
embargo, el auxiliar mezcla asfáltica incluye el flete correspondiente, mientras que el costo
directo de la emulsión a $5.80 el litro es un costo puesto en obra (conforme la integración de los
precios unitarios correspondientes a los conceptos de riego de liga).

dA) En el "Análisis de precio unitario" del concepto de clave A.9.- "Barrido y sopleteado con
manguera y compresor de carpeta.. ." a un precio unitario de $8.19 (Ocho pesos 19/100 M.N.)
antes de IVA. por metro cuadrado, se incluyó como equipo un compactador de asfaltos CB634C
Caterpillar de rodillos cuyo desglose en realidad corresponde a mano de obra integrada por
peón, cabo de peón y herramienta manual; sin embargo, para la ejecución del barrido y
sopleteado no se requiere de un compactador de asfaltos, además de que ya se incluye en la
integración del precio unitario la mano de obra requerida.

d.5) En el "Análisis de precio unitario" del concepto de clave B2.- "Renivelación sobre empedrado
existente con concreto asfáltico.. ." a un precio unitario de $71.31 (Setenta y un pesos 31/100
M.N.) antes de I.VA por metro cuadrado, se incluyó como mano de obra a la cuadrilla No. 1
integrada por peón, cabo y herramienta manual, con un costo directo de $2.72 (Dos pesos
72/100 M.N.); sin embargo en el auxiliar mezcla asfáltica ya se incluye la cuadrilla de asfaltos
requerida (6 peones). Asimismo se incluye en el precio unitario, como equipo, el costo de
"Acarreo 1er km", "Acarreo km sub 21" y "Acarreo km 2-20" por un costo directo en suma de
$3.04 (Tres pesos 04/100 M.N.); sin embargo, el auxiliar mezcla asfáltica incluye el flete
correspondiente.

d.6) En el "Análisis de los costos indirectos" referentes a la administración de campo se incluye lo
siguiente:
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1. Personal maquinaria en un porcentaje de 0.41, siendo que el costo del personal de campo
de la maquinaria ya se incluye en los precios unitarios de los conceptos relativos a la
propuesta presentada.

11. Equipo de campo en un porcentaje de 0.12, siendo que ya se había considerado en los
mismos costos indirectos de campo, en el rubro de mobiliario y equipo de cómputo.

111. Equipo de cómputo de donación en un porcentaje de 0.1, siendo que este no se justifica
en los costos indirectos de campo, además de que ya fue considerado el rubro de
mobiliario y equipo de campo.

IV. Anuncio informativo en un porcentaje de 0.12, siendo que el anuncio fue solicitado y
presupuestado como un concepto de obra.

e) "Ampliación de red de drenaje calle Balaustradas, Escolásticas., con número de cuenta 506-
20-13-050-007-002, ejecutada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal 2009, a través de la modalidad de contrato de obra pública, con el contrato
número MPE-FISM-08/2009, celebrado con el contratista Gilberto García Valdez, donde la
integración de los precios unitarios en forma indebida que fue detectada se desglosa a
continuación:

e.1) En la determinación de los "Costos Horarios" del equipo usado se consideraron factores de
salario real diferentes a los determinados y propuestos por el contratista.

e.2) En los "Análisis de precios unitarios" de los conceptos contratados se consideraron costos
de mano de obra (salario real) diferentes a los determinados y propuestos por el contratista.

e.3) En el "Análisis de precios unitarios" del concepto de clave A.9.- "Carga con máquina y
acarreo de materiales ... " se aplicó en forma duplicada el insumo herramienta.

Aunado, se detectó:

e.4) Que mediante el oficio número O.P.098/2009 de fecha 03 de febrero de 2009, recibido por la
Contraloría Municipal en misma fecha a la 01:10 p.m., el Director de Obras Públicas y Urbanismo
solicitó al Contralor Municipal convocar al Comité de Selección de Contratistas para la obra en
comento; sin embargo, a las 11:33 a.m. de ese mismo día la Dirección de Obras Públicas ya
había recibido el oficio CNTR/199/2009 fechado también el 03 de febrero de 2009, convocando
la Titular del Órgano Interno de Control del Municipio al Concertador Social para la reunión del
Comité de Selección de Contratistas para la presente obra, lo cual contraviene a lo establecido
en la legislación aplicable, donde se indica que: "En el caso de los concursos de obra pública
bajo la modalidad de invitación restringida a cuando menos tres contratistas, los participantes
deberán ser previamente propuestos por el Comité de Selección de Contratistas, de acuerdo al
siguiente procedimiento: ...
2. Cuando exista la necesidad de obras que requieran ser concursadas por invitación
restringida a cuando menos tres contratistas, la dependencia, entidad o municipio interesado,
deberá dirigirse por escrito a la Secretaría de la Contraloría u órgano de control interno
respectivo, para que convoque a la reunión del Comité de Selección.. .", ya que previo a la
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convocatoria del órgano de control intemo debe dirigirse a ésta, por escrito, la dependencia
interesada para solicitar la convocatoria, lo cual no ocurrió.

e.5) Oue en el documento denominado "Minuta que se levanta con motivo de la visita previa a la
contratación de las obras: "Ampliación de red de drenaje calle Balaustradas", en la localidad de
Escolásticas, Pedro Escobedo, Oro." fechado el 06 de febrero de 2009, se incluye como
participante al contratista Gilberto García Valdez, además se le emite "Constancia de visita al
lugar de obra" de fecha 06 de febrero de 2009; sin embargo, ese mismo contratista, en su
propuesta técnica incluyó un escrito de fecha 12 de febrero de 2009 donde declara que no asistió
a la visita de obra. Lo anterior muestra inconsistencias y falta de veracidad en la información
relativa al procedimiento de contratación.

f) "Construcción de techado en plaza cívica escuela secundaria general "Juan Caballero y Osio",
El Sauz Alto", con número de cuenta 506-20-13-080-001-000, ejecutada con recursos del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 2009, a través de la modalidad de
contrato de obra pública, con el contrato número MPE-FISM-01/2009, celebrado con la empresa
contratista Naves industriales Morlet, S.A. de C.V., donde la integración de los precios unitarios
en forma indebida que fue detectada se desglosa a continuación:

f.1) En la propuesta técnica fue presentado el "Calculo del factor de salario real" para la categoría
de mano de obra con clave JOR8HR, con descripción: factor de salario real FSR, con un valor de
1.70934; sin embargo, este factor no es el aplicado en las categorías de mano de obra indicadas
en el documento denominado "Catalogo de mano de obra", también integrante de la propuesta
técnica. No obstante, ya en los "Análisis de precio unitario" de los conceptos con clave 1.2002.-
"Suministro e instalación de columnas .. .", 1.2003.- "Suministro e instalación de placa base...",
1.2004.- "Suministro e instalación de canalón.. ." y 1.3001.- "Suministro y fabricación de sistema
arcosoportante", integrantes de la propuesta económica, se aplicaron costos unitarios para
categorías de mano de obra que no son resultantes del salario base y factores de salario real
propuestos.

f.2) En la propuesta económica se presentó el "Calculo del porcentaje de financiamiento",
requerido en las bases de licitación, determinando un porcentaje de -0.29%, lo que implica que
no haya porcentaje que aplicar en los precios unitarios por financiamiento; sin embargó en los
"Análisis de precio unitario se aplicó un porcentaje del 2% por el rubro en comento.

f.3) En la propuesta económica se presentó el "Análisis de precio unitario" del concepto de clave
1.2002.-"Suministro e instalación de columnas a base de viga I.P.R. de 16" x 7" donde el precio
unitario esta integrado únicamente por el costo directo.

Aunado, se detectó que mediante el oficio número O.P.15/2009 de fecha 12 de enero de 2009,
recibido por la Contraloría Municipal el 19 de enero de 2009 a las 12:42 p.m., el Director de
Obras Públicas y Urbanismo solicitó al Contralor Municipal convocar al Comité de Selección de
Contratistas para la obra en comento; sin embargo, a las 11:30 a.m. del día 12 de enero de 2009
la Dirección de Obras Públicas ya había recibido oficio CNTR/54/2009 fechado también el 12 de
febrero de 2009, convocando la Titular del Órgano Interno de Control del Municipio al Director de
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Obras Públicas y Urbanismo para la reunión del Comité de Selección de Contratistas, lo cual
contraviene a lo establecido en la legislación aplicable, donde se indica que: "En el caso de los
concursos de obra pública bajo la modalidad de invitación restringida a cuando menos tres
contratistas, los participantes deberán ser previamente propuestos por el Comité de Selección de
Contratistas, de acuerdo al siguiente procedimiento: ...
2. Cuando exista la necesidad de obras que requieran ser concursadas por invitación
restringida a cuando menos tres contratistas, la dependencia, entidad o municipio interesado,
deberá dirigirse por escrito a la Secretaría de la Contraloría u órgano de control interno
respectivo, para que convoque a la reunión del Comité de Selección.. .", ya que previo a la
convocatoria del órgano de control intemo debe dirigirse a ésta, por escrito, la dependencia
interesada para solicitar la convocatoria, lo cual no ocurrió.

43. Incumplimiento por parte del Presidente Municipal, del Regidor Síndico, del Titular de la
Dependencia Encargada de la Ejecución y Administración de Obras Públicas, del Titular de la
Dependencia Encargada de las Finanzas Públicas Municipales y/o servidor público que resulte
responsable de la función o facultad que se señala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los
artículos 20 de la Ley de Obra Pública del Estado de Querétaro; 17 y 127 segundo párrafo de la
Ley para el Manejo de los Recursos Públicos del Estado de Querétaro, vigente al 13 de
diciembre de 2008; 98 segundo párrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Públicos del
Estado de Querétaro, vigente a partir del 14 de diciembre de 2008; 31 fracción VIII, 33 fracción
VIII, 44 primer párrafo y 48 de la entonces denominada Ley para la Organización Política y
Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley Orgánica Municipal del
Estado de Querétaro, según publicación de fecha 20 de marzo de 2009; 40 fracciones 1, 11 YXXII
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de Querétaro; en virtud
de observarse que se celebró el contrato al amparo del cual se ejecutó y pagó la obra con
un contratista que no contó con la especialidad requerida, en la obra "Construcción de
Centro Recreativo y Alberca Semiolimpica Social, Nueva Unidad Deportiva, Cabecera Municipal",
con número de cuenta 506-20-11-050-022-001, ejecutada con recursos del fondo GEQ 2008, a
través de la modalidad de contrato de obra pública, con el contrato número MPE-GEQ-05/2008,
celebrado con la empresa contratista Consorcio de Ingeniería PSI, S.A., debido a que se detectó
que al 30 de junio de 2009 se ejecutó parte de la obra y se ejerció financieramente un monto
acumulado de $5'198,622.98 (Cinco millones ciento noventa y ocho mil seiscientos veintidós
pesos 98/100 M.N.), de donde $1'612,126.23 (Un millón seiscientos doce mil ciento veintiséis
pesos 23/100 M.N.) fueron ejercidos en el primer semestre de 2009, todo al amparo del contrato
celebrado con el contratista indicado, quien contó con registro en el padrón de contratistas de la
Secretaría de la Contraloría del Gobierno del Estado de Querétaro y especialidades de
electrificación, instalaciones hidráulica y sanitaria, instalaciones eléctricas, mantenimiento a
instalaciones, así como, obras de electrificación; sin embargo, no contó con las especialidades
de áreas verdes y recreativas, edificaciones e instalaciones deportivas (Unidades deportivas,
Estadios, Gimnasios, Albercas, Pistas, Campos deportivos y de golf, Gradas) u obras exteriores,
siendo que la mayoría de los conceptos presupuestados por el Municipio requieren de estas
ultimas especialidades. A este respecto se establece en la legislación aplicable que sólo podrán
celebrar contratos de obra pública las personas con registro vigente en el padrón, considerando
la clasificación por especialidad requerida.
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44. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecución y
Administración de Obras Públicas y/o servidor público que resulte responsable de la función o
facultad que se señala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los artículos 55 primer párrafo,
fracciones 11 y 111, Y segundo párrafo de la Ley de Obra Pública del Estado de Querétaro; 98
segundo párrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Públicos del Estado de Querétaro; 44
primer párrafo de la entonces denominada Ley para la Organización Política y Administrativa del
Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley Orgánica Municipal del Estado de Querétaro,
según publicación de fecha 20 de marzo de 2009; 40 fracciones 1, 11 Y XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de Querétaro; en virtud de
observarse deficiencias en el otorgamiento de las garantías, en la obra "Red de distribución
y alumbrado de fraccionamiento Moctezuma 1era. etapa, El Sauz Alto", con número de cuenta
506-20-13-050-022-001, ejecutada con recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal 2009, a través de la modalidad de contrato de obra pública, con
el contrato número MPE-FISM-06/2009, celebrado con la empresa contratista Romher
Ingeniería, SA de C.v., debido a que se detectó que se emitió el fallo para la asignación del
contrato ("Acta de fallo") en fecha 11 de febrero de 2009, siendo celebrado el contrato el día 12
de febrero de 2009, mientras que las fianzas de números 1101807 y 1101843, por concepto del
anticipo y del cumplimiento del contrato, respectivamente, fueron emitidas en fecha 14 de mayo
de 2009 y por lo tanto recibidas por el Municipio a partir de esa fecha; sin embargo, la legislación
aplicable establece que las garantías del anticipo y del cumplimiento del contrato deberán
presentarse dentro de los siete días naturales siguientes a la fecha en que el contratista reciba
copia simple del formato de contrato o del fallo de adjudicación, lo cual en todo caso sucedió al
12 de febrero de 2009. Debido a que de acuerdo a la nota de bitácora número 06 de fecha 27 de
marzo de 2009, ese día la obra fue terminada físicamente, se tiene que al ser presentadas las
garantías a partir de su emisión realizada el 14 de mayo de 2009, se ejecutó la obra sin contar
con las garantías referidas.

45. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecución y
Administración de Obras Públicas y/o servidor público que resulte responsable de la función o
facultad que se señala, a lo dispuesto en los artículos 1687 y 1689 del Código Civil del Estado de
Querétaro; 51, 52 último párrafo, 53 y 55 de la Ley de Obra Pública del Estado de Querétaro; 98
segundo párrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Públicos del Estado de Querétaro; 44
primer párrafo de la entonces denominada Ley para la Organización Política y Administrativa del
Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley Orgánica Municipal del Estado de Querétaro,
según publicación de fecha 20 de marzo de 2009; Contrato No. MPE-GEQ-13/2008; 40
fracciones 1, 11 Y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de
Querétaro; en virtud de observarse que no se exigió el cumplimiento del contrato y no se
dio cumplimiento a su objeto al ejecutarse una obra diferente a la contratada, en la
"Construcción de cancha de usos múltiples sobre dren pluvial, Cabecera Municipal", con número
de cuenta 506-20-14-050-022-002, ejecutada con recursos del fondo GEQ 2009, a través de la
modalidad de contrato de obra pública, con el contrato número MPE-GEQ-13/2008, celebrado
con el Ing. Pablo Manuel Hernández Vázquez, debido a que se detectó que fue suscrito el
contrato de obra pública No. MPE-GEQ-13/2008 estableciendo en la Cláusula Segunda que: "El
objeto material del presente contrato lo es la ejecución total de la obra señalado en el Proyecto
de Obra que se anexa al presente instrumento jurídico (Catálogo de Conceptos), como lo es la
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construcción del "Construcción de Cancha de Usos Múltiples sobre Dren Pluvial", en la Cabecera
Municipal del Municipio, Pedro Escobedo, Qro.", por lo que, aún cuando la Entidad Fiscalizada
no acreditó el proyecto de obra al que se refiere la Cláusula Segunda, se tiene que por la
denominación de la obra y lo indicado en los oficios de números 2008GEQ03250,
2008GEQ04332 y 2009GEQ00215 con sus correspondientes documentos denominados" Anexo
de aprobación de obras y acciones" e "Información Complementaria", el objeto del contrato
corresponde a la construcción sobre dren pluvial de una cancha de usos múltiples cuyas
características son establecidas por la Comisión Nacional de Cultura Física y Deporte y
consisten en un espacio deportivo que en una área de 32.00 por 19.00 metros reúne diversas
disciplinas deportivas como lo son el basquetbol, el voleibol, el futbolito y el badminton, espacio
deportivo que incluye pintura para marcar las zonas de las disciplinas deportivas, asi como las
estructuras y el mobiliario necesario; sin embargo, derivado de la visita de inspección física
realizada al sitio de los trabajos con motivo de la presente fiscalización, se detectó que la obra
construida fue un área de lados irregulares pavimentada con concreto hidráulico destinada a uso
comercial, ocupada por el Municipio para ubicar el tianguis de la Cabecera Municipal, siendo
constatada durante la visita la existencia de puestos de comerciantes sobre el sitio de los
trabajos, la no existencia de pintura para marcar las zonas de las disciplinas deportivas, asi
como la no existencia de las estructuras y el equipamiento necesario para una cancha de usos
múltiples. Por lo anterior se tiene que no se dio cumplimiento al objeto del contrato, además de
que para la obra ejecutada de construcción del área de lados irregulares pavimentada con
concreto hidráulico destinada a uso comercial se carece del contrato y de las garantías
correspondientes.

46. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecución y
Administración de Obras Públicas y/o servidor público que resulte responsable de la función o
facultad que se señala, a lo dispuesto en los articulos 14 fracción 111, 58 primer párrafo y 59
cuarto párrafo, 65 segundo párrafo y 67 primer párrafo de la Ley de Obra Pública del Estado de
Querétaro; 61 fracciones 1, 11, 98 segundo párrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos
. Públicos del Estado de Querétaro; 44 de la entonces denominada Ley para la Organización
Política y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley Orgánica
Municipal del Estado de Querétaro, según publicación de fecha 20 de marzo de 2009; 40
fracciones 1, 11, 111 Y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado
de Querétaro; contrato de obra pública número MPE-GEQ-13/2008 en virtud de observarse
deficiencias en la supervisión, responsable de la administración de la obra, el control y la
vigilancia de los trabajos, así como de la revisión y la aprobación de las estimaciones
correspondientes, en las obras:

a) "Pavimento asfáltico sobre empedrado calle Ezequiel Montes y acceso a la escuela
secundaria general "Juan Caballero y .asio., El Sauz Alto., con número de cuenta 506-20-04-
050-004-001, ejecutada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal 2008, a través de la modalidad de contrato de obra pública, con el contrato número
MPE-FISM-11/2008, debido a que se detectó que mediante la estimación de obra número 1 se
aprobó y se pagó la cantidad de 1 pieza del concepto de clave A.1.- "Cartelera de identificación
de obra con área visual de 180x360 cm..: a un precio unitario de $12,392.27 (Doce mil
trescientos noventa y dos pesos 27/100 M.N.) antes de I.V.A., misma'cartelera que conforme a la
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evidencia fotográfica, anexa a la estimación referida, incluye la leyenda que establece la Ley
para el Manejo de los Recursos Públicos del Estado de Querétaro y que a la letra dice: "Esta
(obra, programa o acción) es de carácter público, no es patrocinado ni promovido por partido
politico alguno y sus recursos provienen de los ingresos que aportan todos los contribuyentes.
Está prohibido el uso de esta (obra, programa o acción) con fines politicos, electorales, de lucro y
otros distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de ésta (obra,
programa o acción) deberá ser denunciado y sancionado de acuerdo con la ley aplicable y ante
la autoridad competente"; sin embargo, la misma evidencia fotográfica muestra que la leyenda no
ocupa al menos la quinta parte en proporción al área o espacio en el que se anunció la obra, tal
como se establece en la legislación a que se hace alusión, es decir, se aprobó el pago del
concepto de clave A.1 sin cumplir con especificaciones estipuladas en legislación para la
ejecución del gasto público.

b) "Construcción de cancha de usos múltiples sobre dren pluvial, Cabecera Municipal", con
número de cuenta 506-20-14-050-022-002, ejecutada con recursos del fondo GEQ 2009, a
través de la modalidad de contrato de obra pública, con el contrato número MPE-GEQ-13/2008,
celebrado con ellng. Pablo Manuel Hemández Vázquez, debido a que:

b.1) Se detectó que en la Cláusula Octava inciso B) del contrato se establece que para la
presentación, revisión y autorización de precios unitarios de conceptos fuera de catálogo, el
contratista cuenta a partir de la fecha asentada en la bitácora de obra donde se autorizó la
ejecución de los mismos, con siete días hábiles para solicitar a la Dirección de Obras Públicas la
revisión y autorización de dichos precios unitarios, presentando las correspondientes tarjetas de
análisis de costos directos y considerando los parámetros en los conceptos ya contratados, y en
un plazo máximo de diez días hábiles se dará contestación a la solicitud para convenir los
precios unitarios que regirán los nuevos conceptos o especificaciones y estos puedan ser
estimados; sin embargo, en el primer semestre de 2009 se aprobó y se pagó mediante la
estimación 1 la cantidad de 12 piezas del concepto atípico de clave B.3.1.- "Alcantarilla de
concreto 5.60 x 3.30 mts. Incluye: fabricación, pagado en piso de taller para su transporte." por
un monto total de $900,445.86 (Novecientos mil cuatrocientos cuarenta y cinco pesos 86/100
M.N.) IVA. incluido, teniendo solo que, con fecha del 09 de febrero de 2009 en la nota de
bitácora No. 7 se asienta que el contratista presenta a la Dirección de Obras nuevo presupuesto
en el que se consideran modificaciones al proyecto requeridas por la Comisión Nacional de
Aguas, donde se incluyen alcantarillas, pero no contando con la autorización en la bitácora de la
obra del concepto, ni contando en ese semestre con la aprobación del respectivo precio unitario
por parte de la Dirección de Obras Públicas y Urbanismo, es decir sin apegarse al procedimiento
establecido en el clausulado del contrato, con lo que además no se da cumplimiento al contrato.

b.2) Se detectó que mediante la estimación 1 fue aprobado y realizado el pago de 12 piezas del
concepto atípico B.3.1.- "Alcantarilla de concreto 5.60 x 3.30 mts. Incluye: fabricación, pagado en
piso de taller para su transporte." por un monto total de $900,445.86 (Novecientos mil
cuatrocientos cuarenta y cinco pesos 86/100 M.N.) I.VA incluido, para cubrir el canal conforme
a las indicaciones de la Comisión Nacional del Agua (según se establece en la bitácora de la
obra); sin embargo, durante la visita de inspección fisica realizada al sitio de los trabajos con
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motivo de la presente fiscalización, se detectó que ya no se esta trabajando en la obra y que las
12 piezas de alcantarillas de concreto aún cuando fueron suministradas no fueron colocadas,
siendo localizadas en un predio cercano a la obra sin cumplir al momento de la visita con su
finalidad de cubrir el canal.

e) "Construcción de Centro Recreativo y Alberca Semiolimpica Social, Nueva Unidad Deportiva,
Cabecera Municipal", con número de cuenta 506-20-11-050-022-001, ejecutada con recursos del
fondo GEQ 2008, a través de la modalidad de contrato de obra pública, con el contrato número
MPE-GEQ-05/2008, celebrado con el contratista Consorcio de Ingeniería PSI, S.A., debido a que
se detectó que a través de la estimación 1 se aprobó y se realizó el pago de la cantidad de 99.90
m3 del concepto de clave C.2.- "Mampostería de piedra braza aparente .. .", a un precio unitario
de $1,563.15 (Un mil quinientos sesenta y tres pesos 15/100 M.N.) antes de IVA, considerando
una altura del muro de mampostería de 2.50 metros; sin embargo, derivado de la visita de
inspección física a la obra realizada con motivo de la presente fiscalización, se obtuvo una altura
de muro de mampostería de 2.40 metros. Considerando la altura de 2.40 metros en lugar de 2.50
metros en la forma que se indica en los números generadores anexos a la estimación 1, resulta
una cantidad de 95.90 m3 del concepto de clave C.2, lo que genera una diferencia de 4.00 m3
con respecto a lo estimado y pagado, diferencia que multiplicada por el precio unitario arroja un
monto de $7,190.49 (Siete mil ciento noventa pesos 49/100 M.N.) I.V.A incluido.

d) "Ampliación de red de drenaje calle Balaustradas, Escolásticas", con número de cuenta 506-
20-13-050-007-002, ejecutada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal 2009, a través de la modalidad de contrato de obra pública, con el contrato
número MPE-FISM-08/2009, celebrado con el contratista Gilberto García Valdez, debido a que
se detectó que a través de la Estimación No. 1(finiquito) se aprobó el pago de:

d.1) 562.94 m2 del concepto de clave A.3.- "Remoción de empedrado a mano.. ." a un precio
unitario de $16.16 (Dieciséis pesos 16/100 M.N.) antes de IVA, que arroja un monto total de
$10,461.68 (Diez mil cuatrocientos sesenta y un pesos 68/100 M.N.) I.VA incluido, siendo que
durante la ejecución de la presente obra se llevó a cabo la obra "Rehabilitación de empedrado
calle Balaustradas, Escolásticas", donde se realizó la remoción del empedrado, como se consta
en el reporte fotográfico anexo a la estimación No. 1 (finiquito) referida. Lo anterior generó una
diferencia de la cantidad total pagada del concepto de clave A.3 en la presente obra por un
monto de $10,461.68 (Diez mil cuatrocientos sesenta y un pesos 68/100 M.N.) I.VA incluido.

d.2) 859.71 m3 del concepto de clave A.4.- "Excavación con máquina en cepas en terreno clase
11. .. " a un precio unitario de $56.55 (Cincuenta y seis pesos 55/100 M.N.) antes de I.VA,
considerando en los números generadores longitudes de excavación entre tramos de pozo a
pozo de visita con un ancho de cepa de 1.50 metros, además, incluyó todo el volumen de
excavación para los pozos de visita en un área de 2.00 x 2.00 m por pieza, siendo que la
excavación entre tramos de pozo a pozo de visita conlleva parte de la excavación para los pozos
de visita, requiriéndose únicamente de la excavación correspondiente al excedente al ancho de
cepa de 0.5 metros. Asimismo, se incluyó un pozo de visita con número 8 que no fue localizado
físicamente durante la visita de inspección realizada con motivo de la presente fiscalización.
Haciendo las correcciones a los números generadores anexos a la estimación No. 1 (finiquito),
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considerando el ancho de excavación en los pozos de visita en 0.50 metros y restando la
excavación del pozo 8, resulta una cantidad de 805.73 m3 del concepto de clave AA que genera
una diferencia de 53.98 m3 con respecto a la cantidad pagada, diferencia que al multiplicarla por
el precio unitario pagado arroja un monto de $3,515045 (Tres mil quinientos quince 45/100 M.N.)
¡VA. incluido.

d.3) 461.82 m3 del concepto de clave A.5.- "Excavación con máquina en cepas ... " a un precio
unitario de $75.39 (Setenta y cinco pesos 39/100 M.N.) antes de I.VA, considerando en los
números generadores longitudes de excavación entre tramos de pozo a pozo de visita con un
ancho de cepa de 1.50 metros, además, incluyó todo el volumen de excavación para los pozos
de visita en un área de 2.00 x 2.00 m por pieza, siendo que la excavación entre tramos de pozo a
pozo de visita conlleva parte de la excavación para los pozos de visita, requiriéndose únicamente
de la excavación correspondiente al excedente al ancho de cepa de 0.5 metros. Asimismo, se
incluyó un pozo de visita con número 8 que no fue localizado físicamente durante la visita de
inspección realizada con motivo de la presente fiscalización, además, en la alturas de los pozos
de vista con números 4, 5, 6, 7 Y 9 no se restó la altura de excavación estimada y pagada
mediante el concepto de clave AA. Haciendo las correcciones a los números generadores
anexos a la estimación No. 1 (finiquito), considerando el ancho en los pozos de visita en 0.50
metros, restando la excavación del pozo 8 y modificando la altura de excavación en los pozos de
visita 4, 5, 6, 7 Y 8, resulta una cantidad de 403.82 m3 del concepto de clave A.5 que genera
una diferencia de 58.82 m3 con respecto a la cantidad pagada, diferencia que al multiplicarla por
el precio unitario pagado arroja un monto de $5,099.61 (Cinco mil noventa y nueve pesos 61/100
M.N.) I.VA incluido.

dA) 18204 mi del concepto de clave A.7.- "Suministro y colocación de tubo de pvc sanitario de
12".. ." a un precio unitario de $518.76 (Quinientos dieciocho pesos 76/100 M.N.) antes de I.VA,
considerando en los números generadores longitudes entre tramos de pozo a pozo de visita; sin
embargo, no se descontó la longitud correspondiente a los pozos de visita donde no se debe
incluir tubería. Considerando una longitud de 1.50 metros por 5 pozos de visita donde no se
debió incluir tubería, resulta una diferencia de 7.50 mi del concepto de clave A.7 con respecto a
la cantidad pagada, diferencia que al multiplicarla por el precio unitario pagado arroja un monto
de $4,437.79 (Cuatro mil cuatrocientos treinta y siete pesos 79/100 M.N.) I.VA incluido.

d.5) 208.99 mi del concepto de clave A.8.- "Suministro y colocación de tubo de P.V.C. Sanitario
de 18".. ." a un precio unitario de $1,142047 (Un mil ciento cuarenta y dos pesos 47/100 M.N.)
antes de I.V.A., considerando en los números generadores longitudes entre tramos de pozo a
pozo de visita; sin embargo, no se descontó la longitud correspondiente a los pozos de visita
donde no se debe incluir tubería. Considerando una longitud de 1.50 metros por 6 pozos de visita
donde no se debió íncluir tubería, resulta una diferencia de 9.00 mi del concepto de clave A.8 con
respecto a la cantidad pagada, diferencia que al multiplicarla por el precio unitario pagado arroja
un monto de $11,824.56 (Once mil ochocientos veinticuatro pesos 56/100 M.N.) I.VA incluido.

d.6) 1,039.67 m3 del concepto de clave A.9.- "Carga con maquinaria y acarreo con materiales.. ."
a un precio unitario de $57.11 (Cincuenta y siete pesos 11/100 M.N.) antes de I.VA; sin
embargo, sumando las cantidades de excavación determinadas de 805.73 m3 del concepto de
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clave AA Y de 403.82 m3 del concepto de clave A.5, como se indica en los inciso previos,
además de restar la cantidad de 558.30 m3 del concepto de clave A.11.- "Relleno con material
producto de excavación ... ", se obtiene una cantidad abundada de 846.13 m3 del concepto de
clave A.9 que genera una diferencia de 193.54 'm3 con respecto a la cantidad pagada, diferencia
que al multiplicarla por el precio unitario pagado arroja un monto de $12,711.03 (Doce mil
setecientos once pesos 03/100 M.N.) LVA incluido.

d.7) 619.07 m3 del concepto de clave A.10.- "Relleno de tepetate compactado .. ." a un precio
unitario de $130.61 (Ciento treinta pesos 61/100 M.N.) antes de LV.A., considerando en los
números generadores longitudes entre tramos de pozo a pozo de visita; sin embargo, no se
descontó el volumen correspondiente a los pozos de visita (11 pagados y detectados físicamente
durante la visita de inspección realizada con motivo de la presente fiscalización). Considerando
una sección promedio en planta de 1.20 x1.20 metros para un pozo de visita, una altura
promedio de 2.00 metros y una cantidad de 11 piezas, se obtiene una diferencia de 31.68 m3 del
concepto de clave A.10, diferencia que al multiplicarla por el precio unitario pagado arroja un
monto de $4,758.38 (Cuatro mil setecientos cincuenta y ocho pesos 38/100 M.N.) LVA incluido.

e) "Construcción de red de drenaje calle Niños Héroes y de La Rosa, Ajuchitlancito", con número
de cuenta 506-20-13-050-024-002, ejecutada con recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal 2009, a través de la modalidad de contrato de obra pública, con
el contrato número MPE-FISM-07/2009, celebrado con el contratista Gilberto García Valdez,
debido a que a través de la estimación número 1(finiquito) se aprobó el pago de:

e.1) 46A8 m3 del concepto de clave A.6.- "Plantilla de tepetate en cepas .. ." a un precio unitario
de $157.50 (Ciento cincuenta y siete pesos 50/100 M.N.) antes de IVA., considerando una
longitud de 482 metros en la calle Niños Héroes y una longitud de 99.00 metros en la calle de
Las Rosas; sin embargo, derivado de la visita de inspección física a la obra realizada con motivo
de la presente fiscalización, se obtuvo una longitud de 446.80 metros para la calle de Niños
Héroes y de 80.90 metros para la calle de Las Rosas. Sustituyendo los datos obtenidos durante
la visita de inspección, en la forma de determinación de las cantidades de obra indicada en los
números generadores anexos a la estimación No. 1 (finiquito), resulta una cantidad de 42.15 m3
del concepto de clave A.6 que genera una diferencia de 4.33 m3 con respecto a la cantidad
pagada, diferencia que al multiplicarla por el precio unitario pagado arroja un monto de $784.27
(Setecientos ochenta y cuatro pesos 27/100 M.N.) LV.A. incluido.

e.2) 581.00 mi del concepto de clave A.7.- "Suministro y colocación de tubo.. ." a un precio
unitario de $138.88 (Ciento treinta y ocho pesos 88/100 M.N.) antes de IVA, considerando una
longitud de 482 metros en la calle Niños Héroes y una longitud de 99.00 metros en la calle de
Las Rosas; sin embargo, derivado de la visita de inspección fisica a la obra realizada con motivo
de la presente fiscalización, se obtuvo una longitud de 446.80 metros para la calle de Niños
Héroes y de 80.90 metros para la calle de Las Rosas (ambas longitudes de centro a centro de
pozo de visita). Sustituyendo los datos obtenidos durante la visita de inspección, en la forma de
determinación de las cantidades de obra indicada en los números generadores anexos a la
estimación No. 1 (finiquito) y, restando la cantidad de 18 metros de tubería por la existencia de
los pozos de visita donde de acuerdo al proyecto en el interior de éstos no se incluye tubería
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(1.80 metros x 10 tramos), resulta una cantidad de 509.7 mi del concepto de clave A7 que
genera una diferencia de 71.30 mi con respecto a la cantidad pagada, diferencia que al
multiplicarla por el precio unitario pagado arroja un monto de $11,387.46 (Once mil trescientos
ochenta y siete pesos 46/100 M.N.) LV.A. incluido.

e.3) 172.38 m3 del concepto de clave A8.- "Suministro y colocación de tepetate para
acastillado... " a un precio unitario de $159.30 (Ciento cincuenta y nueve pesos 30/100 M.N.)
antes de LV.A., considerando una longitud de 482 metros en la calle Niños Héroes y una longitud
de 99.00 metros en la calle de Las Rosas; sin embargo, derivado de la visita de inspección física
a la obra realizada con motivo de la presente fiscalización, se obtuvo una longitud de 446.80
metros para la calle de Niños Héroes y de 80.90 metros para la calle de Las Rosas (ambas
longitudes de centro a centro de pozo de visita). Sustituyendo los datos obtenidos durante la
visita de inspección, en la forma de determinación de las cantidades de obra indicada en los
números generadores anexos a la estimación No. 1 (finiquito) y, restando la cantidad de 6.4 m3
de tepetate para acastillado por la existencia de los pozos de visita donde al no haber tubería no
hay acastillado (2.0 metros x 10 tramos), resulta una cantidad de 125.47 m3 del concepto de
clave A8 que genera una diferencia de 46.91 m3 con respecto a la cantidad pagada, diferencia
que al multiplicarla por el precio unitario pagado arroja un monto de $8,593.68 (Ocho mil
quinientos noventa y tres pesos 68/100 M.N.) IVA. incluido.

e.4) 278.88 m3 del concepto de clave A.9.- "Relleno de tepetate compactado ... " a un precio
unitario de $117.47 (Ciento diecisiete pesos 47//100 M.N.) antes de IVA., considerando una
longitud de 482 metros en la calle Niños Héroes y una longitud de 99.00 metros en la calle de
Las Rosas; sin embargo, derivado de la visita de inspección física a la obra realizada con motivo
de la presente fiscalización, se obtuvo una longitud de 446.80 metros para la calle de Niños
Héroes y de 80.90 metros para la calle de Las Rosas (ambas longitudes de centro a centro de
pozo de visita). Sustituyendo los datos obtenidos durante la visita de inspección, en la forma de
determinación de las cantidades de obra indicada en los números generadores anexos a la
estimación No. 1 (finiquito) y, restando la cantidad de 6.4 m3 de tepetate para relleno por la
existencia de los pozos de visita (2.0 metros x 10 tramos), resulta una cantidad de 246.89 m3 del
concepto de clave A.9 que genera una diferencia de 31.99 m3 con respecto a la cantidad
pagada, diferencia que al multiplicarla por el precio unitario pagado arroja un monto de $4,321.55
(Cuatro mil trescientos veintiún pesos55/100 M.N.) LV.A. incluido.

e.5) 46.48 m3 del concepto de clave A10.- "Relleno con material producto de excavación... " a un
precio unitario de $72.93 (Setenta y dos pesos 93//100 M.N.) antes de IVA, considerando una
longitud de 482 metros en la calle Niños Héroes y una longitud de 99.00 metros en la calle de
Las Rosas; sin embargo, derivado de la visita de inspección física a la obra realizada con motivo
de la presente fiscalización, se obtuvo una longitud de 446.80 metros para la calle de Niños
Héroes y de 80.90 metros para la calle de Las Rosas (ambas longitudes de centro a centro de
pozo de visita). Sustituyendo los datos obtenidos durante la visita de inspección, en la forma de
determinación de las cantidades de obra indicada en los números generadores anexos a la
estimación No. 1 (finiquito) y, restando la cantidad de 1.60 m3 de relleno con material producto
de excavación por la existencia de los pozos de visita (2.0 metros de longitud por 10 tramos),
resulta una cantidad de 40.61 m3 del concepto de clave A1 O que genera una diferencia de 5.87
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m3 con respecto a la cantidad pagada, diferencia que al multiplicarla por el precio unitario
pagado arroja un monto de $492.32 (Cuatrocientos noventa y dos pesos 32/100 M.N.) IVA
incluido.

e.6) 664.66 m3 del concepto de clave A.11.- "Carga con maquinaria y acarreo.. ." a un precio
unitario de $60.53 (Sesenta pesos 53//100 M.N.) antes de I.V.A., considerando una longitud de
482 metros en la calle Niños Héroes y una longitud de 99.00 metros en la calle de Las Rosas; sin
embargo, derivado de la visita de inspección física a la obra realizada con motivo de la presente
fiscalización, se obtuvo una longitud de 446.80 metros para la calle de Niños Héroes y de 80.90
metros para la calle de Las Rosas (ambas longitudes de centro a centro de pozo de visita).
Sustituyendo los datos obtenidos durante la visita de inspección, en la forma de determinación
de las cantidades de obra indicada en los números generadores anexos a la estimación No. 1
(finiquito), resulta una cantidad de 603.69 m3 del concepto de clave A.11 que genera una
diferencia de 60.97 m3 con respecto a la cantidad pagada, diferencia que al multiplicarla por el
precio unitario pagado arroja un monto de $4,244.09 (Cuatro mil doscientos cuarenta y cuatro
pesos 09/100 M.N.) I.VA incluido.

47. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecución y
Administración de Obras Públicas y/o servidor público que resulte responsable de la función o
facultad que se señala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los artículos 48 fracción 111, 58
primer párrafo, 59 cuarto párrafo, 65 segundo párrafo y 67 primer párrafo de la Ley de Obra
Pública del Estado de Querétaro; 61 fracción 11 y 98 segundo párrafo de la Ley para el Manejo de
los Recursos Públicos del Estado de Querétaro, vigente a partir del 14 de diciembre de 2008; 44
primer párrafo de la entonces denominada Ley para la Organización Política y Administrativa del
Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley Orgánica Municipal del Estado de Querétaro,
según publicación de fecha 20 de marzo de 2009; 40 fracciones 1, 11, 111 Y XXII de la Ley de
Responsabilidade.s de los Servidores Públicos del Estado de Querétaro; en virtud de
observarse que se aprobó el pago de conceptos de obra con precios unitarios integrados
en forma indebida, lo que generó diferencias por un monto de $382,028.11 (Trescientos
ochenta y dos mil veintiocho pesos 11/100 M.N.) con impacto económico desfavorable en las
obras:

a) "Pavimento asfáltico sobre empedrado calle Ezequiel Montes y acceso a la escuela
secundaria general "Juan Caballero y Osio", El Sauz Alto", con número de cuenta 506-20-04-
050-004-001, ejecutada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal 2008, a través de la modalidad de contrato de obra pública, con el contrato número
MPE-FISM-11/2008, debido a que:

a.1) Se detectó que mediante la estimación de obra número 1 se aprobó y se pagó la cantidad
de 1 pieza del concepto de clave A.1.- "Cartelera de identificación de obra con área visual d
180x360 cm..." a un precio unitario de $12,392.27 (Doce mil trescientos noventa y dos pesos
27/100 M.N.) antes de I.VA, mismo que en su "Análisis de Precios Unitarios" incluye en
materiales lo siguiente: "CARTELERA DE IDENTIFICACiÓN DE OBRA CON AREA VISUAL DE
180X360 CM CON PATAS DE 150 CM DE ALTURA Y BASTIDOR A BASE DE TUBULAR DE
LAMINA DE 3" Y TABLERO DE LAMINA CAL. 24, ACABADO CON PRIMER ANTICORROSIVO
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y PINTURA DE ESMALTE ALKIDALlCO. INCLUYE: ROTULO EN VINIL AUTOADHERIBLE
IMPRESO EN INYECCION CON ACABADO ANTI UV, DADOS DE CONCRETO CICLOPEO DE
0.50XO.50XO.80 M EN DOS CARA, EL SUMINISTRO DE LOS MATERILAES CON SU
DESPERDICIO, LOS ACARREOS NECESARIOS Y SU COLOCACiÓN DEFINITIVA, SEGÚN
DISEÑO." a un costo directo de $9,077.88 (Nueve mil setenta y siete pesos 88/100), teniéndose
con lo anterior que en dicho costo ya se incluyen los insumas necesarios para ejecución del
concepto; sin embargo, adicionalmente se incluyó mano de obra, herramienta menor y el auxiliar
de concreto fc=150 kg/cm2 por un monto en suma de $645.03 (Seiscientos cuarenta y cinco
pesos 03/100 M.N.) a costo directo. Restando el monto de $645.03 (Seiscientos cuarenta y cinco
pesos 03/100 M.N.) del "Análisis de Precios Unitarios" del concepto de clave A.1, resulta un
precio unitario de $11,570.15 (Once mil quinientos setenta pesos 15/100 M.N.) antes de LVA,
que genera una diferencia de $945.44 (Novecientos cuarenta y cinco pesos 44/10.0 M.N.) IVA.
incluido por la cantidad de una pieza pagada.

a.2) Se detectó que mediante las estimaciones No. 1 y 2 (finiquito) se aprobó el pago de los
conceptos de obra con precios unitarios en los que se aplicó un costo indirecto de 12.75%,
integrado de 5.0% de oficina central y 7.50% de administración de campo, siendo en este último
donde se consideró lo siguiente que representa el 0.822% de los costos indirectos:

1. Personal maquinaria en un porcentaje de 0.389, siendo que el costo del personal de
campo de la maquinaria ya se incluye en los precios unitarios de los conceptos relativos
a la propuesta presentada.

11. Equipo de campo en un porcentaje de 0.085, siendo que ya se había considerado en los
mismos costos indirectos de campo, en el rubro de mobiliario y equipo de campo.

111. Equipo de cómputo de obra en un porcentaje de 0.143, siendo que éste no se justifica en
los costos indirectos de campo, además de que ya fue considerado el rubro de mobiliario
y equipo de campo.

IV. Anuncio informativo de la obra en un porcentaje de 0.167, siendo que el anuncio fue
solicitado y presupuestado como un concepto de obra.

V. Construcción de caminos de desvio durante la construcción de la obra en un porcentaje
de 0.038, siendo que no se requería, lo cual era determinable previo a la ejecución de la
obra con la visita fisica.

Haciendo las correcciones a los precios unitarios pagados, aplicando como costo indirecto el
11.928% (12.75% menos 0.822%), se genera una diferencia de $6,151.71 (Seis mil ciento
cincuenta y un pesos 71/100 M.N.) LV.A.

b) "Construcción de red de drenaje calle Niños Héroes y de La Rosa, Ajuchitlancito", con número
de cuenta 506-20-13-050-024-002, ejecutada con recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal 2009, a través de la modalidad de contrato de obra pública, con
el contrato número MPE-FISM-07/2009, celebrado con el contratista Gilberto Garcia Valdez,
debido a que a través de las estimación No. 1 (finiquito) ejercida financieramente en el primer
semestre de 2009 se aprobó el pago de conceptos de obra en la forma que a continuación se
indica:

b.1) El concepto de clave A.4.- "Excavación con máquina en cepas en terreno clase 111..: a un
precio unitario de $415.90 (Cuatrocientos quince pesos 90/100 M.N.) antes de IVA., cuyo
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"Análisis de precios unitarios" incluye en equipo una retroexcavadora 416 D, de 80 hp, capacidad
6.9 ton con martillo neumático a un costo horario de de $798.03 (Setecientos noventa y ocho
pesos 93/100 M.N.) que resulta ser un costo horario alto con respecto al del mercado que oscila
en $450.00 (Cuatrocientos cincuenta pesos 00/100 M.N.). Lo anterior debido a que, como se
indica en el documento denominado "Datos básicos de costos horarios de maquinaria y equipo
de construcción" de la retroexcavadora 416 D, de 80 hp, capacidad 6.9 ton con martillo
neumático, se incluyó una vida económica de 1,000.00 horas, cantidad que es baja con respecto
a la vida económica promedio del equipo que técnicamente es de 7 años (según tratados de
precios unitarios), lo que implicaría 14,000.00 horas en promedio. Considerando el costo horario
de mercado de $450.00 (Cuatrocientos cincuenta pesos 00/100 M.N.) en el equípo de
retroexcavadora del "Análisis de precios unitarios" del concepto de clave A.4 se obtiene un precio
unitario de $235.64 (Doscientos treinta y cinco pesos 64/100 M.N.) antes de I.VA, que genera
una diferencia de $180.26 antes de IVA. con respecto al precio unitario pagado, diferencia que
al multiplicarla por la cantidad pagada de 430.66 m3 arroja un monto de $89,275.39 (Ochenta y
nueve mil doscientos setenta y cinco pesos 39/100 M.N.) I.vA incluido.

b.2) El concepto de clave A,13.- "Pavimento a base de piedra bola... " a un precio unitario de
$65.75 (Sesenta y cinco pesos 75/100 M.N.) antes de I.V.A., cuyo "Análisis de precios unitarios"
incluye en equipo un rodillo vibratorio marca Dynapac modelo PR8 cap 4400 VPM a un costo
horario de $572.40 (Quinientos setenta y dos pesos 40/100 M.N.) que resulta ser un costo
horario alto con respecto al del mercado que oscila en $350.00 (Trescientos cincuenta pesos
00/100 M.N.). Lo anterior debido a que, como se indica en el documento denominado "Datos
básicos de costos horarios de maquinaria y equipo de construcción" del rodillo vibratorio marca
Dynapac modelo PR8 cap 4400 VPM, se incluyó una vida económica de 100,000.00 horas,
cantidad que es alta con respecto a la vida económica promedio del equipo que técnicamente es
de 10 años (según tratados de precios unitarios), lo que implicaría 20,000.00 horas en promedio.
Considerando el costo horario de marcado de $350.00 (Trescientos cincuenta pesos 00/100
M.N.) en el equipo de rodillo vibratorio del "Análisis de precios unitarios" del concepto de clave
A.13, se obtiene un precio unitario de $63.24 (Sesenta y tres pesos 24/100 M.N.) antes de IVA.,
que arroja una diferencia de $2.51(Dos pesos 51/100 M.N.) antes de I.V.A. con respecto al
precio unitario pagado, diferencia que al multiplicarla por la cantidad pagada de 3,583.09 m2
arroja un monto de $10,342.59 (Diez mil trescientos cuarenta y dos pesos 59/100 M.N.) I.vA
incluido..

b.3) El concepto de clave A,11.- "Carga con maquinaria y acarreo de materiales producto de la
excavación fuera de la obra... " a un precio unitario de $60.53 (Sesenta pesos 53/100 M.N.) antes
de I.V.A., cuyo "Análisis de precios unitarios" incluye en forma duplicada la herramienta de mano,
además consideró en equipo una retroexcavadora 416 D, de 80 hp, capacidad 6.9 ton con
martillo neumático a un costo horario de $798.03 (Setecientos noventa y ocho pesos 93/100
M.N.), siendo que técnicamente para la ejecución del concepto no se requiere de martillo y en su
lugar puede ser usada una retroexcavadora sin martillo que el Municipio paga en otras obras a
un costo horario de $302.16 (Trescientos dos peso 16/100 M.N.). Restando un costo de
herramienta menor y sustituyendo el costo horario de $302.16 (Trescientos dos peso 16/100
M.N.) de una retroexcavadora sin rAartillo en lugar de la retroexcavadora con martillo en el
"Análisis de precios unitarios" del concepto de clave A,11, se obtiene un precio unitario de $45.84
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(Cuarenta y cinco pesos 84/100 M.N.) antes de I.VA, que arroja una diferencia de $14.69 antes
de IVA. con respecto al precio unitario pagado, diferencia que al multiplicarla por la cantidad
pagada de 664.66 m3 arroja un monto de $11,228.43 (Once mil doscientos veintiocho pesos
43/100 M.N.) I.VA incluido.

e) "Construcción de techado en plaza cívica escuela secundaria general "Juan Caballero y Osio",
El Sauz Alto", con número de cuenta 506-20-13-080-001-000, ejecutada con recursos del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 2009, a través de la modalidad de
contrato de obra pública, con el contrato número MPE-FISM-01/2009, celebrado con la empresa
contratista Naves industriales Morlet, S.A. de C,v., debido a que se detectó que mediante la
estimación No. 1 (finiquito) se aprobó y se realizó el pago de los conceptos de obra con precios
unitarios en los que se aplicó un financiamiento de 2.00%, siendo que el mismo contratista indicó
en su propuesta, durante el procedimiento de contratación, un financiamiento de -0.29%, lo cual
conlleva a tener que haber aplicado en los precios unitarios un financiamiento de 0%. Haciendo
las correcciones a los precios unitarios pagados, aplicando 0% de financiamiento, se genera una
diferencia de $12,115.95 (Doce mil ciento quince pesos 95/100 M.N.) IVA. incluido.

d) "Construcción de cancha de usos múltiples sobre dren pluvial, Cabecera Municipal", con
número de cuenta 506-20-14-050-022-002, ejecutada con recursos del fondo GEQ 2009, a
través de la modalidad de contrato de obra pública, con el contrato número MPE-GEQ-13/2008,
celebrado con ellng. Pablo Manuel Hernández Vázquez, debido a que se detectó que mediante
la estimación 1, ejercida financieramente en el primer semestre de 2009, se aprobó y se realizó
el pago de 12 piezas del concepto atípico de clave 8.3.1.- "Alcantarilla de concreto 5.6x3.30 mts.
Incluye: fabricación, pagado en piso de taller para su transporte", a un precio unitario de
$65,249.70 (Sesenta y cinco mil doscientos cuarenta y nueve pesos 70/100 M.N.) antes de
I.VA, mismo en el que se aplicó un porcentaje de utilidad del 10% que, de acuerdo a la
propuesta económica del contratista, incluyó una utilidad neta de 7.93% y de 2.07% por concepto
de "otras aportaciones" consistentes en SAR, INFONAVIT e inspección y control (SECODAM),
siendo que los porcentajes de SAR y de INFONAVIT también fueron aplicados en el calculo del
factor de salario real de la propuesta, además, la inspección y control (SECODAM) al ser federal
no es aplicable a la obra dado que el origen de los recursos ejercidos es estatal. Haciendo las
correcciones al precio unitario considerando solo la utilidad neta de 7.93% y multiplicándolo por
el volumen de obra estimado para el concepto referido (12 piezas), resulta una diferencia de
$16,944.75 (Dieciséis mil novecientos cuarenta y cuatro pesos 75/100 M.N.) IVA. incluido.

e) "Pavimento asfáltico sobre empedrado calle acceso a la comunidad, San Clemente", con
número de cuenta 506-20-14-050-023-001, ejecutada con recursos del fondo GEQ 2009, a
través de la modalidad de contrato de obra pública, con el contrato número MPE-GEQ-02/2009,
debido a que se detectó que a través de las estimación No. 1 (finiquito) ejercida financieramente
en el primer semestre de 2009 se aprobó el pago de conceptos de obra en la forma que a
continuación se indica:

e.1) 5,050.96 m2 del concepto de clave A.5.- "Rayado de la superficie de rodamiento... " a un
precio unitario de $7.09 (Siete pesos 09/100 M.N.) antes de l'vA, que en su "Análisis de precio
unitario" se incluyó como equipo una motoconformadora Caterpillar 140 G con un costo horario
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de $464.62 (Cuatrocientos sesenta y cuatro pesos 62/100 M.N.) que contempla para su
operación un operador de maquinaria y un ayudante general; sin embargo, técnicamente el
equipo solo requiere del operador de la maquinaria para su funcionamiento. Restando el costo
del ayudante general de la operación de la motoconformadora Caterpillar 140 G, conforme el
documento denominado "Costo Horario de Equipo", se obtiene un costo horario de $422.00
(Cuatrocientos veintidós pesos 00/100 M.N.) que al sustituirse en el "Análisis de precios unitario"
resulta un precio unitario de $6.45 (Seis pesos 45/100 M.N.) antes de IYA. que genera una
diferencia de $0.64 (Cero pesos 64/100 M.N.) con respecto al precio pagado, diferencia que al
multiplicarla por la cantidad pagada de 5,050.96 m2, arroja un monto de $3,717.51 (Tres mil
setecientos diecisiete pesos 51/100 M.N.) I.VA incluido.

e.2) 775.16 m2 del concepto de clave A.8.- "Bacheo con asfalto en arroyo de calles..." a un
precio unitario de $370.44 (Trescientos setenta pesos 44/100 M.N.) antes de I.V.A., que en su
"Análisis de precio unitario" se incluyó la cuadrilla No. 1 integrada por un peón, cabo de peón y
herramienta manual, a un costo directo de $143.57 (Ciento cuarenta y tres pesos 57/100 M.N.) Y
con un rendimiento de 2.11 jornadas por metro cuadrado, lo cual es incongruente ya
técnicamente se realiza más de un metro cuadrado de bacheo en un día, además, resulta
improcedente ya que también se incluye en la auxiliares la mano de obra requerida. Asimismo,
se considera en el "Análisis de precio unitario", como equipo, los insumos de "Acarreo 1er km",
"Acarreo km sub 21" y "Acarreo km 2-20" por un costo directo en suma de $10.16 (Diez pesos
16/100 M.N.); sin embargo, el auxiliar mezcla asfáltica ya incluye el flete correspondiente,
mientras que, por lo indicado en el "Análisis de precio unitario" del concepto de clave B1y B3
(relativos al riego de liga), el costo directo de la emulsión a $5.80 el litro es un costo puesto en
obra. Restando el costo de la cuadrilla No. 1 y de los insumos "Acarreo 1er km", "Acarreo km sub
21" y "Acarreo km 2-20" del "Análisis de precio unitario" se obtiene un precio unitario de $182.15
(Ciento ochenta y dos pesos 15/100 M.N.) antes de I.VA que genera una diferencia de $188.28
(Ciento ochenta y ocho pesos 28/100 M.N.) antes de I.VA con respecto al pre~io pagado,
diferencia que al multiplicarse por la cantidad pagada de 775.16 m2, arroja un monto de
$167,845.66 (Ciento sesenta y siete mil ochocientos cuarenta y cinco pesos 66/100 M.N.) IVA
incluido.

e.3) 5,050.96 m2 del concepto de clave A.9.- "Barrido y sopleteado con manguera y compresor
de carpeta.. ." a un precio unitario de $8.19 (Nueve pesos 19/100 M.N.) antes de I.V.A., que en
su "Análisis de precio unitario" se incluyó como equipo un compactador de asfaltos CB634C
Caterpillar de rodillos a un costo directo de $1.73 (Un peso 73/100 M.N.) cuyo desglose en
realidad corresponde a mano de obra integrada por peón, cabo de peón y herramienta manual;
sin embargo, para la ejecución del barrido y sopleteado no se requiere de un compactador de
asfaltos, además de que ya se incluye en la integración del precio unitario la mano de obra
requerida. Restando el costo del compactador de asfaltos CB634C Caterpillar de rodillos a un
costo directo de $1.73 (Un peso 73/100 M.N.) se obtiene un precio unitario de 6.07 (Seis pesos
07/100 M.N.) antes de IYA. que genera una diferencia de $2.12 (Dos pesos 12/100 M.N.) antes
de 1.VA con respecto al precio pagado, diferencia que al multiplicarla por la cantidad pagada de
5,050.96 m2, arroja un monto de $12,314.24 (Doce mil trescientos catorce pesos 24/100 M.N.)
IVA incluido.
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Entidad Superior de Fiscalización del Estado
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e.4) 5,050.96 m2 del concepto de clave 82.- "Renivelación sobre empedrado existente con
concreto asfáltico.. ." a un precio unitario de $71.31 (Setenta y un pesos 31/100 M.N.) antes de
IVA, que en su "Análisis de precio unitario" se incluyó como mano de obra a la cuadrilla No. 1
integrada por peón, cabo y herramienta manual, con un costo directo de $2.72 (Dos pesos
72/100 M.N.); sin embargo en el auxiliar mezcla asfáltica ya se incluye la cuadrilla de asfaltos
requerida (6 peones). Asimismo, en el "Análisis de precio unitario" se incluyen los insumas
"Acarreo 1er km", "Acarreo km sub 21" Y "Acarreo km 2-20" por un costo directo en suma de
$3.04 (Tres pesos 04/100 M.N.); sin embargo, el auxiliar mezcla asfáltica incluye el flete
correspondiente. Restando el costo de la cuadrilla No. 1, así como, el costo de los insumas
"Acarreo 1er km", "Acarreo km sub 21" y "Acarreo km 2-20" del "Análisis de precio unitario", se
obtiene un precio unitario de $64.21(Sesenta y cuatro pesos 21/100 M.N.) antes de I.VA que
genera una diferencia de $7.09 (Siete pesos 09/100 M.N.) antes de I.VA con respecto al precio
pagado, diferencia que al multiplicarla por la cantidad pagada de 5,050.96 m2, arroja un monto
de $41,204.78 (Cuarenta y un mil doscientos cuatro pesos 78/100) I.VA incluido.

e.5) Se aprobó el pago de los conceptos de obra con precios unitarios en los que se aplicó un
costo indirecto de 10.75%, integrado de 5.03% de oficina central y 5.72% de administración de
campo, siendo en este último donde se consideraron los siguientes rubros que representan el
0.75% de los costos indirectos:

1. Personal maquinaria en un porcentaje de 0.41, siendo que el costo del personal de
campo de la maquinaria ya se incluye en los precios unitarios de los conceptos relativos
a la propuesta presentada.

11. Equipo de campo en un porcentaje de 0.12, siendo que ya se había considerado en los
mismos costos indirectos de de campo, en el rubro de mobiliario y equipo de computo.

111. Equipo de cómputo de donación en un porcentaje de 0.1, siendo que este no se justifica
en los costos indirectos de campo, además de que ya fue considerado el rubro de
mobiliario y equipo de campo.

IV. Anuncio informativo en un porcentaje de 0.12, siendo que el anuncio fue solicitado y
presupuestado como un concepto de obra.

Haciendo las correcciones a los precios unitarios pagados, aplicando como costo indirecto el
10% (10.75% menos 0.75%), se genera una diferencia de $9,941.66 (Nueve mil novecientos
cuarenta y un pesos 66/100 M.N.) IVA. incluido.

48. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecución y
Administración de Obras Públicas, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas
Públicas Municipales y/o servidor público que resulte responsable de la función o facultad que se
señala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los artículos 53 fracción XIV de la Ley de Obra
Publica del Estado de Querétaro; 51, 52, 53 Y 54 de la Ley de Hacienda de los Municipios del
Estado de Querétaro Arteaga, vigente al 2 de diciembre de 2008; 92, 93, 94 Y 95 de la Ley de
Hacienda de los Municipios del Estado de Querétaro, vigente a partir del 3 de diciembre de 2008;
15 Y 17 fracción XXI de la Ley de Ingresos del Municipio de Pedro Escobedo para el Ejercicio
Fiscal 2009; 17 Y 127 segundo párrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Públicos del
Estado de Querétaro, vigente al 13 de diciembre de 2008; 98 segundo párrafo de la Ley para el
Manejo de los Recursos Públicos del Estado de Querétaro, vigente a partir del 14 de diciembre
de 2008; 44 primer párrafo, 48 primer párrafo y segundo párrafo fracción IV de la entonces
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denominada Ley para la Organización Política y Administrativa del Municipio Libre del Estado de
Querétaro, ahora Ley Orgánica Municipal del Estado de Querétaro, según publicación de fecha
20 de marzo de 2009; 40 fracciones 1, 11 YXXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Públicos del Estado de Querétaro; en virtud de observarse que no se establecieron
contractualmente todas las retenciones que estipula la legislación generando que no se
aplicaran, en la obra "Pavimento asfáltico sobre empedrado calle Ezequiel Montes y acceso a la
escuela secundaria general "Juan Caballero y Osio., El Sauz Alto", con número de cuenta 506-
20-04-050-004-001, ejecutada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal 2008, a través de la modalidad de contrato de obra pública, con el contrato
número MPE-FISM-11/2008, debido a que se detectó que no se indicó en el contrato celebrado
la retención del impuesto para educación y obras públicas municipales, al que legalmente
quedan sujetos todos aquellos que realicen pagos por derechos, en una cantidad del 25% sobre
la base del derecho, siendo establecida contractualmente la retención del 2% del importe de las
estimaciones por concepto de derechos por los servicios de vigilancia, inspección y control
necesarios para la ejecución del la obra. Así, del importe de las estimaciones de trabajos
ejecutados 1 y 2 (finiquito), donde se aplicó la deductiva del 2% por concepto de derechos por
los servicios de vigilancia, inspección y control, con un monto de $13,235.42 (Trece mil
doscientos treinta y cinco pesos 42/100 M.N.) Y $1'651.79 (Un mil seiscientos cincuenta y un
pesos 79/100 M.N.), respectivamente, no fue aplicada la retención del 25% como impuesto para
educación y obras públicas municipales que establece la legislación.

49. Incumplimiento por parte del Titular de la "Dependencia Encargada de la Ejecución y
Administración de Obras Públicas, del Titular de la Dependencia Encargada de la Administración
de Servicios Internos, Recursos Humanos Materiales y Técnicos del Municipio, del Titular de la
Dependencia Encargada de las Finanzas Públicas Municipales y/o servidor público que resulte
responsable de la función o facultad que se señala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los
artículos 72 de la Ley de Obra Pública del Estado de Querétaro; 61 fracción 11 y 98 segundo
párrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Públicos del Estado de Querétaro, vigente a
partir del 14 de díciembre de 2008; 44 primer párrafo y 48 primer párrafo de la entonces
denominada Ley para la Organización Política y Administrativa del Municipio Libre del Estado de
Querétaro, ahora Ley Orgánica Municipal del Estado de Querétaro, según publicación de fecha
20 de marzo de 2009; 40 fracciones 1, 11, 111 Y XXII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Públicos del Estado de Querétaro; en virtud de aprobar y hacer pagos por listas
de raya sin justificar el salario de los trabajadores, por un monto en suma de $443,466.80
(Cuatrocientos cuarenta y tres mil cuatrocientos sesenta y seis pesos 80/100 M.N.), en las obras:

a) "Rehabilitación de empedrado calle Balaustradas, Escolásticas, con número de cuenta 506-
20-04-050-007-001, ejecutada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal 2008, a través de la modalidad de administración directa, debido a que se
detectó que de la cantidad de $877,875.31 (Ochocientos setenta y siete mil ochocientos setenta
y cinco pesos 31/100 M.N.) ejercida en el primer semestre de 2009 con cargo a la presente
cuenta, se tiene que, conforme al documento denominado "Movimientos, Auxiliares del
Catalogo", la cantidad de $234,741.50 (Doscientos treinta y cuatro mil setecientos cuarenta y un
pesos 50/100 M.N.) correspondieron al pago de listas de raya, en las cuales se enlisto a los
trabajadores sin especificar su categoría (peón, oficial, albañil, etc.), siendo dichas categorías la
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base para la determinación del sueldo, como se indica en la explosión de insumas del
Presupuesto del Municipio donde se consideraron tres categorías: peón con un sueldo integrado
de $233.04 (Doscientos treinta y tres pesos 04/100 M.N.), oficial albañil con un sueldo integrado
de $417.51 (Cuatrocientos diecisiete pesos 51/100 M.N.) Y cabo con un sueldo integrado de
$392.97 (Trescientos noventa y dos 97/100 M.N.). No obstante, la Entidad Fiscalizada pago
sueldos diferentes cada semana, no justificados.

b) "Empedrado Benito Juárez, El Sauz Bajo", con número de cuenta 506-20-13-050-004-001,
ejecutada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 2009,
a través de la modalidad de administración directa, debido a que se detectó que de la cantidad
de $641,001.33 (Seiscientos cuarenta y un mil un pesos 33/100 M.N.) ejercida en el primer
semestre de 2009 con cargo a la presente cuenta, se tiene que, conforme al documento
denominado "Movimientos, Auxiliares del Catalogo", la cantidad de $208,725.30 (Doscientos
ocho mil setecientos veinticinco pesos 30/100 M.N.) correspondieron al pago de listas de raya,
en las cuales se enlisto a los trabajadores sin especificar su categoría (peón, oficial, albañil, etc.),
siendo dichas categorías la base para la determinación del sueldo, como se indica en la
explosión de insumas del Presupuesto del Municipio donde se consideraron tres categorías:
peón con un sueldo integrado de $233.04 (Doscientos treinta y tres pesos 04/100 M.N.), oficial
albañil con un sueldo integrado de $417.51 (Cuatrocientos diecisiete pesos 51/100 M.N.) Y cabo
con un sueldo integrado de $392.97 (Trescientos noventa y dos 97/100 M.N.). No obstante, la
Entidad Fiscalizada pago sueldos diferentes cada semana, no justificados.

50. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecución y
Administración de Obras Públicas, de los Encargados por parte de la Entidad Fiscalizada de
Establecer la Coordinación y Comunicación para el Desarrollo de la Fiscalización y/o servidor
público que resulte responsable de la función o facultad que se señala, a lo dispuesto en los
artículos 14 fracciones 11,111Y V, 15 fracciones I y VIII, 28, 29 fracción 1,53 fracción X, 56, 58
primer párrafo, 59 primer párrafo, 69 y 74 de la Ley de Obra Pública del Estado de Querétaro; 24
fracción IX, 27 Y45 fracción IV de la Ley de Fiscalización Superior del Estado de Querétaro; 98
segundo párrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Públicos del Estado de Querétaro; 44
primer párrafo de la entonces denominada Ley para la Organización Política y Administrativa del
Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley Orgánica Municipal del Estado de Querétaro,
según publicación de fecha 20 de marzo de 2009; 40 fracciones 1, 11Y XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de Querétaro; en virtud de
observarse que no se acreditó que se contó con documentación requerida en la
legislación para la ejecución de la obra y no se presentó la justificación fundada y
motivada para no hacerlo, en las siguientes obras:

a) "Pavimento asfáltico sobre empedrado calle Ezequiel Montes y acceso a la escuela
secundaria general "Juan Caballero y Osio", El Sauz Alto", con número de cuenta 506-20-04-
050-004-001, ejecutada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal 2008, a través de la modalidad de contrato de obra pública, con el contrato número
MPE-FISM-11/2008, donde no se acreditó contar con:
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a.1) La documentación donde conste la inclusión de la obra en el Programa General de Obra
Pública del Municipio, requerido para la ejecución de cualquiera de sus fases (1. Estudios de
factibilidad; 11.Estudios y proyectos ejecutivos; 111.Programa de ejecución de la obra; IV.
Ejecución; V. Evaluación; VI. Entrega-recepción y; VII. Verificación).

a.2) El estudio y diseño del pavimento, mismo que debió ser base para la presupuestación de la
obra.

a.3) El video editado del proceso de la obra, el cual fue incluido en los costos indirectos de la
propuesta contratada.

a.4) El convenio de ampliación al plazo contratado.

b) "Ampliación de red de drenaje calle Balaustradas, Escolásticas", con número de cuenta 506-
20-13-050-007-002, ejecutada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal 2009, a través de la modalidad de contrato de obra pública, con el contrato
número MPE-FISM-08/2009, celebrado con el contratista Gilberto García Valdez, donde no se
acreditó contar con:

b.1) La documentación donde conste la inclusión de la obra en el Programa General de Obra
Pública del Municipio, requerido para la ejecución de cualquiera de sus fases (1. Estudios de
factibilidad; 11.Estudios y proyectos ejecutivos; 111.Programa de ejecución de la obra; IV.
Ejecución; V. Evaluación; VI. Entrega-recepción y; VII. Verificación).

b.2) La justificación técnica de la obra, toda vez la existencia física de red de drenaje previa en el
sitio de los trabajos.

b.3) El uso y destino de la piedra recuperada pagada bajo el concepto de clave A.3.- "Remoción
de empedrado a mano, inc: recuperación de piedra a170% para su reutilización".

e) "Construcción de techado en plaza cívica escuela secundaria general "Juan Caballero y Osio",
El Sauz Alto", con número de cuenta 506-20-13-080-001-000, ejecutada con recursos del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 2009, a través de la modalidad de
contrato de obra pública, con el contrato número MPE-FISM-01/2009, celebrado con la empresa
contratista Naves industriales Morlet, SA de C.V., donde no se acreditó contar con:

c.1) El estudios de mecánica de suelos y/o geofísica como estudios indispensables para la
ejecución de la obra, mismos que debieron ser base para la proyección y presupuestación de la
misma.

c.2) Los dictámenes donde constara el resultado de la comprobación de la calidad del concreto
de las zapatas y dados (resultados de pruebas de laboratorio), cuyo cargo esta incluido en los
costos indirectos de la obra.
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c.3) La documentación donde conste la entrega de la obra por parte del Municipio a la unidad
que deba operarla.

51. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecución y
Administración de Obras Públicas y/o servidor público que resulte responsable de la función o
facultad que se señala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los artículos 27 párrafo quinto
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 3 fracciones 1, IX, XI, XIII, XL inciso
a) y XLVII, 4, 60 primer párrafo y 113 fracciones 111 y IV de la Ley de Aguas Nacionales; 14
fracción 111, 15 fracción VIII, 20 cuarto párrafo, 26 numeral 3, 28, 29 fracciones I y 111, 53 fracción
X, 56, 58, 59 primer párrafo y 69 de la Ley de Obra Pública del Estado de Querétaro; 98 segundo
párrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Públicos del Estado de Querétaro; 44 primer
párrafo de la entonces denominada Ley para la Organización Política y Administrativa del
Municipio Libre del Estado de Querétaro, ahora Ley Orgánica Municipal del Estado de Querétaro,
según publicación de fecha 20 de marzo de 2009; 40 fracciones 1, 11 Y XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de Querétaro; Contrato de obra pública
No. MPE-FISM-09/2009; Contrato de obra pública número MPE-GEQ-13/2008; en virtud de
observarse que no se acreditó que se contó con documentación requerida en la
legislación para la ejecución de las obras, en las que habiendo sido solicitada la
documentación e información, la Entidad Fiscalizada informó que no fue localizada la
documentación en los archivos de obra del Ayuntamiento, desconociendo su existencia:

a) "Construcción de Centro Recreativo y Alberca Semiolimpica Social, Nueva Unidad Deportiva,
Cabecera Municipal", con número de cuenta 506-20-11-050-022-001, ejecutada con recursos del
fondo GEQ 2008, a través de la modalidad de contrato de obra pública, con el contrato número
MPE-GEQ-05/2008, celebrado con el contratista Consorcio de Ingeniería PSI, SA, donde no se
acreditó contar con:

a.1) La documentación donde conste la inclusión de la obra en el Programa General de Obra
Pública del Municipio, requerido para la ejecución de cualquiera de sus fases (1. Estudios de
factibilidad; 11. Estudios y proyectos ejecutivos; 111. Programa de ejecución de la obra; IV.
Ejecución; V. Evaluación; VI. Entrega-recepción y; VII. Verificación).

a.2) Los proyecto(s) ejecutivo(s) de las partidas contratadas correspondientes a la alberca semi-
olímpica, de los vestido res -regaderas y cuarto de máquinas y de las gradas alberca, suscritos
por el responsable estructural.

a.3) El proyecto ejecutivo de la partida contratada correspondiente a la instalación eléctrica,
aprobado por la Dependencia Normativa (Comisión Federal de Electricidad).

b) "Red de distribución y alumbrado de fraccionamiento Moctezuma 1era. etapa, El Sauz Alto",
con número de cuenta 506-20-13-050-022-001, ejecutada con recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 2009, a través de la modalidad de contrato
de obra pública, con el contrato número MPE-FISM-06/2009, celebrado con la empresa
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contratista Romher Ingeniería, S.A. de C.V., donde no se acreditó contar con el proyecto
ejecutivo aprobado por la Dependencia Normativa (Comisión Federal de Electricidad).

e) "Pavimento asfáltico sobre empedrado calle 5 de Febrero, Col. 20 de Enero, Cabecera
Municipal", con número de cuenta 506-20-13-050-022-002, ejecutada con recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 2009, a través de la modalidad de contrato
de obra pública, con el contrato número MPE-FISM-09/2009, celebrado con la empresa
contratista Corporativo Vy B de Querétaro, S.A. de C.V., donde no se acreditó contar con:

c.1) El estudio y diseño del pavimento, mismo que debió ser base para la presupuestación de la
obra.

c.2) El convenio de ampliación al plazo del contrato debidamente fundado y motivado, dada la
terminación de la obra establecida en la Cláusula Séptima del contrato de obra pública No. MPE-
FISM-09/2009 para el día 29 de mayo de 2009 y, toda vez que, de acuerdo a la bitácora de la
obra, los trabajos no se terminaron al 30 de junio de 2009.

c.3) Las garantías adicionales correspondientes para el convenio de ampliación al plazo referido.

d) "Construcción de red de drenaje calle Niños Héroes y de La Rosa, Ajuchitlancito", con número
de cuenta 506-20-13-050-024-002, ejecutada con recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal 2009, a través de la modalidad de contrato de obra pública, con
el contrato número MPE-FISM-07/2009, celebrado con el contratista Gilberto García Valdez,
donde no se acreditó contar con la documentación donde conste el uso y destino de la piedra
recuperada pagada bajo el concepto de clave A.3.- "Remoción de empedrado a mano, inc: 'J'f:
recuperación de piedra al 70% para su reutilización", toda vez que mediante el concepto de clave ln
A.13.- "Pavimento de a base de piedra bola de río o cerro empacada con tepetate de banco de O
10 cm de espesor incl: compactación, materiales, herramienta, mano de obra y todo lo necesario Q
para su completa ejecución." se incluyó y se pagó la piedra bola requerida en la ejecución de la 0,,
obra. Q

e) "Construcción de cancha de usos múltiples sobre dren pluvial, Cabecera Municipal", con
número de cuenta 506-20-14-050-022-002, ejecutada con recursos del fondo GEQ 2009, a
través de la modalidad de contrato de obra pública, con el contrato número MPE-GEQ-13/2008,
celebrado con ellng. Pablo Manuel Hemández Vázquez, donde no se acreditó contar con:

e.1) La documentación donde conste la inclusión de la obra en el Programa General de Obra
Pública del Municipio, requerido para la ejecución de cualquiera de sus fases (1. Estudios de
factibilidad; 11. Estudios y proyectos ejecutivos; 111. Programa de ejecución de la obra; IV.
Ejecución; V. Evaluación; VI. Entrega-recepción y; VII. Verificación).

e.2) Los estudios de mecánica de suelos y/o geofísica como estudios indispensables para la
ejecución de la obra, mismos que debieron ser base para la proyección y presupuestación de la
obra.
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e.3) La documentación donde conste que el Municipio contó con la disponibilidad legal del sitio
donde se ejecutaron los trabajos.

eA) El permiso de construcción en causes y/o zonas federales, así como, la concesión para la
ocupación de terrenos federales, dada la ejecución de trabajos para uso por el Municipio, en el
canal Principal Constitución de 1917 del Distrito de Riego 023 correspondiente a zona federal
(según oficio No. 800.E.56.3.1.-02067 de fecha 29 de octubre de 2007, emitido por la Comisión
Nacional del Agua)

e.5) El proyecto ejecutivo aprobado por la dependencia normativa (Comisión Nacional del Agua).

e.6) El proyecto de la obra que, de acuerdo a la Cláusula Tercera del contrato de obra pública
No. MPE-GEQ-13/2008, se anexa al contrato como parte del mismo, además de ser el
documento donde se señalan los términos en los que el contratista se obliga a ejecutar en su
totalidad la obra pública descrita en la Cláusula Segunda y que corresponde a la "Construcción
de Cancha de Usos Múltiples sobre Oren Pluvial", en la Cabecera Municipal de Municipio de
Pedro Escobedo.

e.7) El convenio de ampliación al plazo del contrato debidamente fundado y motivado, dada la
terminación de la obra estableciaa en la Cláusula Décima del contrato de obra pública No. MPE-
GEQ-13/2008 para el día 13 de febrero de 2009 y, toda vez que de acuerdo a constancia de
bitácora de la obra (anexa a estimaciones), los trabajos no se terminaron al 30 de junio de 2009,
y ya que no fueron aplicadas retenciones y/o penalizaciones en la estimación 1 ejercida
financieramente en el primer semestre de 2009.

e.8) Las garantías adicionales correspondientes para el convenio de ampliación al plazo referido.

e.9) Los certificados de calidad de las alcantarillas pagadas mediante la estimación 1 a través del
concepto de clave 8.3.1.- "Alcantarilla de concreto 5.6x3.30 mts. Incluye: fabricación, pagado en
piso de taller para su transporte".

f) "Pavimento asfáltico sobre empedrado calle acceso a la comunidad, San Clemente", con
número de cuenta 506-20-14-050-023-001, ejecutada con recursos del fondo GEQ 2009, a
través de la modalidad de contrato de obra pública, con el contrato número MPE-GEQ-02/2009,
donde no se acredito contar con:

f.1) La documentación donde conste la inclusión de la obra en el Programa General de Obra
Pública del Municipio, requerido para la ejecución de cualquiera de sus fases (1. Estudios de
factibilidad; 11. Estudios y proyectos ejecutivos; 111. Programa de ejecución de la obra; IV.
Ejecución; V. Evaluación; VI. Entrega-recepción y; VII. Verificación).

f.2) El estudio y diseño del pavimento, mismo que debió ser base para la presupuestación de la
obra.
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f.3) El video editado del proceso de la obra, el cual fue incluido en los costos indirectos.

fA) La documentación donde conste el registro del licitante Gómez Constructores S.A. de .C.V.
en el Padrón del Contratistas de la Secretaría de la Contraloría del Gobierno del Estado de
Querétaro, licitante que fue seleccionado por el Comité de Selección de Contratistas para ser
invitado a participar en el concurso por invitación restringida No. MPE-GEQ-02/2009.

f,S) La documentación donde conste la entrega de la obra por parte del Municipio a la unidad que
deba operarla.

b) Recomendaciones

1, Se Recomienda a la entidad Fiscalizada actualizar los datos de todos los Contratos y
Convenios que se suscribieron durante el periodo fiscalizado comprendido del 01 de enero al 30
de junio de 2009, a efecto de contar con información veraz, completa y real, ya que derivado de
la revisión a la relación de los contratos y Convenios que se solicitó en la Orden de Fiscalización
y de los propios contratos proporcionados por la Entidad Fiscalizada para su revisión, se verificó
que en la información proporcionada no se señaló la totalidad de los contratos suscritos por la
entidad fiscalizada, en virtud de que se revisaron contratos que no estaban contemplados en la
relación citada,

2. Se recomienda a la Entidad Fiscalizada que se emplee mayor cuidado al momento de la
elaboración de Contratos de Comodato, a efecto de no presentar contingencias posteriores,
respecto de los bienes otorgados en Comodato, ya que de la revisión de los contratos de
comodato suscritos en el periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2009, la entidad
fiscalizada señaló que se celebraron 10 contratos y de la lectura de los mismos se verificó que la
Entidad Fiscalizada confunde los conceptos de Comodante y Comodatario, situación que es
impreciso en la comprensión de las obligaciones y derechos de las partes contratantes.

3. Se recomienda a la Entidad Fiscalizada que se emplee mayor cuidado al momento de la
elaboración de los Contratos y/o Convenios suscritos por el Municipio de Pedro Escobedo, a
efecto de no presentar contingencias posteriores, respecto de las obligaciones pactadas por las
partes o inexacta interpretación de las condiciones contractuales, ya que de la revisión de los
Contratos celebrados en el periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2009, la
entidad fiscalizada plasmó en la Cláusula referente a "Incumplimiento", la palabra "Señalización"
en lugar de "Penalización".

4. Se recomienda a la Secretaría del Ayuntamiento, instaure un control de seguimiento y
ejecución puntual para todas las dependencias del Municipio respecto a los acuerdos tomados
por ese cuerpo colegiado, con la finalidad de cumplir y hacer cumplir puntualmente con dichos
Acuerdos, a efecto de que se ejecuten en los ténninos ordenados y se dicten los actos
administrativos necesarios para su cumplimiento, como celebración y modificación de convenios,
escrituración de inmuebles, gestiones de cumplimiento ante particulares, entre otros; ya que
derivado de la revisión al rubro de Actas del Ayuntamiento, se detectó la falta de un sistema de
control que evalúe el seguimiento y ejecución de los Acuerdos aprobados por el Ayuntamiento.
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5. Se recomienda a la entidad Fiscalizada revoque el Acuerdo aprobado en la Sesión Ordinaria
número 160, de fecha 20 de febrero de 2009, en el Punto 5, inciso a) del Orden del Día, respecto
de la aprobación de los integrantes del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos
y Contratación de Servicios del Municipio de Pedro Escobedo, respecto de la conformación de
dicho Comité por 02 regidores del H. Ayuntamiento, para ocupar los cargos de Vocal 2 y Vocal 3,
en virtud de no ser procedente su conformación por integrantes del H. Ayuntamiento por
disposición de ley; y debido a que en la respuesta al pliego de fecha 14 de julio de 2010, emitida
por la Entidad Fiscalizada, los ex regidores manifiestan no haber participado en forma activa en
dicho Comité.

VI. Indicadores

Derivado de la revisión a la Cuenta Pública que se informa y con fundamento en el artículo 23
fracción 111, de la Ley de Fiscalización Superior del Estado de Querétaro, que establece los
objetivos de la Fiscalización Superior, se determinaron los siguientes indicadores de gestión y
desempeño:

Impuesto Predial

Con el fin de establecer indicadores de resultados que coadyuven a evaluar el cumplimiento de
las metas del cobro del Impuesto Predial, la Entidad Superior de Fiscalización formuló un
conjunto de indicadores, a fin de disponer de mayores elementos que apoyen la valoración del
cumplimiento de las metas respecto a la recaudación del Impuesto Predial, que constituye un
aspecto de especial interés a efecto de lograr una mayor integridad en las revisiones efectuadas.

En ese contexto, de la revisión efectuada al 30 de Junio de 2009 respecto a la cartera vencida y
los procedimientos realizados, por la Entidad fiscalizada, para su recuperación y considerando la
información del cuadro de Indicadores para Apoyar el Cumplimiento de Metas del cobro del
Impuesto Predial, que forma parte de este resultado, se derivan los elementos siguientes para
evaluar el cumplimiento de las metas

IMPUESTO PREDIAL
INDICADORES PARA APOYAR LA VALORACiÓN DEL CUMPLIMIENTO

DE LAS METAS Y OBJETIVOS DEL COBRO DE CARTERA VENCIDA DEL IMPUESTO
PREDIAL

MUNICIPIO DE PEDRO ESCOBEDO, QUERÉTARO.
CUENTA PÚBLICA 1ER. SEMESTRE DE 2009

Concepto

1. Impuesto Predial
a) Contribuyentes al corriente del Impuesto Predial (% de contribuyentes
que corresponde al total de la base catastral)

Valor de
Indicador

54.0%
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b) Contribuyentes con rezago del Impuesto Predial (% de contribuyentes 46.0%
que corresponde al total de la base catastral)

b.1) Rezago de Impuesto Predial del ejercicio fiscal anteriores 30.0%
menor a 5 años (% de contribuyentes que corresponde al total del
rezago social)
b.2') Rezago de Impuesto Predial del ejercicio fiscal anteriores 70.0%
mayor a 5 años (% de contribuyentes que corresponde al total del
rezago social)

Obra Pública

Con el fin de establecer indicadores de resultados que coadyuven a evaluar el cumplimiento de
las obras ejecutadas, la Entidad Superior de Fiscalización formuló un conjunto de indicadores, a
fin de disponer de mayores elementos que apoyen la valoración del cumplimiento de las metas
de la obra pública, que constituye un aspecto de especial interés a efecto de lograr una mayor
integridad en las revisiones efectuadas.

En ese contexto, de la revisión efectuada al 30 de Junio de 2009 respecto del programa de
inversión y considerando la información del cuadro de Indicadores para Apoyar el Cumplimiento
de Metas de la Obra Pública, que forma parte de este resultado, se derivan los elementos
siguientes para evaluar el cumplimiento de las metas

INDICADORES PARA APOYAR LA VALORACiÓN DEL CUMPLIMIENTO
DE LAS METAS Y OBJETIVOS DE LA OBRA PÚBLICA
MUNICIPIO DE PEDRO ESCOBEDO, QUERÉTARO.
CUENTA PÚBLICA 1ER. SEMESTRE DE 2009

Concepto

1. EJERCICIO DE LOS RECURSOS
a) Ejercicio de recursos de obra pública por origen del ingreso
Obra federal y estatal 48%
FISM 52%
Directo menor al1 %

Valor de
Indicador

00
In
Q
O
O
O
.~

b) Ejercicio de recursos de obra pública del Fondo de Aportaciones para 63.0%
la Infraestructura Social Municipal correspondiente al ejercicio fiscal 2009
(% de recursos ejercidos FISM que corresponde al ejercicio actual 2009)
b) Ejercicio de recursos de obra pública del Fondo de Aportaciones para 37.0%
la Infraestructura Social Municipal correspondiente a ejercicios fiscales
anteriores (% de recursos ejercidos FISM que corresponde a ejercicios
fiscales anteriores)

11. ORIENTACION DE LOS RECURSOS
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85.0%
15.0%

~
Lf')

51.0% Q
O44.0% O

4.0% O
1.0% ...

a) Del total de las obras ejercidas con recursos de obra pública
correspondiente al Fondo para la Infraestructura Social Municipal 2009,
su distribución en el mapa de rezago social fue:

Rezago social muy bajo 60.0%
Rezago social bajo 20.0%
Rezago social medio 20.0%
Rezago social alto 0.0%

b) Del total de las obras ejercidas con recursos de obra pública
correspondiente al Fondo para la Infraestructura Social Municipal de
ejercicios anteriores, su distribución en el mapa de rezago social fue:

Rezago social muy bajo 67.0%
Rezago social bajo 33.0%
Rezago social medio 0.0%
Rezago social alto 0.0%

111. RUBROS DE APLICACiÓN DE LA OBRA PÚBLICA
a) Atendiendo a los rubros en los cuales se aplicó la obra pública, se
identifica que en el avance físico financiero FISM 2009 al 30 de junio de
2009:

Urbanización Municipal
Infraestructura básica educativa

b) Atendiendo a los rubros en los cuales se aplicó la obra pública, se
identifica que en el avance físico financiero FISM 2008 y 2007 al 30 de
junio de 2009:

Urbanización Municipal
Infraestructura básica educativa
Drenaje y alcantarillado
Agua potable

Nóminas y contratación de servicios por honorarios.

Con el fin de establecer indicadores de resultados que coadyuven a evaluar el cumplimiento de
los procedimientos para la distribución de la nómina y la contratación de personal por honorarios
del Municipio de Pedro Escobedo, Qro., la Entidad Superior de Fiscalización formuló un conjunto
de indicadores, a fin de disponer de mayores elementos que apoyen la valoración del
cumplimiento del fin y objetivos de la contratación de personal por honorarios, que constituye un
aspecto de especial interés a efecto de lograr una mayor integridad en las revisiones efectuadas.

INDICADORES PARA APOYAR LA VALORACiÓN DEL CUMPLIMIENTO
DE LA DISTRIBUCiÓN DE LA NÓMINA Y LA CONTRATACiÓN DE PERSONAL POR

HONORARIOS
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MUNICIPIO DE PEDRO ESCOBEDO, QUERÉTARO.
CUENTA PÚBLICA 1ER. SEMESTRE DE 2009

21.0%
19.0%
11.0%
10.0%
9.0%
30.0%

Concepto

1. DISTRIBUCiÓN DE LA NÓMINA
a) Porcentaje que representa el pago de nómina en el presupuesto

autorizado
b) Porcentaje que representa el pago de nómina respecto al total del

presupuesto ejercido al 30 de junio de 2009
c) Aumento en la plantilla de personal respecto al periodo anterior

(comparación del número de empleados al 30/06/09 respecto al
31/12/08)

d) Distribución del presupuesto ejercido en Servicios personales por
departamento:
Servicios Públicos Municipales
Dirección de Seguridad Pública y Tránsito
Dirección de Obras Públicas
Ayuntamiento
Dirección de Desarrollo Municipal
Distribuido en 5 dependencias

11. CONTRATACiÓN DE PERSONAL POR HONORARIOS
a) Costo de contratación de personal por honorarios respecto a la

nómina permanente (% que representa del total de la nómina
permanente).

Valor de
Indicador

45.0%

43.0%

5.0%

3.0%

b) Porcentaje que representa la contratación de personal por honorarios
respecto a la nómina permanente por cada una de las dependencias de la
administración municipal:

b.1) Presidencia Municipal (% que representa la contratación por 24.0%
honorarios respecto a su nómina de carácter permanente)

b.2) Oficialía Mayor (% que representa la contratación por honorarios 10.0%
respecto a su nómina de carácter permanente)

b.3) Ayuntamiento (% que representa la contratación por honorarios 5.0%
respecto a su nómina de carácter permanente)

bA) Tesorería Municipal (% que representa la contratación por 4.0%
honorarios respecto a su nómina de carácter permanente)

b.5) Desarrollo Agropecuario (% que representa la contratación por 2.0%
honorarios respecto a su nómina de carácter permanente)
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VII. Instrucción

En cumplimiento a lo señalado en el articulo 97 de la Ley para el Manejo de los Recursos
Públicos del Estado de Querétaro, esta Entidad Superior de Fiscalización instruye a la Entidad
fiscalizada a efecto de que inicie los procesos administrativos cuando procedan en los términos
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de Querétaro, y asi
mismo, se lleven a cabo las correcciones en las irregularidades detectadas, con motivo de las
observaciones plasmadas en el presente informe.

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 44 de la Ley de Fiscalización
Superior del Estado de Querétaro, se instruye a la Entidad fiscalizada, a que dentro de un plazo
improrrogable de 45 días hábiles contados a partir de la notificación del presente, informe por
escrito a esta Entidad Superior de Fiscalización del Estado referente al seguimiento de las
acciones implementadas con motivo de las observaciones plasmadas en el presente, y en su
caso, el fincamiento de responsabilidades a que han sido merecedores los involucrados.

VIII. Vista a la Auditoria Superior de la Federación

Derivado de la observación marcada con el numeral 36 contenida en el presente Informe y de
conformidad a lo que establece el artículo 49 penúltimo párrafo de la Ley de Coordinación Fiscal,
esta Entidad Superior de Fiscalización del Estado da Vista a la Auditoria Superior de la
Federación, informando de las irregularidades descritas para que en su caso proceda conforme
a la Ley.

IX. Conclusión

Por lo anteriormente expuesto y fundado, podemos concluir que la Situación Financiera de la
Entidad Fiscalizada, correspondiente al 01 de enero al 30 de junio de 2009, no se encuentra
razonablemente correcta ni se apega a cabalidad a las disposiciones legales aplicables, a los
Principios de Contabilidad Gubernamental y a las bases de registro de la Entidad, conforme ha
quedado plasmado en las observaciones que han quedado precisadas en el cuerpo del presente
Informe.

El presente informe contiene los resultados de la fiscalización a la Entidad denominada
Municipio de Pedro Escobedo, Qro., respecto del periodo comprendido del 01 de enero al 30
de junio de 2009, por la Entidad Superior de Fiscalización del Estado, cuyo contenido es
responsabilidad de la misma.

C.P. RAFAE
AUDIT
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