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Inﬂ) et Asunto: Se presenta Informe Individual
e correspondiente a la Fiscalizacion Superior
a la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2020.

Santiago de Querétaro, Qro., a 13 de septiembre del afio 2021.

Diputado Jorge Herrera Martinez

H. Presidente de la Mesa Directiva de la
LIX Legislatura del Estado de Querétaro
Presente

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 116 fraccidn Il sexto pdrrafo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con relacién a los numerales 17 fracciéon X y 31 de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de Querétaro; 132 fraccion | del Cédigo Fiscal del Estado de Querétaro; 2, 3, 7, 66 fracciones |
y XIV de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Querétaro y 8, inciso A), fraccion |
del Reglamento de la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro; se manifiesta lo siguiente:

Que en cumplimiento a lo ordenado por los articulos 33, 34, 35, 50 y 66 fraccién XIV de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Querétaro vigente, y 8, inciso A) fraccién |, inciso B) fraccién XIX,
44, inciso h) y 55, tercer parrafo del Reglamento de la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro,
se remite a esa Soberania el Informe Individual de Auditoria relativo a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal
2020, de la entidad denominada Municipio de Querétaro, Qro., para los efectos previstos en los articulos 42 y
43 del primer citado ordenamiento legal.

No se omite comentar, que con dicho informe individual se da cuenta de las observaciones, recomendaciones y
acciones derivadas de la auditoria practicada a la mencionada Entidad Fiscalizada y tendrd el caracter de publico
una vez presentado ante la H. LIX Legislatura del Estado de Querétaro.

Finalmente, en atencién a lo ordenado por los articulos 36 y 40 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de
Cuentas del Estado de Querétaro, se informara a esa H. Legislatura, el estado que guarda la solventacién de las
observaciones y la atencion a las recomendaciones por parte de las Entidades Fiscalizadas, lo que se realizara
mediante los informes que al efecto correspondan.

Lo anterior, para los efectos procedentes.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
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ENTIDAD SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE QUERETARO

INFORME INDIVIDUAL DE AUDITORIA DE LA CUENTA PUBLICA
DEL EJERCICIO FISCAL 2020, DE LA ENTIDAD DENOMINADA
MUNICIPIO DE QUERETARO, QRO.

I. INTRODUCCION Y ANTECEDENTES

La Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro es el organismo publico
autéonomo que ejerce la funciéon de fiscalizacion de conformidad con la ley aplicable y
sujetandose a los principios de legalidad, transparencia, definitividad, imparcialidad,
confiabilidad y publicidad de la informacion.

Asi, es la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 116 fraccion |l,
sexto parrafo, y los articulos 17 fraccion X y 31 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Querétaro, los que facultan a la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de
Querétaro, para la practica de auditorias a los entes que ejercen recursos publicos, esto es, el
Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los Organos Constitucionales Auténomos, las entidades
de la Administracion Publica Estatal y Municipal y, en general, cualquier otro ente que haya
recaudado, administrado, manejado o ejercido recursos publicos.

En ese tenor, en un Estado de Derecho, la auditoria ejercida por la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado de Querétaro, se entiende como un elemento central de la
transparencia y la rendicion de cuentas por parte de los sujetos responsables del ejercicio de
los recursos publicos, pues éstos tienen la obligacion legal de informar y justificar el ejercicio
de sus atribuciones, lo que se logra mediante la intervencién de este organismo de vigilancia
y control.

La Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro tiene como obligacion legal,
verificar la Cuenta Publica, para comprobar el cumplimiento de los objetivos contenidos en las
politicas y programas gubernamentales, asi como la adecuada aplicacion y el manejo del gasto
publico, lo que representa una importante tarea para mejorar, disefiar e implementar nuevas
politicas tendientes a la prevencion y al cumplimiento de los objetivos planteados por esta
Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro.

Lo anterior, representa una labor trascendental, ya que con el ejercicio de las facultades de
fiscalizacion se proporciona a la ciudadania en general, una visiéon confiable sobre los avances
registrados en la implementacion de las politicas publicas, la gestion financiera, los riesgos
que se enfrentan y las areas de oportunidad existentes, aunado a que con la pandemia por
COVID-19, las Entidades Fiscalizadas vieron reducida su operaciéon y limitadas sus
actuaciones para el cumplimiento de sus fines, pues se vieron en la necesidad de establecer
mecanismos para continuar con el quehacer gubernamental, apoyar a la poblacion y apegarse
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a las medidas sanitarias correspondientes. Por su parte, la Entidad Superior de Fiscalizacion
del Estado de Querétaro, se enfrenté a grandes retos, dado que debia cumplir con la
programacién de sus auditorias y a su vez, adoptar las medidas sanitarias necesarias para
prever riesgos inminentes y futuros en la integridad de su personal y de las fiscalizadas, lo cual
incidié principalmente en la reduccién de traslados para evitar la concentracion de personas,
asi como en el especial cuidado en el manejo de documentos, por lo que, se disefi6 un conjunto
de estrategias, mecanismos y planes, para atender en tiempo y forma el Programa Anual de
Auditorias establecido para el Ejercicio Fiscal 2020.

Con la finalidad de mejorar la calidad de las auditorias, se opt6 por la cultura de la prevencion
y la implementacion de mecanismos que eviten la recurrencia de las conductas que no se
apeguen a la normatividad, y que fueron identificadas en ejercicios anteriores, para lo cual, se
implementaron acciones de seguimiento y acompafiamiento a las entidades fiscalizadas, para
atender las recomendaciones que fueron coincidentes y repetitivas, lo que obligb a que éstas,
realizaran un arduo trabajo e identificaran sus zonas de riesgo, para informar los avances de
mejora, eficacia y eficiencia en sus sistemas de control interno en cada una de sus areas, y
asi propiciar que se evite incurrir en las mismas conductas, ademas de perfeccionar el marco
juridico aplicable y cumplir con el cometido primordial, que es el adecuado manejo del gasto
publico.

En este orden de ideas, y como resultado del ejercicio de las facultades de fiscalizacién antes
sefialadas, se emite el presente informe individual de Auditoria, el cual contiene el resultado
de la fiscalizacion superior realizada a la entidad denominada Municipio de Querétaro, Qro.,
respecto de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2020, que emite la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado de Querétaro, en cumplimiento a lo establecido en los articulos 1, 3,
19, 31, 33 y 34 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de
Querétaro.

El resultado del proceso de fiscalizacion superior efectuado a la Cuenta Publica del Municipio
de Querétaro, Qro., se ejecuté con base en el analisis de su contenido y de cada uno de los
estados financieros, reportes, informes, notas y demas anexos que la conforman, el cual
permitié obtener la evidencia suficiente, competente, pertinente y relevante, para expresar una
opinion sobre: a) Si la Cuenta Publica se encontré integrada en los términos de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, Ley Para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro y demas normativa juridica y técnica aplicable, y si fue preparada de acuerdo con
la normatividad aplicable para la emisiéon de informacion financiera; b) Si los Estados
Financieros se presentaron razonablemente, de conformidad con el marco juridico de
actuacion del ente y; ¢) La observancia de las demas disposiciones legales aplicables a la
Entidad Fiscalizada.

Bajo este contexto, los resultados que se presentan y de los cuales la Entidad Fiscalizada, en
el plazo legal correspondiente, realizara las consideraciones que a su derecho corresponda.
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Hecho lo anterior, la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado de Querétaro, efectuara el
respectivo seguimiento a las acciones ordenadas, respecto de las observaciones y
recomendaciones, promovidas y notificadas, con la finalidad de impactar productivamente en
la instancia revisada en el adecuado desempeio de la administracién publica.

Finalmente, es de destacar que la tarea de la Entidad Superior de Fiscalizaciéon del Estado de
Querétaro, siempre se vera robustecida con la participacioén, cooperacion y aportacion de las
Entidades Fiscalizadas, cumpliendo asi, con el objetivo de este organismo autbnomo que es
evitar la repeticion de conductas contrarias al marco legal aplicable, para asi garantizar el mejor
ejercicio y aplicacion de los recursos publicos y el cumplimiento normativo encaminados a la
transparencia y rendicién de cuentas.

Criterios de Seleccion.

Las auditorias practicadas a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2020, fueron seleccionadas
con base en los criterios establecidos en la normativa institucional de la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado de Querétaro, utilizados en la integracién del Programa Anual de
Auditorias para la Fiscalizacion Superior del Ejercicio Fiscal 2020, considerando su
importancia, pertinencia y factibilidad, asi como la normativa general de Fiscalizacion Publica
aplicable a la planeacioén y programacion, considerando como elementos prioritarios:

e Prondstico de Ingresos y Presupuesto de Egresos autorizado;
e Antecedentes de revision y auditorias;
e Recurrencia en resultados detectados;

e Diferencias relevantes detectadas en la Cuenta Publica o Informe de Gestion
Financiera;

¢ Riesgo inherente respecto de las funciones y actividades del ente fiscalizado.

Los criterios de seleccion constituyen un elemento fundamental en la planeacién de auditoria,
la cual forma parte de una estrategia global en la que se determina el alcance, los objetivos y
el enfoque de auditoria.

Objetivo de la auditoria.

Apoyar el seguimiento a la gestién publica, el fortalecimiento de la eficacia en la administracion
de los recursos publicos y la salvaguarda de la hacienda publica de la Entidad Fiscalizada, a
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través de la evaluacion de los resultados de la gestion financiera, la verificacion del
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas implementados, la observancia a
la normatividad establecida, y de ser el caso, la promocién de acciones que al efecto procedan.

Alcance y muestra.

La fiscalizacion practicada a la entidad que se sefala, consistié en un proceso integral,
multidisciplinario, independiente y con enfoque sistémico, con orientacién al cumplimiento
del objetivo de la auditoria, misma que se practicé sobre la informacién proporcionada por
la Entidad Fiscalizada, determinandose un alcance de revisién para obtener la evidencia
suficiente, competente, pertinente y relevante, conforme a la siguiente muestra:

FUENTE DE FINANCIAMIENTO  UNIVERSO

FONDO O PROGRAMA FISCALIZABLE MUESTRA %
Ingresos de la Gestion y Otros Ingresos

y Beneficios 4,509,421,731.71 3,325,841,564.81 73.75 %
TOTAL 4,509,421,731.71 3,325,841,564.81 73.75 %

REVISADO
VEN LY
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Procedimientos Aplicados.

Para el cumplimiento del objeto de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica de la entidad
que se sefala, la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado de Querétaro aplicé en los
procesos de planeacion, programacion y ejecucién de Auditoria, los procedimientos
sustantivos y analiticos establecidos en las normas técnicas ya referidas, mediante los cuales
se obtuvo la evidencia para sustentar las conclusiones establecidas en el presente, siendo de
manera enunciativa, no limitativa, los siguientes:

Inspeccién

Comprobacién

Compulsa

Confirmacion externa

Recalculo

Procedimientos analiticos

Indagacion

Investigacion

Reuniones de trabajo con la Entidad Fiscalizada

Derivado de lo anterior, se informa:
Il. ESTADO QUE GUARDA LA SITUACION FINANCIERA DE LA ENTIDAD FISCALIZADA

a) Estado de Situacion Financiera:

Este estado, muestra la situacién de los activos, pasivos y patrimonio de la Entidad
Fiscalizada al 31 de diciembre del 2020.

Refleja la posicién financiera del ente publico e incluye informacion acumulativa en tres
grandes rubros: el activo, el pasivo y patrimonio o hacienda publica; se formula de
acuerdo con un formato y un criterio establecido de conformidad con los Lineamientos
definidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC) y demas
normatividad aplicable, para la toma de decisiones y las funciones de fiscalizacion.

Esta disefiado categorizando a los activos por su disponibilidad y a los pasivos por su
grado de exigibilidad, situacion que permite elaborar andlisis financieros de riesgos,
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posiciones financieras, y muestra también en el patrimonio, los resultados del ente
publico, el patrimonio ganado y el contribuido.

Cuenta Publica 2020
Municiplo de Querétaro
Estado de Situacién Financiera
Al 31 de Diciembre de 2020
(Poscs)
Ano Ano
PT CONCEPT!
CONCEPTO 2020 ONCEPTO 2020
ACTVO PASIVO
Activo Circulante Pasivo Circulante
Efectivo y Equivalentes 1,297,852,271.27 Cuentas por Pagar a Corto Plazo 235,723,027.21
Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes 97,531,315.00 Documentos por Pagar a Corto Plazo §3,938,425.30
Derschos a Recibir Bienes o Servicios 222,223 256.31 Porcién a Corto Plazo de la Deuda Publica a Largo Plazo 0.00
Inventarios 24.00 Titulos y Valores a Corto Plazo 0.00
Amacenes 0.00 Pasivos Diferidos a Corto Plazo 0.00
Estimacién por Pérdida o Deterioro de Activos Circulantes 0.00 Fondos yBienes de Terceros en Garantia ylo Administracion a Corto Plazo 0.00
Otros Activos Circulantes 5,450.66 Provisiones a Corto Plazo 4,075,94273
Otros Pasivos a Corto Plazo 0.00
Total de Activos Circulantes 1,617,612317.24
Total de Pasivos Circulantes 293,737,396.24
Activo No Circulante Pasivo No Circulante
Inversiones Financieras a Largo Plazo 91,152,538.68 Cuentas por Pagar a Largo Plazo 000
Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes a Largo Plazo 372,888,377.78 Documentos por Pagar a Largo Plazo 0.00
Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones en Proceso 20,979,138,628.94 Deuda Publica a Largo Plazo 0.00
Bienes Muebles 1,733,158,086.96 Pasivos Diferidos a Largo Plazo 0.00
Activos Intangibles 86,203,868.06 Fondos yBienes de Terceros en Garantia yo en Administracién a Largo Plazo 0.00
Depreciacién, Deterioro yAmortizacién Acumulada de Bienes -532,701,719.04 Provisiones a Largo Plazo 0.00
Activos Diferidos 0.00
Estimacién por Pérdida o Deterioro de Activos no Circulantes 0.00 Total de Pasives No Circulantes 0.00
Otros Activos no Circulantes 230,594.00
Total del Pasivo 293,737,396.24
Totalde Activos No Circulantes 22,730,070,376.38
HACIENDA PUBLICA/ PATRIMONIO
Total del Activo 24,347,682,692.62
Haclenda Publica/Patrimonio Contribuido 0.00
Aportaciones 0.00
Donaciones de Capital 0.00
Actualizacién de la Hacienda Piblica / Patrimonio 000
Haclenda Piblica/Patrimonio Generado 24,053,946,297.38
Resultados del Ejercicio (Ahorro / Desahorro) 2,452,726,353.00
Resultados de Ejercicios Anteri 13,998,993,154.51
Revalos 7,602,225,789.87
Resenvas 000
Rectificaciones de Resultados de Ejercicios A 0.00
Exceso o insuficiencia en la Actualizacién de la Hacienda Publica/Patrimonio 0.00
Resultado por Posicién Monetaria 0.00
Resultado por Tenencia de Activos no Monetarios 0.00
Total Haclenda Publica/ Patrimonio 24,053,946,297.38
Total del Pasivo y Hacienda Publica / Patrimonio 24,347,682,692.62
Pégina 6 de 39

Av. Lic. Manuel Gomez Morin No Corporativo Torre Lomas,
Planta Baja Local 103, Centro Sur. Quéretaro, Qro
C.P. 76090 Tel: 442 262 0093

www.esfe-gro.gob.mx



ENTIDAD SUPERIOR DE FISCAUZACION
DEL ESTADO DE QUERETARO

o ESFE

b) Estado de Actividades:

Este estado financiero muestra el resultado de las operaciones de ingresos y gastos de
un ente durante un periodo determinado.

Los ingresos estan clasificados, de acuerdo a los criterios del Clasificador por Rubros de
Ingresos armonizado, los objetos del gasto con el Clasificador por Objeto de Gasto
armonizado y el resultado final muestra el ahorro o desahorro del ejercicio, de
conformidad con los Lineamientos definidos por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable (CONAC) y demas normatividad aplicable.

Cuenta Publica 2020
Munloipio de Querétaro
Estado de Actvidades
Dol 1 de Eneroal 31 de Diclembre de 2020
(Pesos)

Concepto 2021 Concepto

INGRESOS Y OTROS BENERCIOS GASTOS YOTRAS PERDIDAS
Ingresos de la Gestién 6,076.902,626.62 Gastos de Puncionamlento 3,729,158,862.38
Impuestos 264322464874 Senicios Personales 1,855,106,386 49
Cuotas yAporiaciones de Seguridad Social 000 Matoriales y Suministros 40482287827
Contribuciones de Mejoras. 000 Sendcios Generales 1,669,229 807 62
Derachos 54752185300
Productos 12103747374 y Ayudas §99,897,678.93
Aprovechamientos 1764,118,851.05 ias Inlemas yAsignac Publico 268,816,626 43
Ingrescs por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios 000 Transferencias al Resto del Sector Publico 000
Subsidios y Subvenciones 17,592,360 78
Ayudas Socisles 180,901,733 63
Convenios, incentivos Derivados de la Colaboracion Miscal, Fondos Distintos de 2419564,930.88 Pensiones y Jubilaciones 152,182,958 09
Subsidios y y y
Participaciones, Aportaciones, Convenios, incentivos Derivados de la Colaboracién Fiscal, Fondos Distntos de 2419554936 56 Transferencias a Fideicomisos, Mandaios y Contratos Andlogos 000
Aportaciones
Subsidios y i y ¥ i 0.00 Transferencias a la Seguridad Social 000
Donativos 000
Otros Ingresos y Beneficios 000  Transferencias a Exterior 40400000
Ingresos Financieros 000
Incremento por Variacién de Inventarios 000 Partisipaciones y Aportaciones 0.00
Disminucién del Exceso de Estimaciones por Pérdida o Deterioro u Obsolescencia 000 Pariicipaciones. 000
Disminucién del Exceso de Provisiones 000 Aportaciones 000
Oos Ingresos y Beneficios Varios 000 Convenios 000
Total de Ingresos y Otros Beneficios TADSA57463.13 Intereses, Comisiones y Otros Gastos de la Deuda Piblica 0.00
Intereses de la Deuda Publica 000
Comisiones de la Deuda Publica 000
Gastos de la Deuda Publica 000
Costo por Coberturas 000
Apoyos Financieros 000
Otros Gastos y Pérdidas Extracrdinarias 270,906 468.53
Deterioros, Ob ia y Amortizac 154,465,668 52
Provisiones 0.00
Disminucién de Inventarios 0.00
‘Aumento por Insuficiencia de Estimaciones por Pérdida o Deterioro y Obs clescencia 490,584 25
Aumento por insuficiencia de Provisiones 000
Owos Gasbos 11594921576
Inversion Piblica 442,769,110.34
Inversién Publica no Capitalizable 442,769,110.34
Total de Gestos y Otras Pérdides 5,042,731,110.18
2452,726,353.00
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IIl. PROCESO DE FISCALIZACION SUPERIOR

El proceso de fiscalizacion superior se llevé a cabo conforme a lo dispuesto en la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Querétaro y derivado de la
revision efectuada, la Entidad Superior de Fiscalizaciéon del Estado de Querétaro emitié la
Cédula de Resultados Preliminares que fue debidamente notificada, lo que originé que la
Entidad Fiscalizada manifestara lo que a su interés convino, asi como que presentara la
informacién y documentacion tendiente a aclarar, atender, desvirtuar o solventar los hallazgos,
mediante la correspondiente Cédula de Aclaraciones.

De conformidad, con lo establecido en los articulos 1 parrafos cuarto y quinto, 2 fraccién IV, 3
fracciones IX, X, XI, XIlI, 4,6, 7, 10, 11, 12, 16, 19, §9, 61, 62 y 64 de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Querétaro, los datos
personales que fueron transferidos a esta Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de
Querétaro, como parte de la informacién requerida para el desarrollo de la auditoria, fueron
tratados Unicamente para los fines solicitados, siendo estos los relativos al ejercicio de las
facultades propias de esta entidad.

IV. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

Derivado de este proceso de fiscalizacion superior, quedaron sin solventar los siguientes
resultados, generados por el incumplimiento a las disposiciones juridicas aplicables de caracter
general y/o especifico que se mencionan en cada hallazgo.

A) OBSERVACIONES

1. Incumplimiento por parte del Titular de la Secretaria de Obras Publicas Municipales,
Titular de la Secretaria de Desarrollo Sustentable del Municipio de Querétaro y/o
servidores publicos que resulten responsables, de las funciones o facultades, de
acuerdo a lo dispuesto en los articulos 14 fraccion lll, 15 fraccion IV y 29 fraccién IV de
la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro; 16 fraccién IV del Cédigo Urbano del
Estado de Querétaro; 70 fracciones Il y VII, 73 fracciéon XXIll, 73 Bis fracciones Il, I, V
y VI del Cédigo Municipal de Querétaro; 8, 24, 262, 263, 264 y 293 del Reglamento de
Construccioén para el Municipio de Querétaro; en virtud de que no se acredité contar
con la “licencia de construccién” correspondiente, y por lo tanto existe un
incumplimiento al marco normativo en los procesos de planeacién y ejecucién de
las obras publicas que se detallan en los parrafos siguientes; toda vez que de la
revision a la documentacion presentada por la fiscalizada, respecto a las obras publicas
incluidas en el “Programa de fiscalizacion de obras” anexo al Acta circunstanciada
parcial del proceso de fiscalizacién superior con numero 003/CP2020/QRO del 14 de
Abril de 2021, se tiene que en cuanto ve a la licencia de construccion, la fiscalizada
presenté oficios emitidos por la Direccién de Desarrollo Urbano de la ahi denominada
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Secretaria de Desarrollo Sostenible del Municipio de Querétaro, mismos que coinciden
en los siguientes datos:

a. Como asunto, indica “Solicita Licencia de Construccion”.

b. Es dirigido a la C. Arg. Oriana Lépez Castillo, Secretaria de Obras Publicas
Municipales.

c. El primer parrafo hace referencia al oficio mediante el cual fue solicitada la licencia
de construccion e indica el nombre de la obra correspondiente.

d. Elsegundo parrafo fundamenta la atribucién de El Municipio para expedir permisos
de construccioén, asi como las que facultan al Titular de la Direcciéon de Desarrollo
Urbano para emitirlos.

e. Eltercer parrafo menciona que la Secretaria de Obras Publicas Municipales “debera
indicar” a la persona o personas que fungiran como corresponsable de seguridad
estructural, en disefio urbano y disefio arquitecténico, asi como el profesionista
responsable del proyecto, para lo cual debera presentar las cédulas profesionales
correspondientes.

f. El cuarto y quinto parrafo refieren a que la ejecucion de la obra debera contar con
sefialamiento preventivo adecuado y que se deberan obtener los permisos, licencias
y/o autorizaciones de las dependencias competentes de acuerdo a la naturaleza de
la obra.

Al respecto es preciso sefialar lo establecido en el articulo 8 del Reglamento de
Construccién para el Municipio de Querétaro, en cuanto a que la licencia de
construccion es: “el documento expedido por la Direccion, por medio del cual se
autoriza a los propietarios para construir, ampliar, modificar, reparar o demoler una
edificacion o instalaciéon en sus predios, debiendo obtenerla todos los particulares, asi
como las entidades publicas o privadas que se encuentren dentro del territorio
municipal.”

En este contexto, con lo citado en los parrafos anteriores se tiene que, si bien es cierto
que para las obras que se citan a continuacién y que se identifican con los nhumerales
1 al 21, se cuenta para cada una con un documento mediante el cual se pretende
acreditar contar con una “licencia de construccion”, también lo es que dicho documento
carece como tal, de manera expresa, del pronunciamiento respecto a otorgar la
licencia o permiso o visto bueno o autorizacion, para la ejecuciéon de tales obras;
simplemente refiere a la solicitud de la misma y a que la Direccién de Desarrollo
Urbano de la Secretaria de Desarrollo Sostenible del Municipio de Querétaro cuenta
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con la atribucién para emitirla. Por lo tanto, en estricto sentido, en la ejecucién de las
obras publicas fiscalizadas no se acredité6 contar con la “licencia de construcciéon”
correspondiente.

Cabe comentar que, de acuerdo con el inciso e) citado previamente, la Secretaria de
Obras Publicas Municipales no informé en su momento sobre quién(es) seréa(n) la(s)
persona(s) responsable(s) en los aspectos de seguridad estructural, disefio urbano y
disefio arquitectdnico, lo cual advierte que la Direccion de Desarrollo Urbano, a la fecha
de emision del oficio, no contaba con la informacién completa, suficiente y competente
para estar en posibilidades de otorgar la licencia de construccion correspondiente.

Todo lo antes mencionado sucedié para las obras publicas incluidas en el “Programa
de fiscalizacion de obras”, siendo éstas:

1. “Mantenimiento vial y reconstruccién a base de concreto hidraulico sobre la Av.
Camino Real de Carretas en la colonia Milenio IlI”, ejecutada con recurso propio
2020, mediante el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado SOP/2019-0118/9 con la empresa con Registro Federal de
Contribuyentes: CIA011205R10, asignado mediante la modalidad de Licitacion
Publica.

2. Ademado y rectificacion de dren Jurica tramo 2, Delegaciéon Félix Osores,
ejecutado con recurso propio Etiquetados Capital, bajo el contrato de obra publica
a precios unitarios y tiempo determinado numero SOP/2019-0123/9 con la
empresa con Registro Federal de Contribuyentes: HUFV5503282N1, asignado
mediante la modalidad de licitacién publica.

3. “Sustitucion de drenaje sanitario en la Av. Hércules entre Calle Del Deporte y el
Limite Municipal’, ejecutada con recursos de Inversién Municipal, mediante el
Contrato de Obra Publica a Precio Alzado y Tiempo Determinado No. SOP/2019-
0125/9 con la empresa con Registro Federal de Contribuyentes: CNO080106GP9,
asignado mediante la modalidad de Invitacion Restringida.

4. “Construccion de seccion de nichos en Panteén Cimatario, Delegacion Centro
Historico”, ejecutada con Recurso Propio Etiquetados Capital; bajo el contrato de
obra publica a precios unitarios y tiempo determinado numero SOP/2019-0138/9
con la empresa con Registro Federal de Contribuyentes: ACO050701TJ2,
asignado mediante la modalidad de Invitacién Restringida.

5. “Reconstruccion de vialidades Colonia Industrial’, ejecutada con recursos de
Inversién Municipal, mediante el Contrato de Obra Publica a Precio Alzado y
Tiempo Determinado No. SOP/2019-0149/9 con la empresa con Registro Federal
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10.

de Contribuyentes: DIQ110117BS2, asignado mediante la modalidad de Invitacion
Restringida.

. “Mantenimiento vial con diversos tipos de pavimento en diversas vialidades del

Municipio de Querétaro, Frente 12", ejecutada con recursos de Inversion
Municipal, mediante el Contrato de Obra Publica a Precio Alzado y Tiempo
Determinado No. SOP/2019-0164/9 con la empresa con Registro Federal de
Contribuyentes: PUQ100120NKS5, asignado mediante la modalidad de Invitacion
Restringida.

“Mantenimiento vial con diversos tipos de pavimento en diversas vialidades del
Municipio de Querétaro, Frente 13", ejecutada con recursos de Inversion
Municipal, mediante el Contrato de Obra Publica a Precio Alzado y Tiempo
Determinado No. SOP/2019-0165/9 con la empresa con Registro Federal de
Contribuyentes: IDC080507635, asignado mediante la modalidad de Invitacion
Restringida.

“Mantenimiento vial sobre laterales de las vialidades primarias del Municipio de
Querétaro, Etapa 2", ejecutada con recursos de Inversion Municipal, mediante el
Contrato de Obra Publica a Precio Alzado y Tiempo Determinado No. SOP/2019-
0166/9 con la empresa con Registro Federal de Contribuyentes:
GOMA670618257, asignado mediante la modalidad de Invitacion Restringida.

“Dren pluvial Santa Rosa Jauregui, Delegacién Santa Rosa Jauregui®, ejecutada
con recursos de Inversiébn Municipal, mediante el Contrato de Obra Publica a
Precio Alzado y Tiempo Determinado No. SOP/2019-0178/9 con la empresa con
Registro Federal de Contribuyentes: JMM140117FV4, asignado mediante la
modalidad de Invitaciéon Restringida.

“Dren pluvial Santa Rosa Jauregui, Segunda Etapa”, ejecutada con recursos de
Inversion Municipal, mediante el Contrato de Obra Publica a Precio Alzado y
Tiempo Determinado No. SOP/2019-0179/9 con la empresa con Registro Federal
de Contribuyentes: DIQ110117BS2, asignado mediante la modalidad de Invitacion

" Restringida.

11.

“Construccion del viaducto poniente”, ejecutada con recursos de Inversion
Municipal e Inversién Estatal, mediante el Contrato de Obra Publica a Precio
Alzado y Tiempo Determinado No. SOP/2019-0191/9 con la empresa con Registro
Federal de Contribuyentes: CBR820227AC3, asignado mediante la modalidad de
Licitacién Publica.
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12.“Mejoramiento del drenaje pluvial y construccion de torrenteras pluviales en calles
de la Colonia Las Plazas”, ejecutada con recursos de Inversién Municipal,
mediante el Contrato de Obra Publica a Precios Unitarios y Tiempo Determinado
No. SOP/2019-0199/9 con la empresa con Registro Federal de Contribuyentes:
IDC080507635, asignado mediante la modalidad de Invitacion Restringida.

13.“Construccion de Centro de Comando Policial C4” con numero de cuenta 2019-
0203, ejecutada con Recurso Propio Etiquetados Capital mediante el Contrato de
Obra Publica a Precios Unitarios y Tiempo Determinado No. SOP/2019-0203/9 con
la empresa con Registro Federal de Contribuyentes: QAD1210305D0, asignado
mediante la modalidad de Licitacion Publica.

14.“Sistema pluvial y re ingenieria vial Avenida Pie de La Cuesta”, ejecutada con
recursos de Inversién Municipal, mediante el Contrato de Obra Publica a Precio
Alzado y Tiempo Determinado No. SOP/2019-0204/9 con la empresa con Registro
Federal de Contribuyentes: CAC020530CM5, asignado mediante la modalidad de
Licitacién Publica.

15.“Renovacion y complemento del alumbrado publico en diversas colonias del
Municipio de Querétaro”, ejecutada con recurso propio 2020, mediante el contrato
de obra publica numero SOP/2020-0001/9 con la empresa con Registro Federal
de Contribuyentes: CMEO021125H98, asignado mediante la modalidad de
Licitacion Publica.

16.“Mantenimiento vial con diversos tipos de pavimento en vialidades y ciclovias del
Municipio de Querétaro, Qro., Frente 16", ejecutada con recursos de Inversion
Municipal, mediante el Contrato de Obra Publica a Precio Alzado y Tiempo
Determinado No. SOP/2020-0009/9 con la empresa con Registro Federal de
Contribuyentes: CPV810615PP5, asignado mediante la modalidad de Licitacién
Publica.

17.“Mantenimiento vial con diversos tipos de pavimento en vialidades del Municipio
De Querétaro, Frente 14", ejecutada con recursos de Inversién Municipal,
mediante el Contrato de Obra Publica a Precio Alzado y Tiempo Determinado No.
SOP/2020-0018/9 con la empresa con Registro Federal de Contribuyentes:
HUFV5503282N1, asignado mediante la modalidad de Invitacion Restringida.

18.“Mantenimiento vial con diversos tipos de pavimento en vialidades y ciclovias del
Municipio de Querétaro, Frente 15", ejecutada con recursos de Inversién
Municipal, mediante el Contrato de Obra Publica a Precio Alzado y Tiempo
Determinado No. SOP/2020-0019/9 con la empresa con Registro Federal de
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Contribuyentes: GOMAG670618257, asighado mediante la modalidad de Invitacion
Restringida.

19.“Campo de futbol soccer, de pista de atletismo y campo de beisbol en la Unidad
Deportiva del Tintero”, ejecutada con recursos de Inversiéon Municipal, mediante el
Contrato de Obra Publica a Precios Unitarios y Tiempo Determinado No.
SOP/2020-0024/9 con la empresa con Registro Federal de Contribuyentes:
IAC110602AN3, asignado mediante la modalidad de Invitacion Restringida.

20.“Mantenimiento vial, reconstruccién y rehabilitacion en acceso a Hacienda Santa
Rosa (ambos cuerpos)”, ejecutada con recurso propio 2020, mediante el contrato
de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado SOP/2020-0026/9 con la
empresa con Registro Federal de Contribuyentes: CGE071122LZ3, asignado
mediante la modalidad de Licitacién Publica.

21.“Construccion de plataforma, dren pluvial, cercado perimetral y pasto sintético en
(3) tres canchas de Futbol Siete en Parque Alfalfares”, ejecutada con recursos de
Inversién Municipal, mediante el Contrato de Obra Publica a Precio Alzado y
Tiempo Determinado No. SOP/2020-0036/9 con la empresa con Registro Federal
de Contribuyentes: EXB110602K78, asignado mediante la modalidad de Invitacion
Restringida.

Por lo anterior citado se tiene que, en la ejecucion de las obras publicas fiscalizadas
citadas previamente, no se acreditd contar con la ‘licencia de construcciéon”
correspondiente, y por lo tanto existe un incumplimiento al marco normativo en los
procesos de planeacioén y ejecucion de las mismas.

. Incumplimiento por parte del Titular de la Secretaria de Obras Publicas Municipales y/o
servidores publicos que resulten responsables, de las funciones o facultades, de
acuerdo a lo dispuesto en los articulos 58, 59 primer parrafo, 61 fraccién Il y 65 segundo
parrafo de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro; 8 fraccion Il y 104 segundo
parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 70
fraccion VII, 73 Bis fracciones ll, lll, V y VI del Cédigo Municipal de Querétaro; en virtud
de detectarse deficiencias en la revisién y autorizaciéon de conceptos fuera de
catalogo que se pagaron en la estimacién 23 (Veintitrés) Finiquito de la obra
"Construccién de Ciclovia a base de pavimento de concreto asfaltico, pintura mobiliario
urbano, sefalética horizontal y vertical, desde la Col. Santa Maria Magdalena a Col.
Hércules sobre las vialidades: Carretera a Tlacote, Océano Indico, Campo Militar, en
este Municipio de Querétaro, Querétaro”, ejecutada con recursos municipales; bajo el
contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado numero SOP/2017-
0033/9 con la empresa con Registro Federal de Contribuyentes: CME100211CUS9,
asignado mediante la modalidad de licitacion publica; siendo estos atipicos por un

Av. Lic. Manuel Gomez Morin No.3870, Corporativo Torre Lomas,
Planta Baja Local 103, Centro Sur. Quéretaro, Qro
C.P. 76090 Tel 2 262 0093

www.esfe-qro.gob.mx

Pégin 13 e 39



ESFE

ENTIDAD SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE QUERETARO

monto total de $197,868.65 (Ciento noventa y siete mil ochocientos sesenta y ocho
pesos 65/100 M.N.) incluido el IVA, segun se detalla a continuacién:

En la estimacion 23 (Veintitrés) finiquito, se realizdé el pago del concepto fuera del
catalogo contratado con clave 11110997 “Colocacién de tope delineador de carril en
color amarillo trafico, de polietileno, gravado de identidad en bajo relieve...”, con precio
unitario de $378.20 (Trescientos setenta y ocho pesos 20/100 M.N.), en cuya integracion
se consideraron rendimientos diferenciados e incongruentes, segun se explica a
continuacion:

De acuerdo con una investigaciéon con proveedores e instaladores especializados en
sefializacion vial, y haciendo una comparacién con precios unitarios de colocacion de
topes delineadores en obras de similares condiciones como lo es la “Reconstruccion de
la vialidad con pavimento de adoquin de cantera rosa labrada de Av. Ezequiel Montes
de Andrés Balvanera a Av. Ignacio Zaragoza”, ejecutada por el Municipio de Querétaro,
y “Construccion de Prol. José Ma. Truchuelo Paseo de los Venados (del km 0+000 al
2+300), Mpio de Corregidora”, ejecutada por la Comisién Estatal de Infraestructura, se
tiene que el tiempo considerado por el contratista para el generador portatil de energia
es razonablemente correcto, es decir, la investigacién realizada coincide en que media
hora es el tiempo comunmente utilizado para la instalacién de un tope delineador con
dos pernos de acero de 25 cm de largo; sin embargo para esta obra el contratista
adjudicado consider6 tiempos mayores para la mano de obra con 45.84 minutos y para
el uso del taladro con 45.82 minutos, y menor tiempo para el uso de la camioneta que
acarrearia dichos topes con 23.07 minutos por unidad.

Por lo tanto, una vez unificados los rendimientos y cantidades de la mano de obra, el
“taladro de 5/8” y la “camioneta pick up Ford“ a media hora por unidad de medicion,
siendo este rendimiento el mismo del Generador (el cual rige la ejecucion y el tiempo de
estos trabajos), se obtiene un precio unitario de $345.51 (Trescientos cuarenta y cinco
pesos 51/100 M.N.), lo cual implica una diferencia con el precio unitario pagado de
$32.69 (Treinta y dos pesos 69/100 M.N.), misma que multiplicada por las 5,218 (Cinco
mil doscientos dieciocho) piezas (topes) pagadas en la estimacién 23 (Veintitrés)
finiquito, resulta en un incremento en el monto de la obra y por lo tanto un pago en
exceso por $197,868.65 (Ciento noventa y siete mil ochocientos sesenta y ocho pesos
65/100 M.N.) incluido el IVA. Cabe comentar que no se registr6 en la bitacora
correspondiente el tiempo que ocupé el contratista en la realizacién de dichos trabajos,
por lo que no hay elemento técnico que acredite que el rendimiento propuesto por el
contratista en el analisis del precio unitario del atipico citado sea el realmente utilizado.

. Incumplimiento por parte del Titular de la Secretaria de Obras Publicas Municipales y/o
servidores publicos que resulten responsables, de las funciones o facultades, de
acuerdo a lo dispuesto en los articulos 58, 59 primer parrafo, 61 fraccién Il y 65 segundo
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parrafo de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro; 8 fraccion |l y 104 segundo
parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 70
fraccion VIl y 73 Bis fracciones I, lll, V y VI del Cédigo Municipal de Querétaro; en
virtud de detectarse un pago indebido por un monto total de $246,464.04
(Doscientos cuarenta y seis mil cuatrocientos sesenta y cuatro pesos 04/100 M.N.)
por concepto de arboles de la especie Sicomoro que, a un mes de haberse
suscrito el contrato y sin haberse celebrado acto alguno de entrega — recepcion,
ya se encontraban en condiciones inaceptables y que al momento del pago la
mayoria de dichos arboles no existian en el sitio donde supuestamente fueron
plantados. Lo anterior para la obra "Construccion de Ciclovia a base de pavimento de
concreto asfaltico, pintura mobiliario urbano, sefalética horizontal y vertical, desde la
Col. Santa Maria Magdalena a Col. Hércules sobre las vialidades: Carretera a Tlacote,
Océano Indico, Campo Militar, en este Municipio de Querétaro, Querétaro”, ejecutada
con recursos municipales; bajo el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado numero SOP/2017-0033/9 con la empresa con Registro Federal de
Contribuyentes: CME100211CU9, asignado mediante la modalidad de licitacion publica,
como se detalla a continuacion:

a) Mediante la estimacion 23 (Veintitrés) Finiquito se realiz6 el pago de 21 piezas del
concepto fuera del catalogo contratado con clave 13124023 “Suministro y plantacién
de “sicomoro” con tallo de 3”- 4” de diametro y de 8.00 a 9.00m de alto. Incluye:
excavacion de zanja para siembra, deshierbe de plantas y maleza, conformacién de
superficie, mejoramiento de la tierra con fertilizante, fumigacién, materiales,
herramienta, mano de obra y todo lo necesario para su completa ejecucién”; sin
embargo, se tiene lo siguiente:

a.1) Se transcriben fragmentos de la “Minuta de obra” realizada el 26 de junio de
2018, es decir, un mes posterior al término contractual convenido, en la cual
se relata un recorrido de obra efectuado en esa fecha de forma conjunta:
representantes de la supervision externa correspondiente a la presente obra,
de la Secretaria de Obras Publicas Municipales, de la Secretaria de
Movilidad, asi como del Organo Interno de Control del Municipio de
Querétaro:

“En el tramo de las estaciones No. 02 y No. 03 se observan deficiencias
en la aplicacién de la ciclovia pintura, se observan arboles muertos (dos)
y uno estresado...”

“Asi como en las estaciones de servicio No. 5, No. 6 y No. 7 presentan
pintura en mal estado, arboles secos.”

“En la estacién No. 8, detalles de pintura, arboles secos...”
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“En la estacién No. 22 falta aparcabicicletas, arboles secos y plantas
secas...”

“En la estacién No. 25 falta el arreglo de aparcabicicletas que no estan
colocadas conforme a proyecto, detalles de pintura y arboles secos.”

Al respecto, dicha minuta incluye un reporte fotografico que da referencia
de la ubicacioén de los arboles mencionados y evidencia las condiciones en
que se encontraban. El documento aqui aludido forma parte del Acta
Notarial con niumero de expediente 3640.18, escritura 36,402 en su tomo
542 del 27 de septiembre de 2018, emitida por la Notaria numero 25
(Veinticinco), lo cual obra en el archivo de la Entidad fiscalizada con
anterioridad al proceso de conciliaciéon de la estimacién 23 (Veintitrés)
Finiquito.

a.2) De acuerdo al “Acta Circunstanciada Parcial Relativa a Visita de Inspeccion
Fisica de Obra” con nimero DFOP/ESFE/CP2020/QRO/001 del 21 de junio
de 2021, signada por representantes de la Entidad Superior de Fiscalizacion
del Estado de Querétaro, de la Secretaria de Obras Publicas Municipales y,
en caracter de testigos, un representante de la empresa que ejecuté la obra
y uno de la Coordinaciéon de Normatividad de Obras Publicas; se tiene que
del concepto con clave 13124023 “Suministro y plantacién de “sicomoro” con
tallo de 3”-4” de diametro y de 8.00 a 9.00m de alto...”:

a.2.1) En la estacion de servicio numero 2 (dos) se observan solamente dos
arboles, mismos que cumplen con las especificaciones establecidas;
sin embargo, para esta ubicacion se cobraron cinco piezas en la
estimacion 23 (Veintitrés) Finiquito. Al respecto la Fiscalizada
presentd fotografias extraidas del programa “Google Maps” en vista
a nivel de calle con fecha de mayo de 2019, mismas que se
verificaron por parte de la Fiscalizadora y se tiene que en mayo de
2019 aun se conservaban en buenas condiciones tres arboles
sicomoro, los otros dos evidencian condiciones notablemente
distintas e inaceptables; por lo que se considera improcedente el
pago de los 2 ejemplares descritos.

a.2.2) En la estacién de servicio numero 5 (cinco) no existe arbol alguno de
los dos cobrados en la estimacién 23 (Veintitrés) Finiquito. Al
respecto la Fiscalizada presenta las fotografias integradas por el
contratista en la estimacion 23 (Veintitrés) Finiquito en donde se ven
dos arboles en buenas condiciones de salud y dimensiones; sin
embargo, verificando esa ubicacién en el programa “Google Maps”
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