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DEL ESTADO DE QUERETARO Wrepipilll Oficio No.- ESFE/ASE/143/2021
| O . ( ‘ Asunto: Se presenta Informe Individual
’fll (nd correspondiente a la Fiscalizacion Superior
I Nfhionz a la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2020.

Santiago de Querétaro, Qro., a 13 de septiembre del afio 2021.

Diputado Jorge Herrera Martinez

H. Presidente de la Mesa Directiva de la
LIX Legislatura del Estado de Querétaro
Presente

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 116 fraccién Il sexto parrafo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con relacién a los numerales 17 fraccidén X y 31 de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de Querétaro; 132 fraccion | del Cédigo Fiscal del Estado de Querétaro; 2, 3, 7, 66 fracciones |
y XIV de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicidn de Cuentas del Estado de Querétaro y 8, inciso A), fraccion |
del Reglamento de la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado de Querétaro; se manifiesta lo siguiente:

Que en cumplimiento a lo ordenado por los articulos 33, 34, 35, 50 y 66 fraccién XIV de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Querétaro vigente, y 8, inciso A) fraccién |, inciso B) fraccion XIX,
44, inciso h) y 55, tercer parrafo del Reglamento de la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado de Querétaro,
se remite a esa Soberania el Informe Individual de Auditoria relativo a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal
2020, de la entidad denominada Municipio de El Marqués, Qro., para los efectos previstos en los articulos 42 y
43 del primer citado ordenamiento legal.

No se omite comentar, que con dicho informe individual se da cuenta de las observaciones, recomendacionesy
acciones derivadas de la auditoria practicada a la mencionada Entidad Fiscalizada y tendra el caracter de publico
una vez presentado ante la H. LIX Legislatura del Estado de Querétaro.

Finalmente, en atencién a lo ordenado por los articulos 36 y 40 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de
Cuentas del Estado de Querétaro, se informara a esa H. Legislatura, el estado que guarda la solventacién de las
observaciones y la atencidn a las recomendaciones por parte de las Entidades Fiscalizadas, lo que se realizara
mediante los informes que al efecto correspondan.

Lo anterior, para los efectos procedentes.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
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ENTIDAD SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE QUERETARO

INFORME INDIVIDUAL DE AUDITORIA DE LA CUENTA PUBLICA
DEL EJERCICIOFISCAL 2020, DE LA ENTIDAD DENOMINADA
MUNICIPIO DE EL MARQUES, QRO.

I. INTRODUCCION Y ANTECEDENTES

La Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro es el organismo publico
autébnomo que ejerce la funciéon de fiscalizacion de conformidad con la ley aplicable y
sujetandose a los principios de legalidad, transparencia, definitividad, imparcialidad,
confiabilidad y publicidad de la informacion.

Asi, es la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 116 fraccion I,
sexto parrafo, y los articulos 17 fraccion X y 31 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Querétaro, los que facultan a la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de
Querétaro, para la practica de auditorias a los entes que ejercen recursos publicos, esto es, el
Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los Organos Constitucionales Auténomos, las entidades
de la Administracion Publica Estatal y Municipal y, en general, cualquier otro ente que haya
recaudado, administrado, manejado o ejercido recursos publicos.

En ese tenor, en un Estado de Derecho, la auditoria ejercida por la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado de Querétaro, se entiende como un elemento central de la
transparencia y la rendicion de cuentas por parte de los sujetos responsables del ejercicio de
los recursos publicos, pues éstos tienen la obligacion legal de informar y justificar el ejercicio
de sus atribuciones, lo que se logra mediante la intervencién de este organismo de vigilancia
y control.

La Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro tiene como obligacion legal,
verificar la Cuenta Publica, para comprobar el cumplimiento de los objetivos contenidos en las
politicas y programas gubernamentales, asi como la adecuada aplicacion y el manejo del gasto
publico, lo que representa una importante tarea para mejorar, disefiar e implementar nuevas
politicas tendientes a la prevencion y al cumplimiento de los objetivos planteados por esta
Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro.

Lo anterior, representa una labor trascendental, ya que con el ejercicio de las facultades de
fiscalizacién se proporciona a la ciudadania en general, una vision confiable sobre los avances
registrados en la implementacion de las politicas publicas, la gestion financiera, los riesgos
que se enfrentan y las areas de oportunidad existentes, aunado a que con la pandemia por
COVID-19, las Entidades Fiscalizadas vieron reducida su operacion y limitadas sus
actuaciones para el cumplimiento de sus fines, pues se vieron en la necesidad de establecer
mecanismos para continuar con el quehacer gubernamental, apoyar a la poblacién y apegarse
a las medidas sanitarias correspondientes. Por su parte, la Entidad Superior de Fiscalizacion

Pagina 1 de 56

Av. Lic. Manuel Gomez Morin No.3870, Corporativo Torre Lomas,

Planta Baja Local 103, C Sur. Quéretaro, Qro
C.P. 76090 Te 2 262 0093

www.esfe-qro.gob.mx



ESFE

ENTIDAD SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE QUERETARO

del Estado de Querétaro, se enfrentd6 a grandes retos, dado que debia cumplir con la
programacion de sus auditorias y a su vez, adoptar las medidas sanitarias necesarias para
prever riesgos inminentes y futuros en la integridad de su personal y de las fiscalizadas, lo cual
incidié principalmente en la reduccién de traslados para evitar la concentracion de personas,
asi como en el especial cuidado en el manejo de documentos, por lo que, se disefi6é un conjunto
de estrategias, mecanismos y planes, para atender en tiempo y forma el Programa Anual de
Auditorias establecido para el Ejercicio Fiscal 2020.

Con la finalidad de mejorar la calidad de las auditorias, se opté por la cultura de la prevencién
y la implementacion de mecanismos que eviten la recurrencia de las conductas que no se
apeguen a la normatividad, y que fueron identificadas en ejercicios anteriores, para lo cual, se
implementaron acciones de seguimiento y acompafiamiento a las entidades fiscalizadas, para
atender las recomendaciones que fueron coincidentes y repetitivas, lo que obligd a que éstas,
realizaran un arduo trabajo e identificaran sus zonas de riesgo, para informar los avances de
mejora, eficacia y eficiencia en sus sistemas de control interno en cada una de sus areas, y
asi propiciar que se evite incurrir en las mismas conductas, ademas de perfeccionar el marco
juridico aplicable y cumplir con el cometido primordial, que es el adecuado manejo del gasto
publico.

En este orden de ideas, y como resultado del ejercicio de las facultades de fiscalizaciéon antes
sefialadas, se emite el presente informe individual de Auditoria, el cual contiene el resultado
de la fiscalizacion superior realizada a la entidad denominada Municipio de El Marqués, Qro.,
respecto de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2020, que emite la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado de Querétaro, en cumplimiento a lo establecido en los articulos 1, 3,
19, 31, 33 y 34 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Querétaro.

El resultado del proceso de fiscalizacion superior efectuado a la Cuenta Publica del Municipio
de El Marqués, Qro., se ejecut6 con base en el analisis de su contenido y de cada uno de los
estados financieros, reportes, informes, notas y demas anexos que la conforman, el cual
permitio obtener la evidencia suficiente, competente, pertinente y relevante, para expresar una
opinién sobre: a) Sila Cuenta Publica se encontré integrada en los términos de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, Ley Para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro y demas normativa juridica y técnica aplicable, y si fue preparada de acuerdo con
la normatividad aplicable para la emisién de informacién financiera; b) Si los Estados
Financieros se presentaron razonablemente, de conformidad con el marco juridico de
actuacion del ente y; c) La observancia de las demas disposiciones legales aplicables a la
Entidad Fiscalizada.

Bajo este contexto, los resultados que se presentan y de los cuales la Entidad Fiscalizada, en
el plazo legal correspondiente, realizara las consideraciones que a su derecho corresponda.
Hecho lo anterior, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, efectuara el
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respectivo seguimiento a las acciones ordenadas, respecto de las observaciones y
recomendaciones, promovidas y notificadas, con la finalidad de impactar productivamente en
la instancia revisada en el adecuado desemperio de la administraciéon publica.

Finalmente, es de destacar que la tarea de la Entidad Superior de Fiscalizaciéon del Estado de
Querétaro, siempre se vera robustecida con la participaciéon, cooperacién y aportacion de las
Entidades Fiscalizadas, cumpliendo asi, con el objetivo de este organismo auténomo que es
evitar la repeticién de conductas contrarias al marco legal aplicable, para asi garantizar el mejor
ejercicio y aplicacién de los recursos publicos y el cumplimiento normativo encaminados a la
transparencia y rendicién de cuentas.

Criterios de Seleccion.

Las auditorias practicadas a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2020, fueron seleccionadas
con base en los criterios establecidos en la normativa institucional de la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado de Querétaro, utilizados en la integraciéon del Programa Anual de
Auditorias para la Fiscalizacion Superior del Ejercicio Fiscal 2020, considerando su
importancia, pertinencia y factibilidad, asi como la normativa general de Fiscalizacién Publica
aplicable a la planeacién y programacion, considerando como elementos prioritarios:

¢ Pronéstico de Ingresos y Presupuesto de Egresos autorizado;
¢ Antecedentes de revisién y auditorias;
¢ Recurrencia en resultados detectados;

e Diferencias relevantes detectadas en la Cuenta Publica o Informe de Gestion
Financiera;
¢ Riesgo inherente respecto de las funciones y actividades del ente fiscalizado.

Los criterios de seleccién constituyen un elemento fundamental en la planeacién de auditoria,
la cual forma parte de una estrategia global en la que se determina el alcance, los objetivos y
el enfoque de auditoria.

Objetivo de la auditoria.
Apoyar el seguimiento a la gestién publica, el fortalecimiento de la eficacia en la administracion

de los recursos publicos y la salvaguarda de la hacienda publica de la Entidad Fiscalizada, a
través de la evaluacion de los resultados de la gestién financiera, la verificacion del
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cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas implementados, la observancia a
la normatividad establecida, y de ser el caso, la promocion de acciones que al efecto procedan.

Alcance y muestra.

La fiscalizaciéon practicada a la entidad que se sefala, consisti6 en un proceso integral,
multidisciplinario, independiente y con enfoque sistémico, con orientacién al cumplimiento
del objetivo de la auditoria, misma que se practicd sobre la informacién proporcionada por
la Entidad Fiscalizada, determinandose un alcance de revisién para obtener la evidencia
suficiente, competente, pertinente, y relevante, conforme a la siguiente muestra:

FUENTE DE FINANCIAMIENTO UNIVERSO

FONDO O PROGRAMA SELECCIONADO MUESTRA %
Ingresos de la Gestién y Otros Ingresos
y Beneficios 1,154,712,432.60 382,877,178.73 33.16%

TOTAL 1,154,712,432.60 382,877,178.73 33.16%

REVISADO
33.16%

66.8414_/
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Procedimientos Aplicados.

Para el cumplimiento del objeto de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica de la entidad
que se sefala, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro aplic6 en los
procesos de planeacién, programacion y ejecucion de Auditoria, los procedimientos
sustantivos y analiticos establecidos en las normas técnicas ya referidas, mediante los cuales
se obtuvo la evidencia para sustentar las conclusiones establecidas en el presente, siendo de
manera enunciativa, no limitativa, las siguientes:

Inspeccién
Comprobacién

Compulsa

Comprobacion
Confirmacién

Analisis

Recalculo
Procedimientos analiticos
Indagacion

Investigacion

Reuniones de trabajo con la Entidad Fiscalizada

Derivado de lo anterior, se informa:

Il. ESTADO QUE GUARDA LA SITUACION FINANCIERA DE LA ENTIDAD FISCALIZADA

a) Estado de Situacion Financiera:

Este estado, muestra la situaciéon de los activos, pasivos y patrimonio de la Entidad
Fiscalizada al 31 de diciembre del 2020.

Refleja la posicién financiera del ente publico e incluye informacion acumulativa en tres
grandes rubros: el activo, el pasivo y patrimonio o hacienda publica; se formula de
acuerdo con un formato y un criterio establecido de conformidad con los Lineamientos
definidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC) y demas
normatividad aplicable, para la toma de decisiones y las funciones de fiscalizacién.

Esta disefiado categorizando a los activos por su disponibilidad y a los pasivos por su
grado de exigibilidad, situacion que permite elaborar analisis financieros de riesgos,
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posiciones financieras, y muestra también en el patrimonio, los resultados del ente
publico, el patrimonio ganado y el contribuido.

Cuenta Publica 2020
M pio El Marqués Querétaro
Estado de Situacién Financiera
Al 31 de Diclembre de 2020
Pesos)
Ao Ano
2020 CONCEPTO 2020
ACTIVO PASIVO
Activo Circulante Pasivo Circulante
Efectivo y Equivalentes 1,336,762,044 Cuentas por Pagar a Corto Plazo 171,804,281
Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes 7,800,578 Documentos por Pagar a Corto Plazo 0
Derechos a Recibir Bienes o Servicios 24,071,668 Porcién a Corto Plazo de la Deuda Publica a Largo Plazo 0
Inventarios 0 Titulos y Valores a Corto Plazo 0
Almacenes 3,837,246 Pasivos Diferidos a Corto Plazo 0
Estimacion por Pérdida o Deterioro de Activos Circul 0 Fondos y Bienes de Terceros en Garantia y/o Administracion 1
a Corto Plazo
Otros Activos Circulantes 0 Provisiones a Corto Plazo 0
Otros Pasivos a Corto Plazo 0
Total de Activos Circulantes 1,372,671,634
Total de Pasivos Circulantes 171,804,282
Activo No Circulante Pasivo No Circulante
Inversiones Financieras a Largo Plazo 0 Cuentas por Pagar a Largo Plazo 0
Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes a Largo Plazo 0 Documentos por Pagar a Largo Plazo 0
Bienes yC i en Proceso 976,234,043 Deuda Publica a Largo Plazo 0
Bienes Muebles 439,955,081 Pasivos Diferidos a Largo Plazo 0
Activos Intangibles 38,626,483 Fondos y Bienes de Terceros en Garantia y/o en 0
Administracion a Largo Plazo
Dep ion, Deterioro y izacio lada de Bienes 0 Provisiones a Largo Plazo 0
Activos Diferidos 0
Estimacion por Pérdida o Deterioro de Activos no Circulantes 0 Total de Pasivos No Circulantes 0
Otros Activos no Circulantes 0
Total del Pasivo 171,804,282
Total de Activos No Circulantes 1,454,815,687
HACIENDA PUBLICA' PATRIMONIO
Total del Activo 2,827,387,121
Haclenda Publica/Patrimonio Contribuido 208,187,862
Aportaciones 205,654,782
Donaciones de Capital 532,880
A i6n de la Haci Publica / Patrimon 0
Haclenda Publica/Patrimonio Generado 2,449,395177
Resukados del Ejercicio (Ahorro / Desahorro) 613,359,160
Resultados de Ejercicios Anteriores 1,836,038,017
Revalios 0
Reservas 0
Rectificaci de Resultados de Ejercicios 0
Exceso o laen e A dela [
Publica/Patrimonio
Resultado por Posicion Monetaria 0
Resultado por Tenencia de Activos no Monetarios 0
Total Publics/ Patrii I 2,655,682,840
Total del Pasivo y Publica / Patri) e 2,827,387,121
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b) Estado de Actividades:

Este estado financiero muestra el resultado de las operaciones de ingresos y gastos de un

ente durante un periodo determinado.

Los ingresos estan clasificados de acuerdo, a los criterios del Clasificador por Rubros de
Ingresos armonizado, los objetos del gasto con el Clasificador por Objeto de Gasto
armonizado y el resultado final muestra el ahorro o desahorro del ejercicio, de conformidad
con los Lineamientos definidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable

(CONAC) y demas normatividad aplicable.

Cuenta Pablioa 2020
El
Estado de Aotividades
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2020
(Pesos)
Concepto 2020 Concepto 2020
INGRESOS Y OTROS SBENEFICIOS GASTOS Y OTRAS PERDIDAS
*  Ingresos de la Gestién 1,382,797,990 Gastos de Funolonamiento 973,170,027
Impuestos 1,192,493,574 Servicios Personaies 424,985,428
Cuotas y Aportaciones de Segurided Social 0 Materisies y Suministros 116,161,324
Contribuciones de Mejoras 0 Servicios Generales 432,023,275
Derechos 174,736,462
Productos 385,113 T y Otras Ayudas 189,984,104
Aprovechamientos 15,182,841 T Internas y 8l Sector Publico 82,895,595
Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios ] Transferencias al Resto del Sector Publico 0
Subsidios y Subvenciones
6,983,471
Ayudes Socisles 85,828,762
Par de la 638,400,404 Pensiones y Jubilaciones
Fiscal, Fondos de T y
y y 14,276,277
Participaci C ik Derivados de la Colaboracion Fiscal, T iss a Fidek y Contratos log:
Fondos Distintos de Aportaciones 636,409,404 0
T i i y yF y 0 Transferencias a la Seguridad Socisl 0
Donativos 0
Otros ingrescs y Benefioios 53,920,198 Transferencias al Exterior 0
Ingresos Financieros 53,929,196
por de o Participaciones y Aportaciones 8,012,388
Di del Exceso de por Pérdida o Deterioro u Obsolescencia o Participaciones )
Dt i6n del Exceso de [ Aportaciones 0
Otros Ingresocs y Beneficios Varios [ Convenios 5,012,385
Total de ingrescs y Otros Beneficios 2,073,136,890 intereses, Comisiones y Otros Gastos de la Deuda Pablica o
intereses de la Deuda Publica 0
Comisiones de la Deuda Publica 0
Gastos de la Deuda Publica 0
Costo por Coberturss 0
Apoyos Financieros ]
Otros Gastos y Pérdidas Extraordinarias (4]
P D D , Ol y 0
Provisiones o
Disminucién de inventarios 0
Aumento por insuficiencia de Estimaciones por Pérdida o Deterioro y
Obsolescencia 0
Aumento por Insuficiencia de Provisiones o
Otros Gestos 0
Inversién Pablloa 201,610,913
Inversién Pablica no Cepitaizable 291,610,913
Total de Gastos y Otras Pérdidas 1,489,777,430
del E} 613,380,160
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lll. PROCESO DE FISCALIZACION SUPERIOR

El proceso de fiscalizacion superior se llevé a cabo conforme a lo dispuesto en la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Querétaro y derivado de la
revision efectuada, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro emiti6 la
Cédula de Resultados Preliminares que fue debidamente notificada, lo que originé que la
Entidad Fiscalizada manifestara lo que a su interés convino, asi como que presentara la
informacién y documentacion tendiente a aclarar, atender, desvirtuar o solventar los hallazgos,
mediante la correspondiente Cédula de Aclaraciones.

De conformidad, con lo establecido en los articulos 1 parrafos cuarto y quinto, 2 fraccién IV, 3
fracciones IX, X, XI, XIlI, 4,6, 7, 10, 11, 12, 16, 19, 59, 61, 62 y 64 de la Ley de Proteccién de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Querétaro, los datos
personales que fueron transferidos a esta Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de
Querétaro, como parte de la informacién requerida para el desarrollo de la auditoria, fueron
tratados unicamente para los fines solicitados, siendo estos los relativos al ejercicio de las
facultades propias de esta entidad.

IV. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

Derivado de este proceso de fiscalizacion superior, quedaron sin solventar los siguientes
resultados, generados por el incumplimiento a las disposiciones juridicas aplicables de caracter
general y/o especifico que se mencionan en cada hallazgo.

A) OBSERVACIONES

1. Incumplimiento por parte de los servidores publicos que resulten responsables, de las
funciones o facultades, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 42 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; 2503 al 2515 del Cédigo Civil del Estado de Querétaro;
1, 4 fracciones | 'y 1V, 10 fraccion |, 20 y 52 fracciéon | de la Ley de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro;
54,55,y 58 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro;
10, 12 y 48 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de
Querétaro; y Clausulas PRIMERA, CUARTA y NOVENA del Contrato de Prestacién de
Servicios suscrito el 01 de septiembre de 2020, con la persona moral con Registro
Federal de Contribuyentes (RFC) NDI080116193, en virtud de haber contratado bajo
el marco legal que refiere a la “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES”,
sin haberse acreditado el vinculo de la prestacion de servicios profesionales, por
lo que debio de realizarse un procedimiento de adjudicacién de conformidad con
lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Contratacién de Servicios del Estado de Querétaro, por tratarse de adquisiciones
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y trabajos de mantenimiento, instalacién, interconexién, habilitacion y
acondicionamiento por los siguientes conceptos:

a) La adquisicion de equipo de cémputo y tecnologias de la informacién por
$1,117,578.76 (Un millén ciento diecisiete mil quinientos setenta y ocho pesos
76/100 M.N.),

b) Por Ila habilitaciéon de un nuevo SITE y construccién de una red de Cableado
Estructurado y de Fibra Optica que comprende disefio en plano, anélisis de
interconexioén, seguridad, suministro e instalacién hasta su funcionamiento por
$2,790,785.22 (Dos millones setecientos noventa mil setecientos ochenta y
cinco pesos 22/100 M.N.).

. Incumplimiento por parte de los servidores publicos que resulten responsables, de las

funciones o facultades, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 14 fracciones V, VIl y
VII, 15 fracciones I, lll, IV, VII, VIII, IX y X de la Ley de Obra Publica del Estado de
Querétaro; 8 fraccion 1l y 104 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos
Publicos del Estado de Querétaro; 3, 10, 11 fracciones X, Xl y XXII, y 17 fracciones Il,
IV,IX y XIV del Reglamento Interior de la Direccion de Obras Publicas del Municipio de
El Marqués, Qro., en virtud de haberse detectado deficiencias en la planeacién de
la obra "Construccién de puente peatonal y trabajos complementarios, barrio de
Guadalupe, La Canada, EI Marqués, Qro.", ejecutada con recursos municipales; bajo
el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado nimero DESMPAL-
026-IR-2019 con la empresa con Registro Federal de Contribuyentes: CRA100419IF8,
asignado mediante la modalidad de invitacion restringida, segun se describe en los
siguientes antecedentes y su posterior analisis:

a. Mediante el oficio con numero C.SCT.721.200.-0549/2019 del 16 de abril de 2019,
emitido por el Director General del Centro SCT Querétaro, dirigido al Director de
Obras Publicas del Municipio de El Marqués, se otorga autorizacién y aprobacion
respecto al proyecto ejecutivo de la construccién de paso superior peatonal en la
linea férrea “B”, kilometro 261+549.61, asi como autorizacién para realizar dicha
obra, estableciendo un plazo limite de seis meses para iniciarla. Este oficio hace
referencia y anexa copia del escrito DVC-033/019 del 13 de marzo de 2019 emitido
por el responsable técnico de la empresa concesionaria de la via férrea involucrada.

b. El escrito DVC-033/019 del 13 de marzo de 2019 mencionado en el inciso anterior,
manifiesta: “Segundo. En caso de que esa Dependencia del Ejecutivo Federal [SCT]
autorice el proyecto, le agradeceré informar al autorizado [Municipio de EI Marqués]
que no podré iniciar la obra solicitada hasta que concluya el tramite que establece
el articulo 25 del Reglamento del Servicio Ferroviario con la celebracion de un
convenio por el uso del Derecho de Via Concesionado a FERROMEX,
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apercibiéndolo que, de no realizar este trémite, su autorizacién quedara revocada.
Tercero. Para que el autorizado cumpla con lo anterior, se debe poner en contacto
con el Ing. Alfredo Avalos Garcia, Coordinador de Derecho de Via al tel: ..."

. Como parte del expediente unitario de la obra, la Fiscalizada integr6 el proyecto
ejecutivo, que consiste en los planos con clave PL-01, PL-02, PL-03, PL-04, PL-05
y PL-06, todos elaborados por la Direccién de Obras Publicas del Municipio de El
Marqués en “OCTUBRE 2018", asi como sellados y firmados de autorizacion por
parte de la Direccién de Desarrollo Urbano del mismo municipio el 29 de julio de
2019. Dichos planos incluyen planta de conjunto, detalles de muros de mamposteria
que flanquearian el derecho de via, planta y cortes del puente peatonal asi como
todos los detalles estructurales y constructivos de los prefabricados de concreto que
conforman dicho puente peatonal; de forma especifica se sefala que en el plano
con clave PL-02 se plasmaron tres perfiles o cortes del puente peatonal, en los
cuales claramente se distingue la estructura metalica cubierta con reja de acero
plegado tanto en los laterales del puente como en su parte superior.

. Mediante el oficio nimero DOP-1642-a/2019 del 13 de septiembre de 2019, el
Director de Obras Publicas del Municipio de ElI Marqués solicita al Secretario del
Ayuntamiento del mismo municipio, que sea considerada en la siguiente sesion de
cabildo la adicién al Programa Anual de Obra Publica 2019 de la obra "Construccion
de puente peatonal y trabajos complementarios, barrio de Guadalupe; La Cafada,
El Marqués, Qro." con un monto presupuestado de $12,395,696.28 (Doce millones
trescientos noventa y cinco mil seiscientos noventa y seis pesos 28/100 MN).
Argumentando urgencia para realizar el procedimiento de adjudicacion vy
celebracion del contrato correspondiente para estar en condiciones de iniciar la obra
el 10 de octubre de 20019 y asi cumplir con el plazo de seis meses establecido para
tal efecto el 16 de abril de 2019 por el Centro SCT Querétaro en el oficio referido en
el inciso a).

. La Fiscalizada realiz6 los actos establecidos para el procedimiento de invitacion
restringida, de tal forma que el 9 de octubre de 2019 se emite el fallo al concurso
numero PMM-DOP-DESMPAL-026-0-IR-2019 y el 10 de octubre de 2019 se firma
el contrato con el mismo numero, por un monto total de $12,380,446.91 (Doce
millones trescientos ochenta mil cuatrocientos cuarenta y seis pesos 91/100 MN) y
un plazo de ejecucion comprendido entre el 11 de octubre de 2019 y el 15 de
diciembre de 2019.

De acuerdo con lo asentado en bitacora de obra, la ejecucion inici6 el 11 de octubre
de 2019, indicando que a esa fecha la empresa concesionaria de la via no habia
designado al personal para la supervision de la obra, por lo que se iniciarian trabajos
en las zonas aledafas independientes de la via férrea y su derecho de via. Mediante
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la nota numero 012 con fecha 28 de octubre de 2019 se solicita al contratista acudir
a las oficinas de la Direccion de Obras Publicas del Municipio de El Marqués a firmar
“el convenio modificatorio, asi como la suspensioén parcial de los trabajos en campo”
argumentando que la empresa concesionaria de la via no habia designado al
personal para la supervision de la obra. El acta circunstanciada de suspension
parcial se suscribi6 el 29 de octubre de 2019 segun refiere la nota numero 14,
estableciendo como probable fecha de reinicio de trabajos el 28 de noviembre de
2019; sin embargo no fue asi, ya que el 14 de noviembre de 2019 se firm¢ el acta
circunstanciada de suspension total de los trabajos de obra, de acuerdo a la nota
de bitacora numero 17, argumentando que a esa fecha “no se ha formalizado en su
totalidad el convenio con la concesionaria Ferrocarrii Mexicano SA de CV
(FERROMEX)".

. Mediante el oficio nimero ODP-123/2020 del 27 de enero de 2020 en el que la
Direccién de Obras Publicas informa al Secretario de Ayuntamiento que se han
cumplido con los requisitos establecidos previo a la celebracion del convenio y
solicita sea revisado en calidad de urgente el convenio TIPO proporcionado por
FERROMEX, para “dar continuidad con la ejecucion de la obra publica”.

. ElI5 de febrero de 2020 se firma el convenio entre la concesionaria de la via férrea,
Ferrocarrii Mexicano SA de CV y El Municipio de El Marqués, en el cual se
estableces las atribuciones, responsabilidades y obligaciones de ambas partes con
respecto a la ejecucion de la obra "Construccion de puente peatonal y trabajos
complementarios, barrio de Guadalupe...”. La clausula SEXTA denominada
“Obligaciones adicionales y especificaciones operativas” incluye, entre otras
obligaciones para EIl Municipio de El Marqués la sefialada con el inciso d.4 que a la
letra dice: “A colocar una malla metalica que impida la caida de objetos dentro del
DERECHO DE VIA, dicha malla debe abarcar toda la longitud del PROYECTO y ser

colocada tanto en los laterales como en la parte superior de dicha obra.”

De la nota de bitdcora numero 028 fechada el 20 de febrero de 2020 se transcribe
su tercer parrafo: “Asi mismo se informa que en el plano de proyecto autorizado por
FERROMEX se considera una jaula de proteccién para quien cruza por el puente,
sin embargo, en el catalogo contratado no se consider6, pero derivado a que es de
suma importancia realizar dicho trabajo siendo que ademas FERROMEX autoriz6
el proyecto de esta manera, se le indica al contratista realizar su tarjeta de precios
unitarios de dicho concepto...”

A partir del 04 de marzo de 2020 y de acuerdo a las notas de bitacora numero 033,
036, 038, 039, 040 y 043 se solicita al contratista detener la ejecucion de algunos
conceptos en busca de que el monto contratado resultara suficiente para concluir
con los conceptos contratados y los fuera de catalogo (atipicos) que serian
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indispensables para cumplir con el objetivo principal de contar con un puente
peatonal que otorgara a los usuarios un cruce seguro sobre las vias de tren y
ademas cumplir con lo solicitado por la empresa concesionaria de la via; asi mismo
se le advirti6 en varias ocasiones que de continuar con la ejecuciéon de ciertos
conceptos se hacia bajo su propio riesgo y responsabilidad, toda vez que no se
tenia asegurada la ampliaciéon al monto contratado.

k. De acuerdo a las cuatro estimaciones pagadas, las suspensiones parciales y totales
de trabajos, los diferentes convenios modificatorios del plazo asi como del monto
contratado, se conocié que la obra tuvo su inicio por pago tardio de anticipo el 25
de octubre de 2019 y fue terminada el 25 de junio de 2020 segun consta en bitacora
de obra y en escrito por parte del contratista; ejecutando un monto total de
$13,040,130.87 (Trece millones cuarenta mil ciento treinta pesos 87/100 MN)
incluido el IVA.

Con base en lo anterior, se tiene que a pesar que desde el 16 de abril de 2019, la
fiscalizada fue informada por parte del Centro SCT Querétaro que antes de iniciar la
ejecucion de la obra era indispensable formalizar convenio con la empresa
concesionaria de las vias y se le proporcionaron los datos de contacto de la persona
encargada; sin justificacion documentada e integrada al expediente unitario de la obra,
la Fiscalizada celebré el convenio requerido hasta el 05 de febrero de 2020, es decir,
diez meses posteriores a la fecha en que se le inform6; ademas de esto, inicié la
ejecucion de la obra antes de la firma del citado convenio, lo cual provoco una serie
de suspensiones, atrasos en la programacion de la obra, conceptos y costos
adicionales a los contratados. Siendo lo mas relevante el incremento en el plazo
de ejecucion, el cual comprendié desde el 25 de octubre de 2019 hasta el 25 de
junio de 2020, es decir 245 dias naturales, lo que representa un incremento del
271% al plazo originalmente programado y contratado. En este sentido se sefiala
que, a causa de una deficiente planeacion, el beneficio que la culminacion de la
obra otorga a la poblacion se materializé 179 dias naturales posteriores a lo
programado y contratado.

Por otro lado se sefiala que constituye también una deficiencia en la planeacién
de la obra el hecho de que si el proyecto ejecutivo referido en el inciso c) ya
contaba con la “jaula” a base postes y travesafios de acero, cubierta en sus
costados y parte superior con reja de acero plegado (rejacero), ésta debi6
considerarse en el presupuesto base de la obra asi como en el catalogo de
conceptos a concursar y no fue el caso, ya que es hasta el 20 de febrero de 2020
mediante la nota de bitdcora numero 028 (Veintiocho) que se solicita al
contratista elaborar el precio unitario de tal elemento como concepto fuera del
catalogo contratado.
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Incumplimiento por parte de los servidores publicos que resulten responsables, de las
funciones o facultades, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 58 de la Ley de Obra
Publica del Estado de Querétaro; 8 fraccién Il y 104 segundo parrafo de la Ley para el
Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 3, 10, 11 fracciones Xl y
XXIl, y 18 fracciones | y Il del Reglamento Interior de la Direccién de Obras Publicas del
Municipio de El Marqués, Qro., asi como a los términos establecidos en el oficio numero
SEDESU/354/2019 emitido por la Secretaria de Desarrollo Sustentable del Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro; en virtud de haber detectado deficiencias en la
supervision de la obra “Construcciéon de anillo vial Il tramo de Ecocentro
expositor a prolongacién constituyentes 1era. Etapa, El Marqués, Qro.”, ejecutado
con recursos del programa DESMPAL (Municipal) mediante el Contrato de Obra Publica
a Precios Unitarios y Tiempo Determinado No. PMM-DOP-DESMPAL-035-0-IR-2019
con la empresa con Registro Federal de Contribuyentes: CRA100419IF8, asignado
mediante la modalidad de Invitacion Restringida; debido a que se observé un
incumplimiento a los términos y las condicionantes estipuladas por la
dependencia normativa en cuanto al impacto ambiental de dicha obra, toda vez
que en el oficio SEDESU/354/2019 con fecha del 17 de Octubre de 2019 expedido por
la Secretaria de Desarrollo Sustentable referente a la procedencia en materia de
impacto ambiental para dicha obra, se establecen dentro del término quinto las
“Condicionantes” y en especifico en sus numerales 22 y 23, se obliga al cumplimiento
de lo indicado en el “Programa de manejo de vegetacion” incluido en el Informe
Preventivo de Impacto Ambiental (IPIA) presentado por la fiscalizada ante la SEDESU,
sefalando que de los 25 arboles existentes en el poligono de accién: 15 piezas serian
reubicadas en las areas verdes proyectadas y 10 piezas serian taladas, por lo que se
plantarian 145 piezas para compensarlo de acuerdo a la Norma Técnica Ambiental del
Estado de Querétaro; de igual forma se sefalé la forma en que la fiscalizada
demostraria el cumplimiento de las condiciones de reubicacién y sobrevivencia de los
individuos arbéreos involucrados.

Al respecto, la fiscalizada integré en el expediente unitario de la obra el “Informe sobre
el rescate de 10 ejemplares del proyecto...” sin fecha de elaboracién y/o recepcion, en
el cual se da cuenta de las acciones realizadas por la fiscalizada durante la ejecuciéon
de la obra; sin embargo y sin mediar explicacion se tiene una disminucién de los
ejemplares reubicados con respecto a las 15 piezas incluidas en el IPIA y referidas
por la SEDESU (solo se reubicaron 10 piezas), también advierte de forma general que
no se realiz6 la tala de ningun arbol por lo que no se hizo la compensacion de 145
arboles sefalada en el mismo IPIA. En este sentido es preciso sefalar que el término
Segundo del oficio SEDESU/354/2019 obliga a la fiscalizada a “hacer del conocimiento
de esta Secretaria [SEDESU], de manera previa, cualquier eventual modificacion a lo
expresado en el Informe Preventivo de Impacto Ambiental, para que con toda
oportunidad se determine lo procedente.”; sin embargo la fiscalizada no acredité
contar con documento alguno mediante el cual se haya informado a la SEDESU
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sobre los cambios que se realizaron, asi como tampoco existe nota de bitacora
que refiera tales cambios.

. Incumplimiento por parte de los servidores publicos que resulten responsables, de las
funciones o facultades, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 58, 59 primer parrafo
y 65 segundo parrafo de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro; 8 fraccion Il
y 104 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado
de Querétaro; 3, 10, 11 fracciones XV, XVIl y XXII, y 18 fracciones | y VIl del Reglamento
Interior de la Direccion de Obras Publicas del Municipio de El Marqués, Qro., en virtud
de detectarse pagos que carecen de la documentacién soporte y evidencia que
acredite su procedencia, por un monto total de $174,570.04 (Ciento setenta y
cuatro mil quinientos setenta pesos 04/100 MN) incluido el IVA, en las obras:

a. "Construccién de puente peatonal y trabajos complementarios, barrio de
Guadalupe; La Cafiada, EI Marqués, Qro.", ejecutada con recursos municipales;
bajo el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado niumero
DESMPAL-026-IR-2019 con la empresa con Registro Federal de Contribuyentes:
CRA100419IF8, asignado mediante la modalidad de invitacién restringida; ya que
mediante la estimacion 4 (Cuatro) Finiquito se realiz6 el pago de los conceptos con
clave 212512 “Unidad verificadora de instalaciones eléctricas, alumbrado publico,
incluye pago por verificacion P.U.O.T" y 212502 “Tramites y conexién ante CFE...",
de los cuales el expediente unitario de la obra no cuenta con documento alguno
que demuestre su debida ejecucién, generando un pago indebido por la
cantidad de $36,595.98 (Treinta y seis mil quinientos noventa y cinco pesos
98/100 MN) incluido el IVA.

b. “Mejoramiento y ampliacién de alumbrado publico en circuito universidades; El
Marques, Qro.”, ejecutado con recursos del programa DESMPAL (Municipal)
mediante el Contrato de Obra Publica a Precios Unitarios y Tiempo Determinado
No. PMM-DOP-DESMPAL-057-0-IR-2020 con la empresa con Registro Federal de
Contribuyentes: CSQ190124M47, asignado mediante la modalidad de Invitacién
Restringida; toda vez que no se comprobé documentalmente el resguardo en
almacén del municipio de El Marqués, una cantidad de 148 luminarias retiradas por
el contratista, lo cual constituye un incumplimiento debido a que se observé que en
la estimacion 1(uno) se encuentra cobrado el concepto con clave 211530 “Retiro de
luminaria con recuperaciéon en la condicion que se encuentre, incluye: equipo,
herramienta, mano de obra, acarreos y flete al almacén municipal, asi como todo lo
necesario para su completa ejecucién. P.U.O.T.” por una cantidad de 218
(doscientas dieciocho) piezas; asimismo, dentro de la bitacora de obra se describe
en la nota numero 5 (cinco) con fecha de 27 de noviembre de 2019, que se solicita
al contratista el resguardo de las luminarias recién retiradas dentro de “la bodega
de las oficinas de direcciéon de obras publicas”, por lo cual durante el recorrido de
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inspeccion fisica realizado el 29 julio de 2021 se cuestioné sobre el resguardo de
las luminarias retiradas por el contratista, manifestando la supervisién que las
luminarias estan bajo resguardo de la dependencia encargada de los servicios
publicos municipales y que fueron utilizadas para localidades con carencias de
luminarias, lo cual quedé asentado en acta circunstanciada numero
DFOP/ESFE/CP2020/MA/008. Sin embargo, en la respuesta a la Cédula de
Resultados Preliminares, el municipio presentd un recibo que da cuenta de la
reinstalaciéon de 70 luminarias en la comunidad de palo Blanco, EI Carmen, sin que
exista mayor evidencia documental del resto de las luminarias omitiendo presentar
evidencia del destino final de las otras 148 luminarias retiradas, mismas que
son propiedad del Municipio de El Marqués. Por lo tanto, se tiene como un
pago indebido por un monto de $137,974.06 (Ciento treinta y siete mil
novecientos setenta y cuatro pesos 06/100 M.N.) incluido el IVA.

Incumplimiento por parte de los servidores publicos que resulten responsables, de las
funciones o facultades, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 59 primer parrafo y
65 segundo parrafo de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro; 8 fraccion Il y
104 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro; 3, 10, 11 fracciones XVII y XXII del Reglamento Interior de la Direccién de
Obras Publicas del Municipio de ElI Marqués, Qro., en virtud de detectarse
deficiencias en la supervision de obra que ocasioné pagos en exceso por un
monto de $87,269.58 (Ochenta y siete mil doscientos sesenta y nueve pesos
58/100 M.N.) incluye el IVA, en la obra “Rehabilitacién de camino a presa del Carmen,
Presa de el Carmen, El Marqués, Qro.”, ejecutada con recursos del fondo
ISNEMPRESA2017, mediante el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado No. PMM-DOP-ISNEMPRESA2017-001-0-IR-2019 con la empresa con
Registro Federal de Contribuyentes: SCI010115FZ1, asignado mediante la modalidad
de invitacion restringida; debido a que, mediante la estimacién 4 (cuatro) finiquito se
pagaron 52 piezas del concepto con clave SAICER.144.- “Defensa metalica galvanizada
de dos crestas cal 12 AASHTO m-180 (lamina cal. 12 de alta resistencia) con poste de
viga IPR de 6" x 4" de 1.50 mt. de longitud para...”, en cuya documentacion soporte se
cuenta con los numeros generadores y croquis de ubicacién por cadenamiento; sin
embargo durante la vista de inspeccion fisica a la obra, con fecha 28 de julio de 2021
no se encontré la totalidad de las piezas pagadas, lo que fue registrado en el acta
circunstanciada nimero DFOP/ESFE/CP2020/MA/005 de fecha 28 de julio de 2021,
teniendo en sitio un conteo de 42 (cuarenta y dos) piezas ejecutadas, por lo que
resultan 10 (diez) piezas de diferencia, mismas que fisicamente no se encuentran
en el sitio de la obra y multiplicadas por el precio unitario contratado de $7,523.24
(Siete mil quinientos veinte tres pesos 24/100 M.N.), se tiene un pago en exceso
por un monto de $87,269.58 (Ochenta y siete mil doscientos sesenta y nueve
pesos 58/100 M.N.) incluye el IVA.
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