ESFE

ENTIDAD SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE QUERETARO

INFORME INDIVIDUAL DE AUDITORIA DE LA CUENTA PUBLICA
DEL EJERCICIO FISCAL 2020, DE LA ENTIDAD DENOMINADA
MUNICIPIO DE SAN JOAQUIN, QRO.

I. INTRODUCCION Y ANTECEDENTES

La Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado de Querétaro es el organismo publico
auténomo que ejerce la funciéon de fiscalizacién de conformidad con la ley aplicable y
sujetdndose a los principios de legalidad, transparencia, definitividad, imparcialidad,
confiabilidad y publicidad de la informacion.

Asi, es la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 116 fraccion Il,
sexto parrafo, y los articulos 17 fraccion X y 31 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Querétaro, los que facultan a la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de
Querétaro, para la practica de auditorias a los entes que ejercen recursos publicos, esto es, el
Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los Organos Constitucionales Auténomos, las entidades
de la Administracion Publica Estatal y Municipal y, en general, cualquier otro ente que haya
recaudado, administrado, manejado o ejercido recursos publicos.

En ese tenor, en un Estado de Derecho, la auditoria ejercida por la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado de Querétaro, se entiende como un elemento central de la
transparencia y la rendicion de cuentas por parte de los sujetos responsables del ejercicio de
los recursos publicos, pues éstos tienen la obligacién legal de informar y justificar el ejercicio
de sus atribuciones, lo que se logra mediante la intervencién de este organismo de vigilancia
y control.

La Entidad Superior de Fiscalizaciéon del Estado de Querétaro tiene como obligacién legal,
verificar la Cuenta Publica, para comprobar el cumplimiento de los objetivos contenidos en las
politicas y programas gubernamentales, asi como la adecuada aplicacién y el manejo del gasto
publico, lo que representa una importante tarea para mejorar, disefiar e implementar nuevas
politicas tendientes a la prevencion y al cumplimiento de los objetivos planteados por esta
Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado de Querétaro.

Lo anterior, representa una labor trascendental, ya que con el ejercicio de las facultades de
fiscalizacion se proporciona a la ciudadania en general, una vision confiable sobre los avances
registrados en la implementacioén de las politicas publicas, la gestion financiera, los riesgos
que se enfrentan y las areas de oportunidad existentes, aunado a que con la pandemia por
COVID-19, las Entidades Fiscalizadas vieron reducida su operacién y limitadas sus
actuaciones para el cumplimiento de sus fines, pues se vieron en la necesidad de establecer
mecanismos para continuar con el quehacer gubernamental, apoyar a la poblacién y apegarse
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a las medidas sanitarias correspondientes. Por su parte, la Entidad Superior de Fiscalizacién
del Estado de Querétaro, se enfrentd a grandes retos, dado que debia cumplir con la
programacién de sus auditorias y a su vez, adoptar las medidas sanitarias necesarias para
prever riesgos inminentes y futuros en la integridad de su personal y de las fiscalizadas, lo cual
incidié principalmente en la reduccién de traslados para evitar la concentracion de personas,
asi como en el especial cuidado en el manejo de documentos, por lo que, se disefié un conjunto
de estrategias, mecanismos y planes, para atender en tiempo y forma el Programa Anual de
Auditorias establecido para el Ejercicio Fiscal 2020.

Con la finalidad de mejorar la calidad de las auditorias, se opté por la cultura de la prevencion
y la implementacién de mecanismos que eviten la recurrencia de las conductas que no se
apeguen a la normatividad, y que fueron identificadas en ejercicios anteriores, para lo cual, se
implementaron acciones de seguimiento y acompafiamiento a las entidades fiscalizadas, para
atender las recomendaciones que fueron coincidentes y repetitivas, lo que obligd a que éstas,
realizaran un arduo trabajo e identificaran sus zonas de riesgo, para informar los avances de
mejora, eficacia y eficiencia en sus sistemas de control interno en cada una de sus areas, y
asi propiciar que se evite incurrir en las mismas conductas, ademas de perfeccionar el marco
juridico aplicable y cumplir con el cometido primordial, que es el adecuado manejo del gasto
publico.

En este orden de ideas, y como resultado del ejercicio de las facultades de fiscalizacion antes
sefialadas, se emite el presente informe individual de Auditoria, el cual contiene el resultado
de la fiscalizacién superior realizada a la entidad denominada Municipio de San Joaquin,
Qro., respecto de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2020, que emite la Entidad Superior
de Fiscalizacién del Estado de Querétaro, en cumplimiento a lo establecido en los articulos 1,
3, 19, 31, 33 y 34 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Querétaro.

El resultado del proceso de fiscalizacion superior efectuado a la Cuenta Publica del Municipio
de San Joaquin, Qro., se ejecutd con base en el andlisis de su contenido y de cada uno de
los estados financieros, reportes, informes, notas y demas anexos que la conforman, el cual
permitié obtener la evidencia suficiente, competente, pertinente y relevante, para expresar una
opinién sobre: a) Sila Cuenta Publica se encontré integrada en los términos de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, Ley Para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro y demas normativa juridica y técnica aplicable, y si fue preparada de acuerdo con
la normatividad aplicable para la emision de informacién financiera; b) Si los Estados
Financieros se presentaron razonablemente, de conformidad con el marco juridico de
actuacion del ente y; ¢) La observancia de las demas disposiciones legales aplicables a la
Entidad Fiscalizada.

Bajo este contexto, los resultados que se presentan y de los cuales la Entidad Fiscalizada, en
el plazo legal correspondiente, realizara las consideraciones que a su derecho corresponda.
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Hecho lo anterior, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, efectuara el
respectivo seguimiento a las acciones ordenadas, respecto de las observaciones vy
recomendaciones, promovidas y notificadas, con la finalidad de impactar productivamente en
la instancia revisada en el adecuado desemperfio de la administracién publica.

Finalmente, es de destacar que la tarea de la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado de
Querétaro, siempre se vera robustecida con la participacion, cooperacion y aportacion de las
Entidades Fiscalizadas, cumpliendo asi, con el objetivo de este organismo auténomo que es
evitar la repeticion de conductas contrarias al marco legal aplicable, para asi garantizar el mejor
ejercicio y aplicacién de los recursos publicos y el cumplimiento normativo encaminados a la
transparencia y rendicién de cuentas.

Criterios de Seleccion.

Las auditorias practicadas a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2020, fueron seleccionadas
con base en los criterios establecidos en la normativa institucional de la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado de Querétaro, utilizados en la integraciéon del Programa Anual de
Auditorias para la Fiscalizaciéon Superior del Ejercicio Fiscal 2020, considerando su
importancia, pertinencia y factibilidad, asi como la normativa general de Fiscalizacién Publica
aplicable a la planeacién y programacion, considerando como elementos prioritarios:

e Pronéstico de Ingresos y Presupuesto de Egresos autorizado;
e Antecedentes de revision y auditorias;
¢ Recurrencia en resultados detectados;

¢ Diferencias relevantes detectadas en la Cuenta Publica o Informe de Gestién
Financiera;

e Riesgo inherente respecto de las funciones y actividades del ente fiscalizado.

Los criterios de seleccién constituyen un elemento fundamental en la planeacién de auditoria,
la cual forma parte de una estrategia global en la que se determina el alcance, los objetivos y
el enfoque de auditoria.

Objetivo de la auditoria.

Apoyar el seguimiento a la gestion publica, el fortalecimiento de la eficacia en la administracion
de los recursos publicos y la salvaguarda de la hacienda publica de la Entidad Fiscalizada, a
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((:

través de la evaluacion de los resultados de la gestion financiera, la verificacion del
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas implementados, la observancia a
la normatividad establecida, y de ser el caso, la promocién de acciones que al efecto procedan.

Alcance y muestra.

La fiscalizacién practicada a la entidad que se sefala, consisti6 en un proceso integral,
multidisciplinario, independiente y con enfoque sistémico, con orientacién al cumplimiento
del objetivo de la auditoria, misma que se practicé sobre la informacién proporcionada por
la Entidad Fiscalizada, determinandose un alcance de revision para obtener la evidencia
suficiente, competente, pertinente y relevante, conforme a la siguiente muestra:

FUENTE DE FINANCIAMIENTO _ SNNVERSO - MUESTRA %
FONDO O PROGRAMA

Ingresos de la Gestién y Otros

Ingresos y Beneficios 4,468,355.73 4,191,773.52  93.81%

TOTAL _ 4,468,355.73 4,191,773.52  93.81%

J—
/ 6.19%

REVISADO
93.81%

e,
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Procedimientos Aplicados.

Para el cumplimiento del objeto de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica de la entidad
que se seifala, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro aplicé en los
procesos de planeacion, programacién y ejecucion de Auditoria, los procedimientos
sustantivos y analiticos establecidos en las normas técnicas ya referidas, mediante los cuales
se obtuvo la evidencia para sustentar las conclusiones establecidas en el presente, siendo de
manera enunciativa, no limitativa, los siguientes:

Inspeccién

Comprobacion

Compulsa

Confirmacién externa

Recalculo

Procedimientos analiticos

Indagacion

Investigacion

Reuniones de trabajo con la Entidad Fiscalizada

Derivado de lo anterior, se informa:
Il. ESTADO QUE GUARDA LA SITUACION FINANCIERA DE LA ENTIDAD FISCALIZADA

a) Estado de Situacién Financiera:

Este estado, muestra la situacién de los activos, pasivos y patrimonio de la Entidad
Fiscalizada al 31 de diciembre del 2020.

Refleja la posicion financiera del ente publico e incluye informacién acumulativa en tres
grandes rubros: el activo, el pasivo y patrimonio o hacienda publica; se formula de
acuerdo con un formato y un criterio establecido de conformidad con los Lineamientos
definidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC) y demas
normatividad aplicable, para la toma de decisiones y las funciones de fiscalizacién.

Esta disefiado categorizando a los activos por su disponibilidad y a los pasivos por su
grado de exigibilidad, situacion que permite elaborar analisis financieros de riesgos,
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posiciones financieras, y muestra también en el patrimonio, los resultados del ente
publico, el patrimonio ganado y el contribuido.

Cuenta Publica 2020
MUNICIPIO DE SAN JOAQUIN QUERETARO
Estado de Situacién Financlera
Al 31 de Diciembre de 2020
(Pesos)
CONCEPTO Aio CONCEPTO Ao
2020 2020
ACTIVO PASIVO
Activo Circulante Pasivo Circulante
Efectivo y Equivalentes 30,942,894 Cuentas por Pagar a Corto Plazo 5,174,651
Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes 10,670 Documentos por Pagar a Corto Plazo 0
Derechos a Recibir Bienes o Servicios 1,042,219 Porcién a Corto Plazo de la Deuda Publica a Largo Plazo 0
Inventarios ] Titulos y Valores a Corto Plazo 0
Almacenes 0 Pasivos Diferidos a Corto Plazo 0
Estimacién por Pérdida o Deterioro de Activos Circulantes [ Fondos y Bienes de Tq en ia y/o Adl 6n a Corto Pla ]
Otros Activos Circulantes 0 Provisiones a Corto Plazo 0
Otros Pasivos a Corto Plazo 0
Total de Activos Circulantes 31,995,782 Total de Pasivos Circulantes 5,174,651
Activo No Circulante Pasivo No Circulante
Inversiones Financieras a Largo Plazo 0 Cuentas por Pagar a Largo Plazo 0
Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes a Largo Plazo [} Documentos por Pagar a Largo Plazo 1]
Bienes bl fr turay C en Proceso 45,376,225 Deuda Publica a Largo Plazo 0
Bienes Muebles 9,485,504 Pasivos Diferidos a Largo Plazo 0
Activos Intangibles L] Fondos y Bienes de T en ia y/o en Ad 6n a Largo (]
Depreciacién, Deterioro y Amortizacién Acumulada de Bienes -5,107,685 Provisiones a Largo Plazo 0
Activos Diferidos ]
Estimacién por Pérdida o Deterioro de Activos no Circulantes ] Total de Pasivos No Circulantes []
Otros Activos no Circulantes (1]
Total del Pasivo 5,174,651
Total de Activos No Circulantes 49,754,044
HACIENDA PUBLICA/ PATRIMONIO
Total del Activo 81,749,826
Hacienda Publica/Patrimonio Contribuido 29,895,484
Aportaciones 29,895,484
Donaciones de Capital 0
Actualizacién de la H da Publica / Patrimoni 0
da Pxiblica/P ck 46,679,692
Resultados del Ejercicio (Ahorro / Desahorro) 9,905,294
Resultados de Ejercicios Anteriores 36,828,789
Revalios 0
Reservas 0
Rectificaciones de Resultados de Ejercicios Anteriores -54,392
Exceso o Insufi enl lizacién de la Publica/Patrin []
Resultado por Posicién M ia [
Resultado por Tenencia de Activos no Monetarios )
Total Haclenda Publica/ Patrimonio 76,575,176
Total del Pasivo y Haclenda Piblica / Patrimonio 81,749,826
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b) Estado de Actividades:

Este estado financiero muestra el resultado de las operaciones de ingresos y gastos de

un ente durante un periodo determinado.

Los ingresos estan clasificados de acuerdo a los criterios del Clasificador por Rubros de
Ingresos armonizado, los objetos del gasto con el Clasificador por Objeto de Gasto
armonizado y el resultado final muestra el ahorro o desahorro del ejercicio, de
conformidad con los Lineamientos definidos por el Consejo Nacional de Armonizacién

Contable (CONAC) y demas normatividad aplicable.

Cuenta Publica 2020
MUNICIPIO DE SAN JOAQUIN QUERETARO
Estado de Actividades
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2020
(Pesos)
Concepto
INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS GASTOS Y OTRAS PERDIDAS
Ingresos de Is Gestién 6815330 Gastos de Funcionamiento 69,473,293
Impuestos 1,770,833 Servicios Personales 40,365,962
Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social ) Materlales y Suministros 22,181,847
Contribuciones de Mejoras [ Servicios Generales 6,925,484
Derechos. 1,833,416
Productos 2,862,894 Transferencia, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 28,202,310
Aprovechamientos 348,687 Transferencias Internas y Asignaciones al Sector Publico )
Ingresos por Venta de Bienes y Prestacién de Servicios 0 Transferencias al Resto del Sector Publico 6,796,029
Subsidios y Subvenciones 2,627,190
Ayudas Sociales 17,836,429
do la
Colaboracién Fiscal, Fondos Distintos de Aportaciones, Transferenciss, 120,545,682 Pensiones y Jubilaciones 942,662
Subsidios y v v
Convenios, Derivados de la
Colaboracidn Fiscal, Fondos Distintos de Aportaciones 120,545,682 * ¥ Contratos Andlogos °
Subsidios y y Pen yh ] Transferencias a la Seguridad Social )
Donativos ]
Otros Ingresos y Beneficios -6 Transferenclas al Exterlor 0
Ingresos Financieros L]
por Varlacién de o Participaciones y Aportaciones L]
del Exceso de por Pérdida o Deterioro u 0 Participaciones o
Obsolescencla
Disminucién del Exceso de Provisiones o Aportaciones L]
Otros Ingresos y Beneficios Varios -6 Convenios [
Total de Ingresos y Otros Beneficios 127,361,505 Intereses, Comisiones y Otros Gastos de la Deuda Publica o
Intereses de la Deuda Publica o
Comisiones de la Deuda Publica o
Gastos de la Deuda Piblica [
Costo por Coberturas 1]
Apoyos Financieros [
Otros Gastos y Pérdidas Extraordinariss 1,344,141
of Y
Amortizaciones L341413
Provisiones o
Disminucién de Inventarios o
Aumento por Insuficiencia de Estimaciones por Pérdida o Deterioro y 0
Obsolescencla
Aumento por Insuficiencia de Provisiones o
Otros Gastos. 2,728
Inversién Piblica 18,436 466
Inversién Publica no Capitalizable 18,436,466
Total de Gastos y Otros Pérdidas 117,456,211
o /s 9,905,294
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ll. PROCESO DE FISCALIZACION SUPERIOR

El proceso de fiscalizaciéon superior se llevé a cabo conforme a lo dispuesto en la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Querétaro y derivado de la
revisidn efectuada, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro emitié la
Cédula de Resultados Preliminares que fue debidamente notificada, lo que origindé que la
Entidad Fiscalizada manifestara lo que a su interés convino, asi como que presentara la
informacién y documentacioén tendiente a aclarar, atender, desvirtuar o solventar los hallazgos,
mediante la correspondiente Cédula de Aclaraciones.

De conformidad, con lo establecido en los articulos 1 parrafos cuarto y quinto, 2 fraccién IV, 3
fracciones IX, X, XI, XIlI, 4,6, 7, 10, 11, 12, 16, 19, 59, 61, 62 y 64 de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Querétaro, los datos
personales que fueron transferidos a esta Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de
Querétaro, como parte de la informacién requerida para el desarrollo de la auditoria, fueron
tratados Unicamente para los fines solicitados, siendo estos los relativos al ejercicio de las
facultades propias de esta entidad.

IV. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado del Proceso de Fiscalizaciéon Superior a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal
2020, de la Entidad denominada Municipio San Joaquin, Qro., no se determinaron
observaciones ni recomendaciones.

V. RAZONABILIDAD DE LA SITUACION FINANCIERA

Como resultado del proceso de fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal

2020 de la entidad denominada Municipio de San Joaquin, Qro., se emite opinién respecto
de su situacion financiera, la cual se presenta razonablemente.

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y FUNDADO, SE ORDENA:

PRIMERO: Hagase del conocimiento el presente Informe Individual a:

— La Legislatura del Estado de Querétaro, en términos de los articulos 31 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro, asi como 33 y 35 de
la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Querétaro.
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SEGUNDO: Notifiquese, el presente Informe Individual al:

— Municipio de San Joaquin, Qro., por conducto de su Titular, y al Titular del
Organo Interno de Control o instancia equivalente, para su conocimiento y efectos
procedentes.

Hoja de firma correspondiente al Informe Individual de Auditoria de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2020, de la entidad
denominada Municipio de San Joaquin, Qro.
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