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haiy Asunto: Se presenta Informe Individual

correspondiente a la Fiscalizacién Superior
a la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2020.

Santiago de Querétaro, Qro., a 13 de septiembre del afio 2021.

Diputado Jorge Herrera Martinez

H. Presidente de la Mesa Directiva de la
LIX Legislatura del Estado de Querétaro
Presente

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 116 fraccién Il sexto parrafo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con relacion a los numerales 17 fraccién X y 31 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Querétaro; 132 fraccion | del Cédigo Fiscal del Estado de Querétaro; 2, 3, 7, 66 fracciones |
y XIV de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Querétaro y 8, inciso A), fraccion |
del Reglamento de la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado de Querétaro; se manifiesta lo siguiente:

Que en cumplimiento a lo ordenado por los articulos 33, 34, 35, 50 y 66 fraccién XIV de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Querétaro vigente, y 8, inciso A) fraccién |, inciso B) fraccion XIX,
44, inciso h) y 55, tercer parrafo del Reglamento de la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado de Querétaro,
se remite a esa Soberania el Informe Individual de Auditoria relativo a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal
2020, de la entidad denominada Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Pedro Escobedo, Qro., para los efectos previstos en los articulos 42 y 43 del primer citado ordenamiento legal.

No se omite comentar, que con dicho informe individual se da cuenta de las observaciones, recomendaciones y
acciones derivadas de la auditoria practicada a la mencionada Entidad Fiscalizada y tendrd el caracter de publico
una vez presentado ante la H. LIX Legislatura del Estado de Querétaro.

Finalmente, en atencion a lo ordenado por los articulos 36 y 40 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de
Cuentas del Estado de Querétaro, se informara a esa H. Legislatura, el estado que guarda la solventacion de las
observaciones y la atencién a las recomendaciones por parte de las Entidades Fiscalizadas, lo que se realizara
mediante los informes que al efecto correspondan.

Lo anterior, para los efectos procedentes.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
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ENTIDAD SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE QUERETARO

INFORME INDIVIDUAL DE AUDITORIA DE LA CUENTA PUBLICA
DEL EJERCICIO FISCAL 2020, DE LA ENTIDAD DENOMINADA
MUNICIPIO DE PEDRO ESCOBEDO, QRO.

I. INTRODUCCION Y ANTECEDENTES

La Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro es el organismo publico
auténomo que ejerce la funcién de fiscalizacion de conformidad con la ley aplicable y
sujetdndose a los principios de legalidad, transparencia, definitividad, imparcialidad,
confiabilidad y publicidad de la informacion.

Asi, es la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 116 fraccion |l,
sexto parrafo, y los articulos 17 fraccion X y 31 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Querétaro, los que facultan a la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de
Querétaro, para la practica de auditorias a los entes que ejercen recursos publicos, esto es, el
Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los Organos Constitucionales Auténomos, las entidades
de la Administracién Publica Estatal y Municipal y, en general, cualquier otro ente que haya
recaudado, administrado, manejado o ejercido recursos publicos.

En ese tenor, en un Estado de Derecho, la auditoria ejercida por la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado de Querétaro, se entiende como un elemento central de la
transparencia y la rendicion de cuentas por parte de los sujetos responsables del ejercicio de
los recursos publicos, pues éstos tienen la obligacién legal de informar y justificar el ejercicio
de sus atribuciones, lo que se logra mediante la intervencién de este organismo de vigilancia
y control.

La Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado de Querétaro tiene como obligacién legal,
verificar la Cuenta Publica, para comprobar el cumplimiento de los objetivos contenidos en las
politicas y programas gubernamentales, asi como la adecuada aplicacién y el manejo del gasto
publico, lo que representa una importante tarea para mejorar, disefiar e implementar nuevas
politicas tendientes a la prevencién y al cumplimiento de los objetivos planteados por esta
Entidad Superior de Fiscalizaciéon del Estado de Querétaro.

Lo anterior, representa una labor trascendental, ya que con el ejercicio de las facultades de
fiscalizacion se proporciona a la ciudadania en general, una vision confiable sobre los avances
registrados en la implementacion de las politicas publicas, la gestiéon financiera, los riesgos
que se enfrentan y las areas de oportunidad existentes, aunado a que con la pandemia por
COVID-19, las Entidades Fiscalizadas vieron reducida su operaciéon y limitadas sus
actuaciones para el cumplimiento de sus fines, pues se vieron en la necesidad de establecer
mecanismos para continuar con el quehacer gubernamental, apoyar a la poblacion y apegarse
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a las medidas sanitarias correspondientes. Por su parte, la Entidad Superior de Fiscalizacion
del Estado de Querétaro, se enfrenté a grandes retos, dado que debia cumplir con la
programacion de sus auditorias y a su vez, adoptar las medidas sanitarias necesarias para
prever riesgos inminentes y futuros en la integridad de su personal y de las fiscalizadas, lo cual
incidié principalmente en la reduccién de traslados para evitar la concentracion de personas,
asi como en el especial cuidado en el manejo de documentos, por lo que, se disefié un conjunto
de estrategias, mecanismos y planes, para atender en tiempo y forma el Programa Anual de
Auditorias establecido para el Ejercicio Fiscal 2020.

Con la finalidad de mejorar la calidad de las auditorias, se opt6 por la cultura de la prevencion
y la implementacién de mecanismos que eviten la recurrencia de las conductas que no se
apeguen a la normatividad, y que fueron identificadas en ejercicios anteriores, para lo cual, se
implementaron acciones de seguimiento y acompafiamiento a las entidades fiscalizadas, para
atender las recomendaciones que fueron coincidentes y repetitivas, lo que obligbé a que éstas,
realizaran un arduo trabajo e identificaran sus zonas de riesgo, para informar los avances de
mejora, eficacia y eficiencia en sus sistemas de control interno en cada una de sus areas, y
asi propiciar que se evite incurrir en las mismas conductas, ademas de perfeccionar el marco
juridico aplicable y cumplir con el cometido primordial, que es el adecuado manejo del gasto
publico.

En este orden de ideas, y como resultado del ejercicio de las facultades de fiscalizacion antes
sefialadas, se emite el presente informe individual de Auditoria, el cual contiene el resultado
de la fiscalizacion superior realizada a la entidad denominada Municipio de Pedro Escobedo,
Qro., respecto de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2020, que emite la Entidad Superior
de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, en cumplimiento a lo establecido en los articulos 1,
3,19, 31, 33 y 34 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Querétaro.

El resultado del proceso de fiscalizacion superior efectuado a la Cuenta Publica del Municipio
de Pedro Escobedo, Qro., se ejecutd con base en el analisis de su contenido y de cada uno
de los estados financieros, reportes, informes, notas y demas anexos que la conforman, el cual
permitié obtener la evidencia suficiente, competente, pertinente y relevante, para expresar una
opinion sobre: a) Si la Cuenta Publica se encontré integrada en los términos de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, Ley Para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro y demas normativa juridica y técnica aplicable, y si fue preparada de acuerdo con
la normatividad aplicable para la emisiéon de informacién financiera; b) Si los Estados
Financieros se presentaron razonablemente, de conformidad con el marco juridico de
actuacion del ente y; c) La observancia de las demas disposiciones legales aplicables a la
Entidad Fiscalizada.

Bajo este contexto, los resultados que se presentan y de los cuales la Entidad Fiscalizada, en
el plazo legal correspondiente, realizara las consideraciones que a su derecho corresponda.
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Hecho lo anterior, la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado de Querétaro, efectuara el
respectivo seguimiento a las acciones ordenadas, respecto de las observaciones y
recomendaciones, promovidas y notificadas, con la finalidad de impactar productivamente en
la instancia revisada en el adecuado desempefio de la administracion publica.

Finalmente, es de destacar que la tarea de la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado de
Querétaro, siempre se vera robustecida con la participacion, cooperacion y aportacién de las
Entidades Fiscalizadas, cumpliendo asi, con el objetivo de este organismo autonomo que es
evitar la repeticion de conductas contrarias al marco legal aplicable, para asi garantizar el mejor
ejercicio y aplicacion de los recursos publicos y el cumplimiento normativo encaminados a la
transparencia y rendicién de cuentas.

Criterios de Seleccion.

Las auditorias practicadas a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2020, fueron seleccionadas
con base en los criterios establecidos en la normativa institucional de la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado de Querétaro, utilizados en la integracion del Programa Anual de
Auditorias para la Fiscalizacién Superior del Ejercicio Fiscal 2020, considerando su
importancia, pertinencia y factibilidad, asi como la normativa general de Fiscalizacién Publica
aplicable a la planeacién y programacion, considerando como elementos prioritarios:

e Pronéstico de Ingresos y Presupuesto de Egresos autorizado;
e Antecedentes de revision y auditorias;
e Recurrencia en resultados detectados;

¢ Diferencias relevantes detectadas en la Cuenta Publica o Informe de Gestién
Financiera;

e Riesgo inherente respecto de las funciones y actividades del ente fiscalizado.

Los criterios de seleccién constituyen un elemento fundamental en la planeacién de auditoria,
la cual forma parte de una estrategia global en la que se determina el alcance, los objetivos y
el enfoque de auditoria.

Objetivo de la auditoria.

Apoyar el seguimiento a la gestion publica, el fortalecimiento de la eficacia en la administracion
de los recursos publicos y la salvaguarda de la hacienda publica de la Entidad Fiscalizada, a
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través de la evaluacion de los resultados de la gestion financiera, la verificacion del
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas implementados, la observancia a
la normatividad establecida, y de ser el caso, la promocién de acciones que al efecto procedan.

Alcance y muestra.

La fiscalizacion practicada a la entidad que se sefiala, consisti6 en un proceso integral,
multidisciplinario, independiente y con enfoque sistémico, con orientacion al cumplimiento
del objetivo de la auditoria, misma que se practicé sobre la informacion proporcionada por
la Entidad Fiscalizada, determinandose un alcance de revision para obtener la evidencia
suficiente, competente, pertinente, y relevante, conforme a la siguiente muestra:

FUENTE DE FINANCIAMIENTO UNIVERSO

FONDO O PROGRAMA FISCALIZABLE MUESTRA %
Ingresos de la Gestion y Otros

Ingresos

y Beneficios 122,948,907.77 90,906,912.29  73.94%

TOTAL 122,948,907.77 90,906,912.29  73.94%

REVISADO
73.94%
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Procedimientos Aplicados.

Para el cumplimiento del objeto de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica de la entidad
que se sefala, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro aplicé en los
procesos de planeaciéon, programaciéon y ejecucion de Auditoria, los procedimientos
sustantivos y analiticos establecidos en las normas técnicas ya referidas, mediante los cuales
se obtuvo la evidencia para sustentar las conclusiones establecidas en el presente, siendo de
manera enunciativa, no limitativa, los siguientes:

Inspeccién

Comprobacién

Compulsa

Confirmacién externa

Recalculo

Procedimientos analiticos

Indagacion

Investigacion

Reuniones de trabajo con la Entidad Fiscalizada

Derivado de lo anterior, se informa:

Il. ESTADO QUE GUARDA LA SITUACION FINANCIERA DE LA ENTIDAD FISCALIZADA

a) Estado de Situacién Financiera:

Este estado, muestra la situacién de los activos, pasivos y patrimonio de la Entidad
Fiscalizada al 31 de diciembre del 2020.

Refleja la posicién financiera del ente publico e incluye informacién acumulativa en tres
grandes rubros: el activo, el pasivo y patrimonio o hacienda publica; se formula de
acuerdo con un formato y un criterio establecido de conformidad con los Lineamientos
definidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC) y demas
normatividad aplicable, para la toma de decisiones y las funciones de fiscalizacion.

Esta disefado categorizando a los activos por su disponibilidad y a los pasivos por su
grado de exigibilidad, situaciéon que permite elaborar analisis financieros de riesgos,
posiciones financieras, y muestra también en el patrimonio, los resultados del ente
publico, el patrimonio ganado y el contribuido.
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Cuenta Publica 2020
MUNICIPIO DE PEDRO ESCOBEDO QUERETARO
Estado de Situacién Financiera
Al 31 de Diciembre de 2020
(Pesos)
CONCEPTO Ano CONCEPTO Ano
2020 2020
ACTIVO PASIVO
Activo Circulante Pasivo Circulante
Efectivo y Equivalentes 53,156,826 Cuentas por Pagar a Corto Plazo 20,971,919
Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes 3,199,565 Documentos por Pagar a Corto Plazo 0
Derechos a Recibir Bienes o Servicios 13,125,399 Porcién a Corto Plazo de la Deuda Publica a Largo Plazo 0
Inventarios 0 Titulos y Valores a Corto Plazo 0
Almacenes 0 Pasivos Diferidos a Corto Plazo 0
Estimacion por Pérdida o Deterioro de Activos Circulantes 0 Fondos y Bienes de Terceros en Garantia y/o Administracion a Corto Pla 0
Otros Activos Circulantes 0 Provisiones a Corto Plazo 0
Otros Pasivos a Corto Plazo 0
Total de Activos Circulantes 69,481,789 Total de Pasivos Circulantes 20,971,919
Activo No Circulante Pasivo No Circulante
Inversiones Financieras a Largo Plazo 0 Cuentas por Pagar a Largo Plazo 0
Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes a Largo Plazo 0 Documentos por Pagar a Largo Plazo 0
Bienes bles, Infi ay Constri en Proceso 140,417,961 Deuda Publica a Largo Plazo 0
Bienes Muebles 48,799,452 Pasivos Diferidos a Largo Plazo 0
Activos Intangibles 1,665,679 Fondos y Bienes de Terceros en fa y/o en Administracién a Largo 0
Depreciacion, Deterioro y Amortizacion Acumulada de Bienes 4,698,290 Provisiones a Largo Plazo 0
Activos Diferidos 0
Estimacion por Pérdida o Deterioro de Activos no Circulantes 0 Total de Pasivos No Circulantes 0
Otros Activos no Circulantes 0
Total del Pasivo 20,971,919
Total de Activos No Circulantes 186,184,802
HACIENDA PUBLICA/ PATRIMONIO
Total del Activo 255,666,591
Hacienda Publica/Patrimonio Contribuido 0
Aportaciones 0
Donaciones de Capital 0
Actualizacién de la Hacienda Publica / Patrimonio 0
lenda Pablica/Patrimonk d 234,694,672
Resultados del Ejercicio (Ahorro / Desahorro) 38,410,029
Resultados de Ejercicios Anteriores 0
Revaluos 0
Reservas 0
Rectificaciones de Resultados de Ejercicios Anteriores 196,284,643
Exceso o Insuficiencia en la Actualizacidn de la Hacienda Publica/Potrin 0
Resultado por Posicién Monetari; 0
Resultado por Tenencia de Activos no Monetarios 0
Total Haclenda Piblica/ Patrimonio 234,694,672
Total def Pasivo y Haclenda Piblica / Patrimonio 255,666,591
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b) Estado de Actividades:

Este estado financiero muestra el resultado de las operaciones de ingresos y gastos de
un ente durante un periodo determinado.

Los ingresos estan clasificados de acuerdo a los criterios del Clasificador por Rubros de
Ingresos armonizado, los objetos del gasto con el Clasificador por Objeto de Gasto
armonizado y el resultado final muestra el ahorro o desahorro del ejercicio, de
conformidad con los Lineamientos definidos por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable (CONAC) y demas normatividad aplicable.

Cuenta Pablica 2020
MUNICIPIO DE PEDRO ESCOBEDO QUERETARO
Estado de Actividades
Del 1 de Enero al 31 de Diclembre de 2020
(Pesos)
Concepto 2020 Concepto 2020
INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS GASTOS Y OTRAS PERDIDAS
Ingresoes de la Gestién 87,073,088 Gastos de Funcionamiento 198,209,321
Impuestos 56,462,930 Servicios Personales 125,733,338
Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social o Materiales y Suministros 28,084,321
Contribuciones de Mejoras ] Servicios Generales 44,391,662
Derechos 27,077,498
Productos 831,807 T y Otras Ayudas 27,038,076
Aprovechamientos 2,700,745 Ti intemas y al Sector Publico 10,420,831
Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios [+] Transferencias al Resto del Sector Publico 1]
Subsidios y Subvenciones 1,441,322
Ayudas Soclales 10,376,447
Aportac c D de la
:0'-“""“" Fiscal, Fondos y do AP Y 334,872,863 Pensiones y Jubliaciones 4,799,475
Pensiones y Jubliaciones
> D de (8 334,872,863 T aF yC 0
Colaboracién Fiscal, Fondos Distintos de Aportaciones
T y y y Jub [] Transferencias a la Seguiridad Social (4]
Donativos [¢]
Otros ingresos y Beneficlos 36,089,172 Transferencias al Exterior 0
ingresos Financieros 1,569,001
por \ de 0 Par y Ap 0
Disminucién del Exceso de por Pérdida o D« u Obsoles: o Participaciones 0
Disminucién del Exceso de Provisiones ] Aportaciones 0
Otros Ingresos y Beneficios Varios 33,500,081 Convenios 0
Total de ingresce y Otroe Beneficios 457,016,104 intereses, Comisiones y Otros Gastos de la Deuda Pablica o
Intereses de la Deuda Publica 0
Comisiones de la Deuda Publica [¢]
Gastos de la Deuda Publica 0
Costo por Coberturas 0
Apoyos Financieros 0
Otros Gastos y Pérdidas Extraordinarias 3,491,989
Dep D . Obsok lay 3,491,080
Provisiones ]
Disminucién de Inventarios ]
por de Estimaci por Pérdida o Deterioro y Obsole: ']
por de Provisi o
Otros Gastos o
Inversién Pablica 189,885,688
6n Publica no C 189,885,688
Total de Gastos y Otrae Pérdidas 418,608,074
Resultados del Ejercicio (Ahorro/Desahorro) 38,410,029
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Il. PROCESO DE FISCALIZACION SUPERIOR

El proceso de fiscalizacion superior se llevé a cabo conforme a lo dispuesto en la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Querétaro y derivado de la
revision efectuada, la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado de Querétaro emiti6 la
Cédula de Resultados Preliminares que fue debidamente notificada, lo que originé que la
Entidad Fiscalizada manifestara lo que a su interés convino, asi como que presentara la
informacién y documentacion tendiente a aclarar, atender, desvirtuar o solventar los hallazgos,
mediante la correspondiente Cédula de Aclaraciones.

De conformidad, con lo establecido en los articulos 1 parrafos cuarto y quinto, 2 fraccién IV, 3
fracciones IX, X, XI, XllI, 4,6, 7, 10, 11, 12, 16, 19, 59, 61, 62 y 64 de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Querétaro, los datos
personales que fueron transferidos a esta Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de
Querétaro, como parte de la informacién requerida para el desarrollo de la auditoria, fueron
tratados Unicamente para los fines solicitados, siendo estos los relativos al ejercicio de las
facultades propias de esta entidad.

IV. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

Derivado de este proceso de fiscalizacién superior, quedaron sin solventar los siguientes
resultados, generados por el incumplimiento a las disposiciones juridicas aplicables de caracter
general y/o especifico que se mencionan en cada hallazgo.

A) OBSERVACIONES

1. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia encargada de las Finanzas
Publicas Municipales y/o servidores publicos que resulten responsables, de las
funciones o facultades, lo anterior, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 29 y 29-A
del Cédigo Fiscal de la Federacion; 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 1, 2 fraccion XXVI, 3, 54 primer parrafo y 58 de la Ley para el Manejo
de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro y 1, 44 y 48 fraccion IX de la Ley
Organica Municipal del Estado de Querétaro, en virtud de haber realizado pagos
indebidos por $1°194,163.14 (Un millén ciento noventa y cuatro mil ciento sesenta
y tres pesos 14/100 M.N.), al proveedor con Registro Federal de Contribuyentes
(RFC) REVV751104IPA, Notario Titular de la Notaria Publica Namero 1 (uno) de la
demarcaciéon Notarial de Toliman, Querétaro, por la prestaciéon de servicios de
“Gestorias, asesorias, avaluos hacendarios, avaluos comerciales, compraventas
de inmuebles, avaluos bancarios, contratos privados”, sin haber justificado
documentalmente la prestacién del servicio.

Pagina 8 de 30

Av. Lic. Manuel Gémez Morin No.3870, Corporativo Torre Lomas,
Planta Baja Local 103, Centro Sur. Quéretaro, Qro
C.P. 76090 Tel: 442 262 0093

www.esfe-qro.gob.mx



2,

ESFE

ENTIDAD SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE QUERETARO

Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia encargada de las Finanzas
Publicas Municipales, del Titular de la Dependencia encargada de la Administracién de
Servicios Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio y y/o
servidores publicos que resulten responsables, de las funciones o facultades, lo anterior,
de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 134 primer parrafo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2 fraccién XXVI, 3, 8 fracciones Il, IV, VII; 54 parrafo
segundo, 55, 57 fraccién |, y 104 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del
Estado de Querétaro; 1, 33 fraccion VI, 44, 48 fracciones XIX, 49, 50 fracciéon V de la Ley
Organica Municipal del Estado de Querétaro; y Clausula Primera “Del Objeto” y Clausula
Cuarta “Del Informe” del Contrato de Prestaciéon de Servicios firmado entre el Municipio
de Pedro Escobedo, Qro. y el proveedor con RFC GUGC850112749, en virtud de haber
realizado pagos por $1°091,800.03 (Un millén noventa y un mil ochocientos pesos
03/100 M.N.), a favor del proveedor con Registro Federal de Contribuyentes (RFC)
GUGC850112749, quien fue contratado para dar: “Seguimiento y gestién en
proceso de actualizacién de Impuestos Federales, asi como revision de timbrado
de némina para recuperacioén del ISR participable conforme al Art. 3-B de la LCF”,
de los ejercicios 2015 al 2020 y dos periodos del 2021, sin embargo, la Entidad
Fiscalizada no comprob6 que efectivamente se haya prestado el servicio y la
justificacion de que los informes presentados por el prestador de servicios
corresponde a los entregados por la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro.

Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucién y
Administracién de Obras Publicas y/o servidores publicos que resulten responsables, de
las funciones o facultades, lo anterior, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 58 y 65
segundo parrafo, 67, 68 de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro; 8 fraccion
Il y 104 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado
de Querétaro; 44 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; funciones 1, 10
y 17 de la “Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Ecologia”, funciones 1y
12 de la “Subsecretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Ecologia”, funcién 4 de
la “Direccion de Administracion de Obra Publica y Control Presupuestal”, funciones 6, 7
y 10 de la “Direcciéon de Planeacién y Obra Publica”, correspondientes al capitulo
“Organigrama, Objetivos y Funciones por Dependencia” del Manual General de
Organizacién del Municipio de Pedro Escobedo, Querétaro; en virtud de detectarse
pagos en exceso por la cantidad de $231,501.94 (Doscientos treinta y un mil
quinientos un pesos 94/100 M.N.) I.V.A. incluido, siendo esto en los siguientes
contratos:

a) “Urbanizacién de calle principal 1ra etapa en la localidad de Dolores de
Ajuchitlancito, Pedro Escobedo, Qro.”, ejecutada con recursos GEQ OYA
2018, mediante el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado MPE-SOPDUE-RE-IR-16-0-2020 con el contratista con RFC
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GAVU8907068K1, asignado mediante la modalidad de invitacién restringida,
toda vez que realizaron pagos en exceso por un monto de $99,126.71 (Noventa
y nueve mil ciento veintiséis pesos 71/100 M.N.), incluye I.V.A., detectandose
las siguientes irregularidades en la integracién de los precios unitarios del
contratista:

a.1) Concepto clave 040401-1 “Compactacion de terreno natural al 90% de
su PVSM, con rodillo vibratorio, con humedad optima, incluye: mano de
obra...”, con un precio unitario de $21.64 (Veintiin pesos 64/100 M.N.);
para este concepto se pagé un importe total de $55,088.30 (Cincuenta y
cinco mil ochenta y ocho pesos 30/100 M.N.), del cual se detectaron las
siguientes irregularidades en la integracién de su precio unitario:

a.1.1) Existe duplicidad de la mano de obra, toda vez que en el costo
horario de la maquinaria se incluye al pedn, y en la integracién
del precio unitario del concepto citado ya se esta incluyendo la
mano de obra del peén.

a.1.2) Derivado del costo horario para la operacién de este equipo,
consider6 1 operador de equipo + 1 pedn; la suma que
consideré para ambas categorias es de $946.81 (Novecientos
cuarenta y seis pesos 81/100 M.N.), lo cual es erréneo, siendo
que para el operador de equipo se tiene un salario de $438.82
(Cuatrocientos treinta y ocho pesos 82/100 M.N.) y del peén de
$438.82 (Cuatrocientos treinta y ocho pesos 82/100 M.N.), por
lo que la suma de ambas categorias es de $877.64
(Ochocientos setenta y siete pesos 64/100 M.N.).

De lo anterior, al corregir las cantidades citadas previamente,
en la tarjeta de precios unitarios, se obtiene un precio unitario
de $19.26 (Diecinueve pesos 26/100 M.N.), existiendo una
diferencia de $2.38 (Dos pesos 38/100 M.N.) contra el precio
unitario contratado, diferencia que al multiplicarla por la
cantidad de 2,545.67m2 ejecutados y pagados en la estimacion
dos, se obtiene un monto de $7,028.08 (Siete mil veintiocho y
dos pesos 08/100 M.N.), incluye I.V.A.

a.2) Concepto clave 4.2 “Banqueta de 10 cm de espesor de concreto
hidraulico simple de 150 kg/cm2, elaborado en obra con maquina
revolvedora T.M.A %”, terminado escobillado y volteador, juntas de
construccion a cada 2.50 mt., incluye: suministro y acarreo de los
materiales...”, con un precio unitario de $341.74 (Trescientos cuarenta
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y un pesos 74/100 M.N.), de este concepto se paga en la estimacién uno
un importe de $234,016.72 (Doscientos treinta y cuatro mil dieciséis
pesos 72/100 M.N.), del cual se detectaron las siguientes irregularidades
en la integracion de su precio unitario:

a.2.1 Existe duplicidad de la mano de obra, toda vez que para la
elaboraciéon del concreto F’'C=150 kg/cm2, utiliza la cuadrilla
CU-09, 1 Operador + 7 peones, siendo que, en el costo horario
de la revolvedora, ya se esta incluyendo el operador de equipo.

a.2.2 En el costo horario de la revolvedora considera un salario de
$507.99 (Quinientos siete pesos 99/100 M.N.) para el operador
de equipo, lo cual es erréneo, toda vez que, derivado del
calculo del Factor de salario Real, el salario para esta categoria
es de $438.82 (Cuatrocientos treinta y ocho pesos 82/100 M.N.).

Derivado de lo anterior se tiene que, al corregir las cantidades
citadas previamente, en la tarjeta de precios unitarios, se
obtiene un precio unitario de $337.75 (Trescientos treinta y
siete pesos 75/100 M.N.), existiendo una diferencia de $3.99
(Tres pesos 99/100 M.N.) contra el precio unitario contratado,
diferencia que al multiplicarla por la cantidad de 684.74 m2
ejecutados y pagados en la estimacién uno, se obtiene un
monto de $3,169.43 (Tres mil ciento sesenta y nueve pesos
43/100 M.N.), incluye I.V.A.

a.3) Concepto clave 4.2 BIS “Banqueta de concreto armado f'c=200 kg/cm2
hecho en obra con revolvedora de 10 cm de espesor acabado pulido y
rayado con brocha, juntas de construccioén, acabado con volteador,
armado con malla 6-6/10-10, incluye: suministro de los materiales...... ”
con un precio unitario de $432.35 (Cuatrocientos treinta y dos pesos
35/100 M.N.), ya que en este concepto se paga en la estimacién uno un
importe de $134,962.38 (Ciento treinta y cuatro mil novecientos sesenta
y dos pesos 38/100 M.N.), del cual se detectaron las siguientes
irregularidades en la integracién de su precio unitario:

a.3.1) Existe una duplicidad de mano de obra, toda vez que para la
elaboraciéon del concreto F’'C=200 kg/cm2 utiliza la cuadrilla
CU-09, 1 Operador + 7 peones, siendo que, en el costo horario
de la revolvedora ya se esta incluyendo el operador de equipo.
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a.3.2) En el costo horario de la revolvedora considera un salario de
$507.99 (Quinientos siete pesos 99/100M.N.) para el operador
de equipo, lo cual es erréneo toda vez que derivado del calculo
del Factor de salario Real, el salario propuesto por el
contratista para esta categoria es de $438.82 (Cuatrocientos
treinta y ocho pesos 82/100 M.N.).

Derivado de lo anterior se tiene que, al corregir las cantidades
citadas previamente, en la tarjeta de precios unitarios, se
obtiene un precio unitario de $428.35 (Cuatrocientos
veintiocho pesos 35/100 M.N.), teniendo una diferencia de $4.00
(Cuatro pesos 00/100 M.N.) contra el precio unitario contratado,
diferencia que al multiplicarla por la cantidad de 312.16 m2,
ejecutados y pagados en la estimacion uno, se obtiene un
monto de $1,448.42 (Mil cuatrocientos cuarenta y ocho pesos
42/100 M.N.), incluye I.V.A.

a.4) Concepto clave 1279 “Registro sanitario de tabique rojo recocido
6.5x14x27.5 cm de 40 x 60 cm hasta 1.00 mt de profundidad ...”, con un
precio unitario de $3,442.66 (Tres mil cuatrocientos cuarenta y dos
pesos 66/100 M.N.), de este concepto se paga en la estimacién tres
finiquito, un importe de $210,002.26 (Doscientos diez mil dos pesos
26/100 M.N.), del cual se detectaron las siguientes irregularidades en la
integracién de su precio unitario:

a.4.1) Para la elaboraciéon del auxiliar AUX 07 “Concreto F’c=150
kg/cm2 R.N. AG max 3/4”, hecho en obra...”, existe duplicidad
de mano de obra, toda vez que utiliza la cuadrilla CU-09 1
operador de equipo + 7 peones, siendo que en el costo horario
de la revolvedora, ya se encuentra incluido el operador de
equipo.

a.4.2) Dentro de su integracion del precio unitario utiliza para las
actividades de aplanado y elaboraciéon de muro de 14 cm de
espesor de tabique rojo, la cuadrilla AUX-01 “Andamio de
caballete de 0.70 m de alt., 0.60 mt de long., (bases y 1 tablén
de 2”x12”x8”) para muros y plafones de 2.5 mt de alt”., el cual
se considera innecesario para desarrollar esta actividad, toda
vez que se trata de un registro con dimensiones de 40 x 60 cm
y 1.00 mt de profundidad, y el andamio propuesto es para
realizar muros hasta una altura de 2.50 mt., por lo que se
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considera que el andamio no es requerido para la elaboracién
del registro sanitario.

De lo anterior mencionado, se tiene que al realizar los ajustes
correspondientes en la tarjeta de precios unitarios del
contratista, se obtiene un precio unitario de $3,130.54 (Tres mil
ciento treinta pesos 54/100 M.N.), existiendo una diferencia de
$312.06 (Trescientos doce pesos 06/100 M.N.), contra el precio
unitario contratado, diferencia que al multiplicarla por la
cantidad de 61 piezas ejecutadas y pagadas en la estimacién
tres finiquito, se obtiene un monto de $22,063.68 (Veintidés mil
sesenta y tres pesos 68/100 M.N.), incluye 1.V.A.

a.5) Para el concepto clave A.4.1 “Pavimento de empedrado con piedra bola
de pepena de 15 cm de espesor, asentada y junteada con mortero
cemento-arena en prop. 1:3 (resistencia F'c= 280 Kg/cm), incluye:
pruebas de laboratorio...” el contratista adjudicado consideré para el
material “Piedra bola para empedrado”, una cantidad de 0.15 m3 y 0.08
m3 del auxiliar “Mortero cemento-arena 1:3; sin embargo, la
descripcion del concepto especifica que el empedrado debe ser de 15
cm de espesor, es decir, un volumen de 0.15 m3 de empedrado por m2.
Lo anterior se puede describir como que la suma del volumen de
ambos elementos debe resultar en esos 0.15 m3; bajo este supuesto,
si la fiscalizada consideré 0.08 m3 de mortero, el volumen faltante seria
de 0.07 m3 de piedra, que al aplicarle un 50% de abundamiento y un
10% de desperdicio, arroja un volumen de 0.115 m3 de piedra; por lo
que al realizar el ajuste en la cantidad del material “Piedra bola...” en
la tarjeta de la fiscalizada, se tiene un precio unitario de $339.11
(Trescientos treinta y nueves pesos 11/100 M.N.), obteniendo una
diferencia contra su precio de $22.77 (Veintidés pesos 77/100 M.N.), lo
que multiplicado por la cantidad pagada en este concepto de 2,488.04
m2, representando un pago en exceso de $65,717.10 (Sesenta y cinco
mil setecientos diecisiete pesos 10/100 M.N.) incluyendo el I.V.A., los
cuales fueron pagados en la estimacién No.3.

b) “Construcciéon de cancha de fut bol 7 en CECYTEQ” cabecera Municipal, Pedro
Escobedo, ejecutada con recursos GEQ OYA 2018, mediante el contrato de obra
publica a precios unitarios y tiempo determinado MPE-SOPDUE-RE-IR-14-0-2020
con el contratista con RFC GAZL770813D66, asignado mediante la modalidad de
invitaciéon restringida, toda vez que para el concepto clave 040401-1
“Compactacioén de terreno natural al 90% de su P.V.S.M, con rodillo vibratorio con
humedad o6ptima, incluye: mano de obra, equipo, herramienta y todo Io
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necesario...”, con un precio unitario de $14.17 (Catorce pesos 17/100 M.N.), se tiene
que para la ejecucién de este concepto, el contratista considera el equipo
Motoniveladora Caterpillar, mod 140 con motor diésel 140 HP, el cual no es
necesario para llevar a cabo la actividad unica de compactacion de terreno natural,
tal y como se estipula en el concepto; por lo que al corregir las cantidades en la
tarjeta de precios unitarios del contratista, se obtiene un precio unitario de $9.47
(Nueve pesos 47/100 M.N.), teniéndose una diferencia de $4.71 (Cuatro pesos
71/100 M.N.) contra el precio contratado, diferencia que al multiplicarla por la
cantidad de 1,925 m2 ejecutados y pagados en la estimacién uno, se obtiene una
cantidad pagada en exceso de $10,517.43 (Diez mil quinientos diecisiete pesos
43/100 M.N).

“Rehabilitacion de alumbrado publico 2da etapa varias localidades, Pedro
Escobedo, Qro.”, ejecutada con recurso del Fondo Municipal, mediante el contrato
de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado MPE-SOPDUE-FM-IR-10-
0-2020 con la empresa con RFC CEA080725B67, asignado mediante la modalidad
de invitacién restringida, al incluir rubros que se consideran innecesarios en el
analisis de costos indirectos, lo cual originé que se generaran pagos en exceso por
un monto de $121,857.80 (Ciento veintiiun mil ochocientos cincuenta y siete pesos
80/100 M.N.) derivado de lo siguiente:

c.1) Depreciaciéon, mantenimiento y rentas, considera lo siguiente:

c.1.1) Edificios y locales con un importe de $32,000.00 (Treinta y dos mil pesos
00/100 M.N.), sin embargo, derivado del tipo de obra que se llevé a cabo,
doénde la mayor parte del trabajo es solo el reemplazo de lamparas, este
rubro se considera innecesario y no se presenté evidencia de que se
hubiera ejecutado,

c.1.2) Locales de mantenimiento y guarda, con un importe de $21,500.00
(Veintiun mil quinientos pesos 00/100 M.N), sin embargo, derivado del
tipo de obra que se llevé a cabo, dénde la mayor parte del trabajo es
solo el reemplazo de lamparas, este rubro se considera innecesario y
no se presento evidencia de que se hubiera ejecutado.

c.1.3) Para el rubro de Servicios, considera Consultores, asesores servicios y
laboratorios, con un importe de $25.000.00 (Veinticinco mil pesos 00/100
M.N.), los cuales, se consideran innecesarios, derivado del tipo de obra
a ejecutarse, donde la mayor parte del trabajo es solo el reemplazo de
lamparas y no se presenté evidencia de que se hubiera ejecutado.
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c.1.4) Trabajos Previos Auxiliares, considera Construccién y conservacion de
caminos de acceso, con un importe de $15,000.00 (Quince mil pesos
00/100 M.N.), lo cual no es necesario, toda vez que la obra consiste en
reemplazo de lamparas, siendo que los postes se encuentran sobre la
banqueta y se considera innecesario abrir caminos de acceso, asi como
su mantenimiento, ademas de que no se presenté evidencia de que se
hubiera ejecutado.

De lo anterior, se tiene que al sumar los conceptos anteriormente
mencionados se obtiene un monto de $93,500.00 (Noventa y tres mil
quinientos pesos 00/100 M.N), sin incluir I.V.A, los cuales se consideran
improcedentes y al aplicarle a dicho monto los porcentajes en forma de
factores para obtener el excedente pagado, se tiene lo siguiente:

. Factor de financiamiento 1.0009

. Factor de utilidad 1.1212

. Otros cargos el factor de 1.005

. Y por dltimo el factor del impuesto al valor agregado de 1.16
El importe final después de estos factores es de $121,857.80 (Ciento
veintiun mil ochocientos cincuenta y siete pesos 80/100 M.N.),
cantidad que incluye IVA.

Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Publicas y/o servidores publicos que resulten responsables, de
las funciones o facultades, lo anterior, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 58 de
la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro; 8 fracciones Il y 104 segundo parrafo
de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44 de la
Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; funciones 1, 10 y 17 de la “Secretaria
de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Ecologia”, funciones 1y 12 de la “Subsecretaria
de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Ecologia”, funcién 4 de la “Direccién de
Administracién de Obra Publica y Control Presupuestal’, funciones 6, 7 y 10 de la
“Direccién de Planeacién y Obra Publica”, correspondientes al capitulo “Organigrama,
Objetivos y Funciones por Dependencia” del Manual General de Organizacién del
Municipio de Pedro Escobedo, Querétaro; Clausula Decima Conceptos Fuera del
Catalogo del Contrato de obra publica No. MPE-SOPDUE-FM-IR-7-0-2020 del Municipio
de Pedro Escobedo; en virtud de observarse deficiencias en la supervisiéon al
autorizar conceptos fuera de catalogo contratado, con deficiencias en su
integracién, siendo esto en la obra:

a) “Construccion de empedrado ahogado en calles de la colonia 20 de enero,
Pedro Escobedo, Qro.”, ejecutado con recursos del Fondo Municipal (FM)
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(Estatal-Municipal) mediante el Contrato de Obra Publica a Precios Unitarios
y Tiempo Determinado No. MPE-SOPDUE-FM-IR-07-0-2020 con la empresa con
RFC CES990211PU3, asignado mediante la modalidad de Invitacién
Restringida, debido a que durante la ejecucién de los trabajos que respaldan
el pago de la estimacién 1 (uno), resulté la necesidad de ejecutar el concepto
fuera de catalogo con clave “A-0011 Pozo de visita tipo comun de 0.60 a 1.20 -
m de diametro de 1.00 a 2.00 de profundidad, incluye: plantilla de concreto
simple f'c=100 kg/cm2 de 5 cm de espesor, asentado con mortero de cemento-
arena en proporcién 1:5, aplanado interior pulido con mortero de cemento-
arena en proporcion 1:3, escalones de polipropileno con alma de acero,
materiales, mano de obra y herramienta necesaria para su completa ejecucion.
Cuantificar aparte excavaciones, rellenos, brocal y tapa”; con un precio
unitario de $9,384.13 ( Nueve mil trescientos ochenta y cuatro pesos 13/100
M.N.), el cual incluye dentro de su descripcién la mano de obra, pero dentro
de la integracién del precio unitario no cuenta con un apartado de Mano de
Obra, cuadrilla o personal para elaborar dicho trabajo, denotando una
deficiencia en la supervisién, ya que se autorizé el pago de un concepto fuera
de catalogo con irregularidades en la integracion de su precio unitario.

Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucién y
Administraciéon de Obras Publicas y/o servidores publicos que resulten responsables,
de las funciones o facultades, lo anterior, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 25,
46 fracciones |V, VII, 47 fracciones V, VIII, 48 fraccion V, 73 segundo parrafo de la Ley
de Obra Publica del Estado de Querétaro; 8 fraccion Il 'y 104 segundo parrafo de la Ley
para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Querétaro; 44, 84 y 129 de la Ley Organica Municipal del Estado
de Querétaro; funciones 1, 3, 4 y 17 de la “Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo
Urbano y Ecologia”, funciones 1y 12 de la “Subsecretaria de Obras Publicas, Desarrollo
Urbano y Ecologia”, funciéon 4 de la “Direccién de Administracién de Obra Publica y
Control Presupuestal’, funciones 6 y 7 de la “Direccién de Planeacion y Obra Publica”,
correspondientes al capitulo “Organigrama, Objetivos y Funciones por Dependencia”
del Manual General de Organizacién del Municipio de Pedro Escobedo, Querétaro; en
virtud de observarse deficiencias en el proceso de adjudicaciéon de la obra
“Rehabilitacion de alumbrado publico 2da etapa varias localidades, Pedro
Escobedo, Qro.”, ejecutada con recurso del Fondo Municipal, mediante el
contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado MPE-SOPDUE-
FM-IR-10-0-2020 con la empresa con RFC CEA080725B67, asignado mediante la
modalidad de invitacién restringida, debido a que no se presentaron las
propuestas técnicas y econdémicas de los contratistas participantes no
adjudicados, y que fueron mencionados en el fallo de fecha 17 de septiembre de
2020, por lo que se presume fueron propuestas solventes. Dichas propuestas
fueron solicitadas por la fiscalizadora a través del Acta Circunstanciada numero
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