Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro

INFORME INDIVIDUAL DE AUDITORIA DE LA CUENTA PUBLICA DE LA ENTIDAD DENOMINADA
COMISION ESTATAL DE INFRAESTRUCTURA DE QUERETARO (CEIQRO)

. Introduccion y Antecedentes.

El presente Informe contiene el resultado de la fiscalizacion superior realizada a la Entidad denominada Comision
Estatal de Infraestructura de Querétaro (CEIQROY); respecto del periodo comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2019, que emite la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, en gjercicio de las
atribuciones conferidas en el articulo 116 fraccion |l sexto parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en concordancia con los numerales 17 fraccion XIX, 31 de la Constitucion Politica del Estado de
Querétaro, y para los efectos de los articulos 1, 3, 19, 31, 33 y 34 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado de Querétaro.

En este sentido, el resultado del proceso de fiscalizacion superior efectuado a a Cuenta Publica de la Comisién
Estatal de Infraestructura de Querétaro (CEIQRO), se ejecutd con base en el andlisis del contenido de la Cuenta
Publica presentada por la Entidad fiscalizada y de cada uno de los Estados Financieros que la conforman, que
permita expresar una opinion sobre: a) sila Cuenta Publica se encuentra integrada en los términos de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; b) la razonabilidad de Ia situacion financiera que guarda la entidad fiscalizada; c) el
apego a las demas disposiciones legales aplicables.

Criterios de Seleccion.

Las auditorias practicadas a la Cuenta Publica del Ejercicio 2019, fueron seleccionadas con base en los criterios
generales y especificos establecidos en la normativa institucional de la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado
de Querétaro, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior del Ejercicio
2019, considerando su importancia, pertinencia y la factibilidad de su realizacion.

Objetivo de la auditoria.

Fiscalizar la cuenta publica y evaluar los resultados de la gestion financiera de los recursos publicos, comprobar si
el ejercicio de [a Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos se ha ajustado a los criterios sefialados en los mismos,
ademas de, en su caso, verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.

Alcance.

Para la evaluacion de la gestion financiera se determind un alcance razonable en base a las pruebas vy
procedimientos de auditoria considerados en la Planeacion; quedando de la siguiente manera:
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro

Fuente de Financiamiento, Fondo o Universo

Programa Seleccionado Muestra %

Ingresos de Gestion (Propios) y

Recursos Estatales 702,586,279.78  470,649,709.31 66.99%
Total 702,586,279.78  470,649,709.31 66.99%

Procedimientos Aplicados
Para el cumplimiento del objeto de la fiscalizacion superior de la Cuenta Publica, la Entidad Superior de Fiscalizacion
del Estado de Querétaro aplico en los procesos de planeacion, programacion y ejecucion de Auditoria, las normas

internacionales de auditoria; se verifico el cumplimiento tanto de los postulados basicos de contabilidad

gubernamental, como de las disposiciones, procedimientos, y esquema operativo en la normativa aplicable a la
entidad fiscalizada.

Es por lo anterior que se INFORMA:

IIl. ESTADO QUE GUARDA LA SITUACION FINANCIERA DE LA ENTIDAD FISCALIZADA

a) Estado de Situacion Financiera:

Este estado, muestra la situacién de los activos, pasivos y patrimonio de un ente a una fecha determinada.

Refleja la posicion financiera del ente publico a una fecha determinada; incluye informacion acumulativa en tres
grandes rubros: el activo, el pasivo y patrimonio o hacienda publica; se formula de acuerdo con un formato y un
criterio estandar para la toma de decisiones y las funciones de fiscalizacion.

Esta disefiado categorizando a los activos por su disponibilidad y a los pasivos por su grado de exigibilidad, situacion
que permite elaborar andlisis financieros de riesgos, posiciones financieras, etc.

Muestra también en el patrimonio, los resultados del ente pliblico, el patrimonio ganado y el contribuido.
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Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado de Querétaro

COMISION ESTATAL DE INFRAESTRUCTURA DE QUERETARO
Cuenta Publica
Ejercicio 2019
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
Al 31 de diciembre 2019

(Pesos)
Concepto 2019 ] | Concepto 2019
ACTIVO PASIVO

Activo Circulante Pasivo Circulante

Efectivo y Equivalentes 144,610,351 Cuentas por Pagar a Corto Plazo 3,445,181

Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes 2 Documentos por Pagar a Corto Plazo 0

Derechos a Recibir Bienes o Servicios 136,337,386 Porcién a Corto Plazo de la Deuda Publica a Largo Plazo 0

Inventarios 0 Thulos y Valores a Corto Plazo 0

Almacenes 10,321,155 Pasivos Diferidos a Corto Plazo 0
Fondos y Bienes de Terceros en Garantia y/o

Estimacion por Pérdida o Deterioro de Activos Circulantes 0 Administracion a Corto Plazo 0

Otros Activos Circulantes 0 Provisiones a Corto Plazo 0

Total de Activos Circulantes 291,268,894 Otros Pasivos a Corto Plazo 163,836

Activo No Circulante Total de Pasivos Circulantes 3,609,018

Inversiones Financieras a Largo Plazo 0 Pasivo No Circulante

Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes a Largo Plazo 0 Cuentas por Pagar a Largo Plazo 0

Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones en

Proceso 1,203,950,143 Documentos por Pagar a Largo Plazo 0

Bienes Muebles 242,732,820 Deuda Publica a Largo Plazo 0

Activos Intangibles 1,046,226 Pasivos Diferidos a Largo Plazo 0

Depreciacion, Deterioro y Amortizacion Acumulada de Fondos y Bienes de Terceros en Garantia y/o en

Bienes -62,911,284 Administracién a Largo Plazo 0

Activos Diferidos 0 Provisiones a Largo Plazo 0

Estimacién por Pérdida o Deterioro de Activos no

Circulantes 0 Total de Pasivos No Circulantes 0

Otros Activos no Circuiantes 0 Total del Pasivo 3,609,018

Total de Activos No Circulantes 1,384,817,905

Total del Activo 1,676,086,799 HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIO
Hacienda Publica/Patrimonio Contribuido 189,597,388
Aportaciones 0
Donaciones de Capital 112,000,000
Actualizacion de la Hacienda Publica/Patrimonio 77,597,388
Hacienda Piblica/Patrimonio Generado 1,482,880,393
Resuitados det Ejercicio (Ahorro/ Desahorro) 733,361,896
Resultados de Ejercicios Anteriores 749,518,497
Revallos 0
Reservas 0
Rectificaciones de Resultados de Ejercicios Anteriores 0
Exceso o Insuficiencia en la Actualizacion de la
Hacienda Publica/Patrimonio 0
Resultado por Posicién Monetaria 0
Resultado por Tenencia de Activos no Monetarios 0
Total Hacienda Publica/Patrimonio 1,672,477,782

Total del Pasivo y Hacienda Publica/Patrimonio 1,676,086,799
b) Estado de Actividades:

Este tipo de estado muestra el resultado de las operaciones de ingresos y gastos de un ente durante un periodo
determinado.
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro

Los ingresos estan clasificados de acuerdo con los criterios del clasificador por rubros de ingresos armonizados, los
objetos del gasto con el clasificador por objeto de gasto armonizado y el resultado final muestra el ahorro o desahorro

del gjercicio.

COMISION ESTATAL DE INFRAESTRUCTURA DE QUERETARO
Cuenta Piiblica
Ejercicio 2019

ESTADO DE ACTIVIDADES

Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019

(Pesos)
Concepto 2019 Concepto 2019
INGRESOS y OTROS BENEFICIOS GASTOS y OTRAS PERDIDAS
Ingresos de la Gestion 50,772,470 Gastos de Funcionamiento 264,029,845
Impuestos 0 Servicios Personales 162,507,298
Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social 0 Materiales y Suministros 32,379,861
Contribuciones de Mejoras 0 Servicios Generales 69,142,686
Derechos 28,617,238 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 31,797,256
Productos 16,240,965 Transferencias Internas y Asignaciones al Sector Publico 0
Aprovechamientos 5,914,267 Transferencias al Resto del Sector Publico 0
Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios 0 Subsidios y Subvenciones 0
Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos
Derivados de la Colaboracion Fiscal, Fondos Distintos de
Aportaciones, Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
Subvenciones, y Pensiones y Jubilaciones 1,744,734,593 Ayudas Sociales 2,554,348
Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos
Derivados de la Colaboracion Fiscal y Fondos Distintos
de Aportaciones 0 Pensiones y Jubilaciones 29,242,908
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Transferencias a Fideicomisos, Mandatos y Contratos
Subvenciones, y Pensiones y Jubilaciones 1,744 ,734,593 Analogos 0
Otros Ingresos y Beneficios 0 Transferencias a la Seguridad Social 0
Ingresos Financieros 0 Donativos 0
Incremento por Variacién de Inventarios 0 Transferencias al Exterior 0
Disminucidn del Exceso de Estimaciones por Pérdida o
Deterioro u Obsolescencia 0 Participaciones y Aportaciones 0
Disminucién del Exceso de Provisiones 0 Participaciones o]
Otros Ingresos y Beneficios Varios 0 Aportaciones 0
Total de Ingresos y Otros Beneficios 1,795,507,062 Convenios 0
Intereses, Comisiones y Otros Gastos de la Deuda
Pablica 0
Intereses de la Deuda Publica o]
Comisiones de la Deuda Publica 0
Gastos de la Deuda Publica 0
Costo por Coberturas o]
Apoyos Financieros [¢]
Otros Gastos y Pérdidas Extraordinarias 21,771,526
Estimaciones, Depreciaciones, Deterioros,
Obsolescencia y Amortizaciones 21,771,526
Provisiones 0
Disminucion de Inventarios 0
Aumento por Insuficiencia de Estimaciones por Pérdida o
Deterioro y Obsolescencia 0
Aumento por Insuficiencia de Provisiones 0]
Otros Gastos 0
Inversion Publica 744,546,539
Inversion Puablica no Capitalizable 744,546 539
Total de Gastos y Otras Pérdidas 1,062,145,166
Resultados del Ejercicio (Ahorro/Desahorro) 733,361,896
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro

IIl. PROCESO DE FISCALIZACION SUPERIOR

El proceso de fiscalizacion superior se lievo a cabo conforme a lo dispuesto en la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Querétaro; siendo que con la revision efectuada, la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado de Querétaro determind 22 resultados y/o hallazgos de los cuéles 4 son recomendaciones,
en cedula de resultados preliminares, misma que fuera debidamente notificada; en consecuencia, la Entidad
fiscalizada presento la correspondiente Cédula de Aclaraciones.

De conformidad con lo establecido en los articulos 1 parrafos cuarto y quinto, 2 fraccion 1V, 3 fracciones IX, X, XI,
XIll, 4,6,7,10,11,12, 16,19, 59, 61, 62 y 64 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Querétaro, los datos personales que fueron transferidos a esta Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado de Querétaro, como parte de la informacion requerida para el desarrollo de la auditoria,
fueron tratados Unicamente para los fines para los cuales fueron solicitados siendo estos el ejercicio de las facultades
propias de esta entidad; aunado a lo anterior se recomienda a la Entidad Fiscalizada que, siendo el caso, sus actos
administrativos no tengan como nico medio de identificacion los datos personales, y en la medida de posible se
consideren diversos medios de identificacion.

IV. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de este proceso de fiscalizacion superior, tomando como fundamento el incumplimiento a diversas
disposiciones legales de caracter general y/o especifico que se mencionan en cada resultado y/o hallazgo, aplicables
a la entidad fiscalizada, quedaron sin solventar los que se sefialan a continuacién, derivando en las siguientes
observaciones y recomendaciones:

1. Incumplimiento por parte de los Titulares de la Subordinacion de Administracion de Obra Publica, de la
Subordinacién de Caminos, de la Direccion de Construccion y Conservacion de Carreteras Zona Centro y Sur,
Supervision de Obras y/o servidor plblico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefala, a lo
dispuesto en los articulos: 58 primer parrafo, 59 y 65 segundo parrafo de la Ley de Obra Publica del Estado de
Querétaro; 8 fraccion II, 54, 57 fraccion | y 104 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos
del Estado de Querétaro; y 10 fraccion XIlI, 12 fracciones I, XII, XIil y XIV, 21 fracciones VI y IX, del Reglamento
Interior de la Comision Estatal de Infraestructura de Querétaro; en virtud de haberse detectado deficiencias en

la ejecucion y supervision de |a obra publica debido a que se observaron conceptos con deficiencias en la calidad
del acabado en las obras:

a) "Modemizacion a 4 Carriles de Carretera Estatal 420, del Entronque de la Carretera Estatal 431 a la Comunidad
de el Rosario, Municipio de el Marqués, Qro.”, con niimero de obra 2018-00694, ejecutada con recurso Estatal ISN
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Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado de Querétaro

2018-2, mediante el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado CEl OV 071/2018 de fecha
del 18 de junio de 2018, asignado mediante la modalidad de licitacion publica, toda vez que del concepto contratado
704783: “Ciclovia de 10 cm de espesor de concreto hidraulico premezclado fc=200 kg/cm2 t.m.a. 3/4", acabado con
color. Incluye: suministro y acarreo de los materiales, cimbra rigida, cimbrado, descimbrado, juntas de construccion,
remate de aristas con volteador, curado con membrana, equipo, herramienta, mano de obra y pruebas de laboratorio
porescrito. P.U. 0. T.”, en la revision fisica de la obra en conjunto con personal de la entidad fiscalizada se observé
que el acabado con color de la Ciclovia presenta deficiencias en la calidad debido a que esta completamente
desprendida de |a superficie, y que de acuerdo al costo resultante que representa el acabado en color en el andlisis
de precio del concepto es de $3.84 (Tres pesos 84/100 M.N.), multiplicado por el area total de 8,136.23 metros
cuadrados pagados en las estimaciones nimeros 4 y 7, resulta un monto de $36,242.02 (Treinta y seis mil doscientos
cuarenta y dos pesos 02/100 M.N.) incluye el .V.A.

b) “Modemizacion a 4 Carriles de Carretera Estatal 420, de El Rosario al Entronque de la C.E. 400, Municipio de El
Marqués, Querétaro”, con numero de obra 2018-00695, ejecutada con recurso Estatal ISN 2018-2, mediante el
contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado CEI OV 072/2018 de fecha del 18 de junio de 2018,
asignado mediante la modalidad de licitacion piblica, toda vez que se observé que el concepto atipico 107010020:
“Pintura en Ciclovia "Traficreto S" color azul formulada a base de hule clorado. Incluye: suministro, acarreo, aplicacién
y desperdicio de materiales, mano de obra, herramienta, equipo y todo lo necesario para su completa y correcta
ejecucion. (P.U.O.T)", en la revision fisica de la obra en conjunto con personal de la entidad fiscalizada se observo
que la Pintura "Traficreto S" color azul de la Ciclovia presenta deficiencias en la calidad debido a que esta
completamente desprendida de la superficie, y cuyo precio del concepto atipico es de $118.60 (Ciento dieciocho
pesos 60/100 M.N.), que multiplicado por el rea total de 7,047.03 metros cuadrados pagados en las estimacion 13,

resulta un monto de $969,502.20 (Novecientos sesenta y nueve mil quinientos dos pesos 20/100 M.N.) incluye el
LV.A.

2. Incumplimiento por parte de los Titulares de la Subcoordinacion de Caminos, de la Direccién de Construccion y
Conservacion de Carreteras Zona Centro y Sur y/o servidor piblico que resulte responsable de la funcién o facultad
que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 56
y 58 de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro; 8 fraccion I, 57 fraccién | y 104 segundo parrafo de la Ley
para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; y 12 fracciones XIl y XIV, y 21 fracciones |, 1I, VI
y IX del Reglamento Interior de la Comision Estatal de Infraestructura de Querétaro; en virtud de haberse detectado
deficiencias en supervision y control de la obra toda vez que la entidad fiscalizada no asenté debidamente, en la

bitacora de obra, los hechos relevantes que sucedieron durante el avance normal de los trabajos en las siguientes
obras:

a) "2019CEI-0003. Rehabilitacion de la C.E.130, municipio de Ezequiel Montes, Qro." con niimero de centro de gasto
N240-COORDINACION GENERAL CEIQ, ejecutada con recursos del Fondo Impuesto sobre némina 2017, mediante
el Contrato de Obra Pablica a Precios Unitarios y Tiempo Determinado CEl OV 014/2019, asignado mediante Ia
modalidad de Licitacion Piblica; toda vez que en los asientos en bitacora correspondientes al proceso de ejecucidn
de la obra incluidos en la estimacion 1 (uno) a la estimacion 12 (doce), se omitié indicar el cambio de especificacion
del concepto 1070070002: “Riego de sello premezclado tipo 3-a con asfalto ekbe a razon de 12 It/m2 incluye:
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro

aplicacion de riego de liga de emulsion de rompimiento rapido polimerizada al 65% aplicada a razon de 1.5 [t/m2 con
petrolizadora, aplicacion de riego de agua con pipa para romper capilaridad de las particulas de polvo, suministro
del material pétreo, acarreo de material, tendido, planchado con rodillo neumatico, barrido del material excedente,
retiro del mismo, mano de obra, equipo, herramienta y todo lo necesario para la correcta y completa ejecucion de los
trabajos realizados en zona urbana. P.U.O.T."; por el concepto 1900003001: “Riego de sello premezclado tipo 3-e
con asfalto ekbe a razon de 12 I/m2 incluye: aplicacién de riego de liga de emulsion de rompimiento réapido
polimerizada al 65% aplicada a razon de 1.5 It/m2 con petrolizadora, aplicacion de riego de agua con pipa para
romper capilaridad de las particulas de polvo, suministro del material pétreo, acarreo de material, tendido, planchado
con rodillo neumatico, barrido del material excedente, retiro del mismo, mano de obra, equipo, herramienta y todo lo
necesario para la correcta y completa ejecucion de los trabajos realizados en zona urbana. P.U.O.T."; lo que derivd
en la autorizacion del precio unitario atipico 1900003001: “Riego de sello premezclado tipo 3-e...”, mediante oficio
CEI/SAOP/00574/2019 de fecha 02 de julio de 2019, suscrito conjuntamente por el Coordinador Técnico del
Departamento de Costo y Control de Obra y por el Supervisor de la CEl con base en el memorandum M-
CEI/CS/DCSG/000155/2019 del 19 de junio de 2019, suscrito por el Director de Conservacion de Carreteras Zona
Semidesierto y Sierra Gorda, sin contar con el debido asiento en la bitacora conforme a lo establecido en la articulo
96 de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro que sefiala “En tanto que los contratos de obra piblica se
encuentren vigentes y en ejecucion dentro de los plazos establecidos y sea el caso de que por requerimientos de la
obra, debidamente justificados y suscritos por las partes en la bitacora correspondiente, resulte necesaria la
modificacion o la ampliacion en el alcance originalmente contratado...”; ademas de ordenar la ejecucion de dicho
concepto mediante el documento denominado “Orden de Trabajo” de fecha 05 de junio de 2019, suscrito por la

Supervision de Obra de la entidad fiscalizada, esto es 27 dias naturales previo a la autorizacion del precio unitario
atipico.

b) “2019CEI-0005 Rehabilitacion de Av. 5 de febrero del KM 0+000 AL 9+000, municipio de Querétaro, Qro.”, con
nlmero de centro de gasto N240-COORDINACION GENERAL CEIQ, ejecutada con recursos del Fondo Impuesto
sobre némina 2017, mediante el Contrato de Obra Publica a Precios Unitarios y Tiempo Determinado CEl OV
014/2019, asignado mediante la modalidad de Licitacion Publica; toda vez que en los asientos en bitacora
correspondientes al proceso de ejecucion de la obra incluidos en la estimacion uno a la trece, se omitio indicar el
cambio de especificacion para la ejecucion de 5,863.59 m3 correspondientes al concepto 1070065003: “Carpeta de
concreto asfaltico en espesor de proyecto (medido compacto) de mezcla caliente, elaborada con agregados pétreos
de %" a finos y cemento Ekbé Superpave PG 64-22. Incluye: tendido con magquina extendedora, compactacion al
95% de su P.V. Marshall definido en el disefio Marshall, suministro, colocacion, abundamiento y desperdicios de
materiales (puestos en la obra), tendido, compactado, recortes de la carpeta, mano de obra, equipo, herramienta y
todo lo necesario para su correcta y completa ejecucion de los trabajos realizados en zona urbana en horario
nocturno. P.U.O.T.", por el concepto atipico 1070065003-1: “Carpeta de concreto asfaltico en espesor de proyecto
(medido compacto) de mezcla caliente, elaborada con agregados pétreos de 1/2” densa a finos y cemento asfaltico
Ekbé modificado con polimero tipo | PG 76-22. Incluye: tendido con magquina extendedora, compactacion al 95% de
su P.V. Marshall definido en disefio Marshall, suministro, colocacién, abundamiento y desperdicios de materiales
(puestos en la obra), tendido, compactado, recortes de la carpeta, mano de obra, equipo, herramienta y todo lo
necesario para su completa y correcta ejecucion de los trabajos realizados en zona urbana en horario nocturno
P.U.O.T."; lo que deriv en la autorizacion del precio unitario atipico 1070065003-1: “Carpeta de concreto asfaltico
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en espesor de proyecto (medido compacto) de mezcla caliente, elaborada con agregados pétreos de 1/2" densa a
finos..." mediante oficio CEI/SAOP/00781/2019 de fecha 12 de agosto de 2019, suscrito conjuntamente por el
Coordinador Técnico del Departamento de Costo y Control de Obra y por el Supervisor de la CEl con base en el
memorandum CEI/DCSG/000180/2019 del 07 de agosto de 2019, suscrito por la Subcoordinacion de Caminos, sin
contar con el debido asiento en la bitdcora conforme a lo establecido en la articulo 56 de la Ley de Obra Publica del
Estado de Querétaro que sefiala “En tanto que los contratos de obra publica se encuentren vigentes y en ejecucion
dentro de los plazos establecidos y sea el caso de que por requerimientos de la obra, debidamente justificados y
suscritos por las partes en la bitacora correspondiente, resulte necesaria la modificacién o la ampliacién en el alcance
originalmente contratado...”.

3. Incumplimiento por parte de los Titulares de la Subcoordinacion de Caminos, de la Direccion de Construccion y
Conservacion de Carreteras Zona Centro y Sur y/o servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad
que se sefala, a lo dispuesto en los articulos: 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 56
y 58 de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro; 8 fraccion I1, 57 fraccion |, y 104 segundo parrafo de la Ley
para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; y 12 fracciones Xl y XIV, y 21 fracciones |, Il, VI
y IX del Reglamento Interior de la Comision Estatal de Infraestructura de Querétaro; en virtud de haber conocido
deficiencias en la supervision y control, debido al pago en estimaciones de conceptos atipicos en fechas
anteriores a su autorizacion por parte del area responsable de la fiscalizada, mismos que representaron un monto
de $11,456,553.72 (Once millones cuatrocientos cincuenta y seis mil quinientos cincuenta y tres pesos 72/100 M.N.)
con IVA; en las siguientes obras:

a) "2019CEI-0003. Rehabilitacion de la C.E.130, municipio de Ezequiel Montes, Qro." con nimero de centro de gasto
N240-COORDINACION GENERAL CEIQ, ejecutada con recursos del Fondo Impuesto sobre némina 2017, mediante
el Contrato de Obra Publica a Precios Unitarios y Tiempo Determinado CEl OV 014/2019, asignado mediante la
modalidad de Licitacion Publica; toda vez que en la estimacion nimero 6 con periodo del 21 de junio al 30 de junio
de 2019 y fecha de elaboracion del 01 de julio de 2019, la supervisidén aprobé para su estimacion y pago la cantidad
de 22,200 m3 del concepto atipico 1900003001: “Riego de sello premezclado tipo 3-e con asfalto ekbe a razén de
12 1Ym2 incluye: aplicacion de riego de liga de emulsién de rompimiento rapido polimerizada al 65% aplicada a razén
de 1.5 [Ym2 con petrolizadora, aplicacién de riego de agua con pipa para romper capilaridad de las particulas de
polvo, suministro del material pétreo, acarreo de material, tendido, planchado con rodillo neumatico, barrido del
material excedente, retiro del mismo, mano de obra, equipo, herramienta y todo lo necesario para la correcta y
completa ejecucién de los trabajos realizados en zona urbana. P.U.O.T.", por un monto de $2,638,034.88 (dos
millones seiscientos treinta y ocho mil treinta y cuatro pesos 88/100 M.N.) con IVA; siendo que la autorizacién del
precio unitario se realizo mediante oficio CEI/SAOP/00574/2019 de fecha 02 de julio de 2019, suscrito conjuntamente
por el Coordinador Técnico del Departamento de Costo y Control de Obra y por el Supervisor de la CEl con base en
el memorandum M-CEI/CS/DCSG/000155/2019 del 19 de junio de 2019, suscrito por el Director de Conservacion de
Carreteras Zona Semidesierto y Sierra Gorda; esto es 2 dias naturales posteriores al término del periodo de la
estimacion y un dia posterior a la elaboracion de dicha estimacion.

b) “2019CEI-0005 Rehabilitacion de Av. 5 de febrero del KM 0+000 AL 9+000, municipio de Querétaro, Qro.", con
numero de centro de gasto N240-COORDINACION GENERAL CEIQ, ejecutada con recursos del Fondo Impuesto
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sobre nomina 2017, mediante el Contrato de Obra Publica a Precios Unitarios y Tiempo Determinado CEl OV
014/2019, asignado mediante fa modalidad de Licitacion Publica; toda vez que en la estimacion nimero 7 con periodo
del 17 de julio al 31 de julio de 2019 y fecha de elaboracion del 02 de agosto de 2019, la supervision aprobé para su
estimacion y pago la cantidad de 1,996.40 m3 del concepto atipico 1070065003-1: “Carpeta de concreto asfaltico en
espesor de proyecto (medido compacto) de mezcla caliente, elaborada con agregados pétreos de 1/2" densa a finos
y cemento asfaltico Ekbé modificado con polimero tipo | PG 76-22. Incluye: tendido con méaquina extendedora,
compactacion al 95% de su P.V. Marshall definido en disefio Marshall, suministro, colocacion, abundamiento y
desperdicios de materiales (puestos en la obra), tendido, compactado, recortes de la carpeta, mano de obra, equipo,
herramienta y todo o necesario para su completa y correcta ejecucion de los trabajos realizados en zona urbana en
horario nocturno P.U.O.T.", por un monto de $8,818,518.84 (ocho millones ochocientos dieciocho mil quinientos
dieciocho pesos 84/100 M.N.) con IVA; siendo que la autorizacién del precio unitario se realiz6 mediante oficio
CEI/SAOP/00781/2019 de fecha 12 de agosto de 2019, suscrito conjuntamente por el Coordinador Técnico del
Departamento de Costo y Control de Obra y por el Supervisor de la CEl con base en el memorandum
CEI/DCSG/000180/2019 del 07 de agosto de 2019, suscrito por la Subcoordinacién de Caminos.

4. Incumplimiento por parte de los Titulares de la Direccion de Ejecucion de Obras de Infraestructura y/o servidor
publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 56 y 58 de la Ley de Obra Pablica del Estado de Querétaro;
8 fraccion |1, 57 fraccion |, y 104 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro; y 18 fracciones I, Il y VI del Reglamento Interior de la Comision Estatal de Infraestructura de Querétaro;
en virtud de haber conocido deficiencias en la supervision y control de la obra “22019-00232 Mejoramiento de
calle Robles, colonia Jurica Campestre, Querétaro, Qro.", con niimero de centro de gasto N240-COORDINACION
GENERAL CEIQ, ejecutada con recursos del Fondo Impuesto Sobre Némina (ISN) 2019, mediante el Contrato de
Obra Publica a Precios Unitarios y Tiempo Determinado CEl OV 030/2021, asignado mediante la modalidad de
Licitacion Publica; debido al pago de volimenes no ejecutados durante el proceso de la obra por un monto de
$1,063,593.12 (un millon cincuenta y tres mil quinientos noventa y tres pesos 12/100 M.N.) con IVA. Si bien es cierto
que se hicieron posteriormente las deductivas correspondientes, se tuvo un incumplimiento por la supervision a los
principios de eficiencia y eficacia en el manejo de los recursos publicos, ya que el contratista tuvo en su poder por
un periedo de tiempo considerable un recurso piblico que no les correspondia ya que eran trabajos no ejecutados;
lo anterior en los siguientes conceptos:

a) 1010050204. “Retiro a maquina de empedrado empacado en tepetate, con recuperacion total de piedra. Incluye:
seleccion y limpieza de material recuperado, apile, carga y acarreo en carretilla de la piedra producto de la
recuperacion al lugar donde indique el supervisor, herramienta, mano de obra y todo lo necesario para su completa
ejecucion”; y 1070030306: “Guarnicion tipo “pecho de paloma” de 45x15-30 cm + 45x15 cm de seccion continua de
0.173 m2, de concreto fc=200 kg/em2, hecho con revolvedora, resistencia normal, T.M.A. 19 mm, acabado aparente
y aristas con volteador. Incluye; cimbra metélica, cimbrado, descimbrado, juntas frias @ 6.00 m con celotex, curado
con membrana, suministro, acarreo, habilitado, colocacion y desperdicios de los materiales, mano de obra, equipo,
herramienta y todo lo necesario para su completa y correcta ejecucion, P.U.O.T.", toda vez que el volumen realmente
ejecutado fue de 10,140.92 m2, estimado y pagado en la estimacion 1 a la 4 por un monto de $428,388.95
(cuatrocientos veintiocho mil trescientos ochenta y ocho pesos 95/100 M.N.) con IVA, siendo que a partir de la misma
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estimacion 4 hasta la estimacion 7, se estimé y pagé un excedente de 13,533.24 m2, es decir 133.45% m2 mas del
volumen realmente ejecutado, con un monto de $568,915.76 (quinientos sesenta y ocho mil novecientos quince
pesos 76/100 M.N.) con IVA, a favor del contratista durante un periodo de 98 dias naturales hasta su deductiva en
la estimacion nimero 8 con fecha de elaboracién del 02 de diciembre de 2019.

b) 1070030306 "Guarnicién tipo “pecho de paloma” de 45x15-30 cm + 45x15 cm de seccion continua de 0.173 m2,
de concreto f'c=200 kg/cm2, hecho con revolvedora, resistencia normal, T.M.A. 19 mm, acabado aparente y aristas
con volteador. Incluye; cimbra metélica, cimbrado, descimbrado, juntas frias @ 6.00 m con celotex, curado con
membrana, suministro, acarreo, habilitado, colocacién y desperdicios de los materiales, mano de obra, equipo,
herramienta y todo lo necesario para su completa y correcta ejecucion, P.U.O.T.”, toda vez que el volumen realmente
ejecutado fue de 4,538.90 metros lineales, estimado y pagado en la estimacion 1 a la 6 por un monto de
$2,890,500.42 (dos millones ochocientos noventa mil quinientos pesos 42/100 M.N.) con IVA, siendo que a partir de
la misma estimacion 6 hasta la estimacion 7, se estim6 y pago un excedente de 761.08 metros lineales, es decir,
1.77% mas del realmente ejecutado, con un monto de $484,677.36 (cuatrocientos ochenta y cuatro mil seiscientos
setenta y siete pesos 36/100 M.N.) con IVA, a favor del contratista durante un periodo de 31 dias naturales hasta su
deductiva en la estimacion nimero 8 con fecha de elaboracion del 02 de diciembre de 2019.

3. Incumplimiento por parte de los Titulares de la Subcoordinacién de Infraestructura, de la Direccion de Ejecucion
de Obras de Infraestructura, Supervisor de obra y/o servidor plblico que resulte responsable de la funcién o facultad
que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57
tercer parrafo, 58, y 59 de la Ley de Obra Pablica del Estado de Querétaro; 8 fraccion I, y 104 de la Ley para el
Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 11 fracciones [X y X, y 18 fracciones Il y IlI, del
Reglamento Interior de la Comision Estatal de Infraestructura de Querétaro; en virtud de detectarse deficiente
supervision a la obra, generandose un incumplimiento a la normatividad; en la obra “Centro de Raqueta Parque
Querétaro 2000, Municipio de Querétaro, Qro., con nimero de obra 2018-00915, ejecutada con ISN 2018, mediante
el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado CEl OE/153/2018, asignado mediante la
modalidad de licitacién publica, debido a:

a) Pago de volumenes de obra sin el respaldo de las pruebas de laboratorio para la totalidad del espesor.

|. En la estimacion 2 (dos), se pago el concepto con clave: “1070010131 TERRAPLEN FORMADO CON MATERIAL
INERTE DE BANCO, COMPACTADO AL 90% DEL PESO VOLUMETRICO SECO MAXIMO...”, correspondiente a
2,877.07 m3. En la volumetria indicaron un “ALTO" para la cancha 1 de 1.35 m; para las canchas 2, 3, 4, y 5 de 0.80
m, sin embargo, en los informes de pruebas de compactacion que soportan la calidad de los trabajos ejecutados se
tiene que solo indican 3 capas con un promedio de 20 cm para cada una, es decir, solo se comprueba la calidad de
60 cm para cada una de las 5 canchas. De lo anterior, se tiene que se omitié corroborar la calidad de los trabajos de
75 cm para la cancha 1, y de 20 cm para las canchas 2, 3,4, y 5.

Il. En la estimacion 3 (tres), se pag6 el concepto con clave “1070010304 BASE HIDRAULICA CON MATERIAL
TRITURADO...", donde se incluy el volumen generado para las 5 canchas de tenis, sin embargo, en los informes
de pruebas de compactacién se omitié incluir el informe correspondiente a la cancha 1.
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lil. En la estimacion 8 (ocho) finiquito, se pagd el concepto con clave: “1070010439 RELLENO EN ARROYO DE
CALLE CON MATERIAL INTERTE...", correspondiente a trabajos en la trotapista con un volumen pagado de 251.60
m3. En la cuantificacién sefialaron un “ALTO" variable de 0.50 0 0.60 m, sin embargo, en los informes de pruebas
de compactacion que soportan la calidad de los trabajos ejecutados se indico para la totalidad de la longitud de la
trotapista un espesor variable de 21 a 25 cm, es decir, existe una diferencia sin comprobar de hasta 35 cm.

b) Subcontratacién de trabajos.
b.1) Subcontratacion de trabajos de albafiileria

. En el apartado “2. CONDICIONES” numeral “2.3", se indicd que “no esta autorizada la subcontratacion”, condicion
que la empresa contratista acepté como consta en los documentos debidamente signados y que forman parte de la
propuesta técnica.

IIl. En los reportes de laboratorio adjuntos a la estimacion 2 (dos), con un periodo comprendido del 13 al 26 de
diciembre de 2018, la empresa responsable de los informes de laboratorio emitié 4 documentos donde sefialé en el
apartado “CONTRATISTA” a la empresa “CONSTRUCCIONES ACERO SA DE CV”, es decir, una empresa distinta
a la contratada para realizar los trabajos del contrato CEl OE/153/2018. Los documentos son los denominados:
"OBTENCION DE LA RESISTENCIA” correspondiente a los trabajos de 1) plantilla de concreto para mamposteria
cancha 1y 2; 2) plantilla de concreto para mamposteria cancha 4 y 5; 3) asi como “OBTENCION DE LA
RESISTENCIA DE MORTERO” correspondiente a los trabajos de aplanado en muros cancha 1; y 4) aplanado en
muros cancha 5.

Ill. En los reportes de laboratorio adjuntos a la estimacion 4 (cuatro), con un periodo comprendido del 04 al 05 de
febrero de 2019, la empresa responsable de los informes de laboratorio emitié 3 documentos donde sefalé en el
apartado “CONTRATISTA” a la empresa “CONSTRUCCIONES ACERO SA DE CV”, es decir, una empresa distinta
a la contratada para realizar los trabajos del contrato CEl OE/153/2018. Los documentos son los denominados: 1)
“OBTENCION DE LA RESISTENCIA” correspondiente al “DENTELLON ESTACIONAMIENTO”; 2) “OBTENCION DE
LA RESISTENCIA DE ADOCRETO" correspondiente al “ADOCRETO EN ESTACIONAMIENTO"; y 3) “OBTENCION
DE LA RESISTENCIA” correspondiente a la “GUARNICION ESTACIONAMIENTO Y ACCESO A AUDITORIO”.

IV. En los reportes de laboratorio adjuntos a la estimacion 5 (cinco), con un periodo comprendido del 21 de febrero
al 08 de marzo de 2019, la empresa responsable de los informes de laboratorio emitié 7 documentos donde sefialé
en el apartado “CONTRATISTA" a la empresa “CONSTRUCCIONES ACERO SA DE CV”, es decir, una empresa
distinta a la contratada para realizar los trabajos del contrato CEl OE/153/2018. Los documentos son los
denominados: 1) “OBTENCION DE LA RESISTENCIA” correspondiente a la “CADENA DE 50X20CM DE
CONCRETO”; 2) OBTENCION DE LA RESISTENCIA correspondiente a “FIRME DE CONCRETO EN ACCESO A
VESTIDORES”; 3) “OBTENCION DE LA RESISTENCIA DE ADOCRETQ” correspondiente a “ADOPASTO”; 4)
“OBTENCION DE LA RESISTENCIA’ correspondiente “ACCESO A PLAZA"; ) “OBTENCION DE LA
RESISTENCIA” correspondiente a “GUARNICION EN GIMNASIO”; 6) “OBTENCION DE LA RESISTENCIA
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correspondiente a “BANQUETA CENTRAL DE ESTACIONAMIENTO"; y 7) “OBTENCION DE LA RESISTENCIA”
correspondiente a “BANQUETA COLINDANTE A LA AVENIDA”.

V. En los reportes de laboratorio adjuntos a la estimacion 6 (seis), con un periodo comprendido del 11 de marzo al
05 de abril de 2019, la empresa responsable de los informes de laboratorio emitié 21 documentos donde sefialo en
el apartado “CONTRATISTA" alaempresa “CONSTRUCCIONES ACERO SA DE CV”, es decir, una empresa distinta
a la contratada para realizar los trabajos del contrato CEl OE/153/2018. Los documentos son los denominados: 1)
“OBTENCION DE LA RESISTENCIA” correspondiente a “APLANADO EN MUROS DE BANOS Y VESTIDORES'; 2)
“OBTENCION DE LA RESISTENCIA” correspondiente a “BORDILLO DE 20X25X10CM DE CONCRETO’; 3)
“OBTENCION DE LA RESISTENCIA” correspondiente a “BORDILLO DE 20X25X10CM DE CONCRETO'; 4)
“OBTENCION DE LA RESISTENCIA® correspondiente a “CADENAS Y CASTILLOS DE 15X30CM EN CASETA DE
VIGILANCIA”; 5) “OBTENCION DE LA RESISTENCIA" correspondiente a “FIRME DE CONCRETO EN PARTE
POSTERIOR DEL GIMANSIO”; 6) “OBTENCION DE LA RESISTENCIA" correspondiente a “FIRME DE CONCRETO
EN CAJONES PARA DISCAPACITADOS; 7) “OBTENCION DE LA RESISTENCIA" correspondiente a
“DENTELLON DE 15X40 DE CONCRETO EN BANQUETAS DE CAJONES DE ESTACIONAMIENTO PARA
DISCAPACITADOS”; 8) “OBTENCION DE LA RESISTENCIA” correspondiente a “GUARNICION DE 15X20X40 DE
CONCRETO EN BANQUETAS DE CAJONES DE ESTACIONAMIENTO PARA DISCAPACITADOS"; 9)
“OBTENCION DE LA RESISTENCIA” correspondiente a “TOPE TRAPEZOIDAL DE 10X15X35 DE SECCION Y
60CM DE LONGITUD DE CONCRETO EN AREA DE ESTACIONAMIENTO”; 10) "OBTENCION DE LA
RESISTENCIA” correspondiente a “TOPE TRAPEZOIDAL DE 10X15X35 DE SECCION Y 60CM DE LONGITUD DE
CONCRETO EN AREA DE ESTACIONAMIENTO”; 11) “OBTENCION DE LA RESISTENCIA” correspondiente a
“TOPE TRAPEZOIDAL DE 10X15X35 DE SECCION Y 60CM DE LONGITUD DE CONCRETO EN AREA DE
ESTACIONAMIENTO"; 12) “OBTENCION DE LA RESISTENCIA” correspondiente a “PLANTILLA DE CONCRETO
DE 7.40X5.55 EN CISTERNA DE 60M3”; 13) “OBTENCION DE LA RESISTENCIA" correspondiente a “CADENAS
Y CASTILLOS DE COCRETO DE 14CMX14CM CASETA DE VIGILANCIA”; 14) “OBTENCION DE LA
RESISTENCIA” correspondiente a “LOSA DE CONCRETO DE 10CM DE ESPESOR EN CASETA DE VIGILANCIA";
15) “OBTENCION DE LA RESISTENCIA” correspondiente a "“CONTRATRABES, MUROS DE 20CM DE ESPESOR
EN CISTERNA DE 45 M3"; 16) “OBTENCION DE LA RESISTENCIA" correspondiente a “CONTRATRABES EN
CISTERNA DE 60M2”; 17) “OBTENCION DE LA RESISTENCIA” correspondiente a “LOSA DE CIMENTACION DE
30CM DE ESPESOR EN CISTERNA DE 60M2”; 18) “OBTENCION DE LA RESISTENCIA® correspondiente a
“MUROS DE CONCRETO DE 30CM DE ESPESOR EN CISTERNA DE 60M3’; 19) “OBTENCION DE LA
RESISTENCIA” correspondiente a “LOSA DE 15CM DE ESPESOR EN CISTERNA DE 45 M3"; 20) “OBTENCION
DE LA RESISTENCIA’ correspondiente a “FIRME DE CONCRETO EN PLAZA DE ACCESO AESTADIO DE TENIS;

y 21) “OBTENCION DE LA RESISTENCIA" correspondiente a “BANQUETA DE CONCRETO EN AREA DE
ESTACIONAMIENTO".

De lo anterior se desprende que los informes de laboratorio emitidos, durante el periodo comprendido del 13 de
diciembre de 2018 al 05 de abril de 2019, por el Ing. Francisco Diaz Reyes fueron dirigidos a la empresa
CONSTRUCCIONES ACERO, SA DE CV, de lo que se deduce que los trabajos de albafiileria realizados en las
canchas de tenis, estacionamiento, trotapista, gimnasio, cisterna de 45 m3, cisterna de 60 m3, y caseta de vigilancia

Hoja 12 de 19

s s
Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro

Cerro Mesontepec 101, Colinas del Cimatario, Querétaro, Qro. 76090
Tel/Fax: +52(442) 262 00 93 http://www.esfe-qro.gob.mx



Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro

fueron subcontratados por la empresa contratista ACTIVE PADEL DEPORTES, S.A. DE C.V. incumpliendo en las
condiciones contratadas.

b.2) Subcontratacion de trabajos eléctricos

. En el apartado “2. CONDICIONES” numeral “2.3", se indico que “no esta autorizada la subcontratacion”, condicion
que la empresa contratista acepté como consta en los documentos debidamente signados y que forman parte de la
propuesta técnica.

II. En el documento denominado "ACTA DE ENTREGA-RECEPCION’ con logotipo de CFE Comision Federal de
Electricidad, del 09 de mayo de 2019, se sefialé como testigo al Ing. Victor Alvarez Aras (documentacion
comprobatoria en la estimacién 8 (ocho) finiquito).

IIl. En el correo electronico que refiere el numero de obra DP09025165562019 que sefiala que ya fue liberado por el
departamento de medicién y planeacidon se observa que es un correo “victor alvarez arias” (documentacion
comprobatoria en la estimacién 8 (ocho) finiquito).

IV. En el pago a la CFE por medidor MES 30-3F-4HE3-240A480-S-Y/D-LR-BL29, se observa en el SPEI que el
nombre del ordenante es VICTOR ALVAREZ ARIAS. (documentacion comprobatoria en la estimacion 8 (ocho)
finiquito).

V. En el documento publico “PADRON DE CONTRATISTAS DE OBRA PUBLICA DEL ESTADO DE QUERETARO’,
se encontro que el Ing. Victor Alvarez Arias esta inscrito con nimero de registro 2592.

VI. Plano As Built clave IEMT-01, sefiala como responsable técnico al Ing. Victor Alvarez Arias, asi como a la
empresa Ingenieria de Servicios Eléctricos, S.A. de C.V.

De los documentos antes mencionados, se deduce que los trabajos eléctricos de la obra Centro de Raqueta, fueron
ejecutados por el Ing. Victor Alvarez Arias, es decir, fueron subcontratados por la empresa contratista ACTIVE
PADEL DEPORTES, S.A. DE C.V. incumpliendo en las condiciones de la obra en comento.

6. Incumplimiento por parte de los Titulares de la Subcoordinacion de Infraestructura, de la Direccion de Costos y
Presupuestos Financieros de Obra Publica, de la Direccion de Ejecucion de Obras de Infraestructura, Supervisor de
obra y/o servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los
articulos: 58 y 59 primer parrafo de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro; 8 fraccién I, y 104 de la Ley
para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; y 11 fracciones IX y X, 15 fraccién lll, y 18
fracciones Il, Ill, VI, del Reglamento Interior de la Comision Estatal de Infraestructura de Querétaro; en virtud de
haberse detectado pagos indebidos por un monto de $1°415,155.17 (Un milién cuatrocientos quince mil ciento
cincuenta y cinco pesos 17/100 M.N.) IVA incluido en 1a siguiente obra: “Centro de Raqueta Parque Querétaro 20007,
Municipio de Querétaro, Qro., con numero de obra 2018-00915, ejecutada con ISN 2018, mediante el contrato de
obra publica a precios unitarios y tiempo determinado CEI OE/153/2018, asignado mediante la modalidad de
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licitacion publica, debido a que se autorizé un precio fuera de catalogo con un incremento por metro cuadrado del
11% para un material de mayor calibre que de manera ordinaria cuesta menos, como a continuacién se describe:

a) Con fecha 31 de octubre de 2018, se celebré el contrato CEI OE/153/2018 que incluia, en su catalogo de
concepios, los trabajos correspondientes a: "REJA DE ACERO EN AREA DE CANCHAS DISENO
“CONTEMPORANEA” CON ALAMBRE VERTICAL CAL 4 (6MM), ALAMBRE HORIZONTAL CAL 1/0, COLOR
VERDE, A BASE DE SISTEMA ELECTROSOLDADO CON ABERTURAS DE 2°X8", PANELES DE 2.50MTS DE
ANCHO Y 2.40 DE ALTURA...”, de precio unitario $2,009.98 (Dos mil nueve pesos 98/100 M.N.), por metro lineal;
de la descripcion y andlisis del concepto se tiene que el costo por metro cuadrado contratado fue de $837.49
(Ochocientos treinta y siete pesos 49/100 M.N.), a razon de que el metro lineal incluia una altura de 2.40 m.

b) EI 13 de febrero de 2019, el Director de Planeacion y Nuevos Proyectos del INDEREQ, mediante oficio
DG/PYNP/285/19 recomend® a personal de la Comision Estatal de Infraestructura de Querétaro el cambio de alturas
de la reja perimetral que “debera contar con una altura de 3.00 m en el 4rea de cabeceras para evitar que se pierda
el enfoque visual de la pelota de tenis”, y “debera contar con una altura de 1.00 m en el area lateral para ayudar ala
visibilidad de los acompafiantes y entrenadores de los jugadores”.

c) EI 9 de julio de 2019, se pag6 la estimacion 8 (finiquito) donde se incluyé el concepto “REJA DE ACERO EN AREA
DE CANCHAS DISENO “CONTEMPORANEO” CON ALAMBRE VERTICAL CAL 6(4.89MM), ALAMBRE
HORIZONTAL CAL. 6 (4.89MM), COLOR BLANCO, A BASE DE SISTEMA ELECTROSOLDADO, CON
ABERTURAS DE 2" Y 8", PANELES DE 2.50MTS DE ANCHO Y 2.40 DE ALTURA, CON UNA UNION DE MALLA
DE 60 CMS, PARA DAR UNA ALTURA TOTAL DE 3.00...", de precio unitario $930.92 (novecientos treinta pesos
92/100 M.N.), adjuntando documentacion comprobatoria de la ejecucion del concepto como lo es el reporte
fotogréfico que muestra el disefio de la reja de acero instalada.

d) Con fecha 19 de mayo de 2020, personal de la Comision Estatal de Infraestructura de Querétaro entregé el estudio
de mercado realizado para la “Reja de acero estilo contemporaneo de 2.40m de altura, disefio 868”.

e) En consulta publica realizada el 08 de junio de 2020 en la liga: http://rejadeacero.com/pdf/ICONTEMPORANEA. pdf
por personal de la Entidad de Fiscalizacion, se encontré la ficha técnica del producto comercial denominado “Reja
de acero” modelo Contemporanea” disefio 868, mismo que coincide con las caracteristicas sefialadas en la
descripcion del concepto contratado con clave 1120070002 “REJA DE ACERO EN AREA DE CANCHAS DISENO
“CONTEMPORANEA” CON ALAMBRE VERTICAL CAL 4 (6MM), ALAMBRE HORIZONTAL CAL 1/0, COLOR
VERDE, A BASE DE SISTEMA ELECTROSOLDADO CON ABERTURAS DE 2°X8’, PANELES DE 2.50MTS DE
ANCHO 'Y 2.40 DE ALTURA...”

fi En consulta piblica realizada el 08 de junio de 2020 en la liga: https:/igarmi.mx/wp-
content/uploads/2020/01/MX_FT_Reja_Clasica-1.pdf por personal de la Entidad de Fiscalizacion, se encontro la
ficha técnica del producto comercial denominado “Reja de acero” modelo “REJA CLASICA”, mismo que coincide con
el disefio de la reja de acero que se documento en el reporte fotografico que soporta el pago del concepto con clave:
1800915001 concepto “REJA DE ACERO EN AREA DE CANCHAS DISENO “CONTEMPORANEQ” CON ALAMBRE
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VERTICAL CAL 6(4.89MM), ALAMBRE HORIZONTAL CAL. 6 (4.89MM), COLOR BLANCO, A BASE DE SISTEMA
ELECTROSOLDADO, CON ABERTURAS DE 2" Y 8, PANELES DE 2.50MTS DE ANCHO Y 2.40 DE ALTURA,
CON UNA UNION DE MALLA DE 60 CMS, PARA DAR UNA ALTURA TOTAL DE 3.00...”

De los hechos anteriores, tenemos que: 1) se pagd un concepto fuera de catalogo con un incremento del 11% por
mZ2 en su precio unitario, aun y cuando el cambio de calibre de 4 (6MM) a 6 (4.89MM) de los alambres de la reja de
acero, de manera ordinaria representa una disminucién en el costo; y, 2) el pago de un concepto contratado como
modelo “contemporaneo” que difiere con el realmente instalado de “reja clasica”,

7. Incumplimiento por parte de los Titulares de la Subcoordinacion de Caminos, de la Direccién de Planeacion y
Proyectos Viales, de la Direccidon de Construccion y Conservacion de Carreteras Zona Centro y Sur, Supervisor de
obra y/o servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los
articulos: 57 tercer parrafo y 58 de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro; 8 fraccion Il, 57 fraccion |y 104
segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; parrafo 5.8 de la Norma
Oficial Mexicana NOM-034-SCT2-2011, Sefialamiento horizontal y vertical de carreteras y vialidades urbanas y 12
fracciones |, IV y XIV, 20 fraccion | y 21 fraccion IX del Reglamento Interior de la Comision Estatal de Infraestructura
de Querétaro; en virtud de haberse detectado deficiencias en la planeacion y supervisién la obra “Construccion
de Prol. José Ma. Truchuelo Paseo de los Venados (Del Km 0+000 Al 2+300), Municipio de Corregidora, Qro.”, con
nimero de obra: 2018-00861 ejecutada con recursos estatales ISN Empresa, mediante el Contrato de Obra Publica
a Precios Unitarios y Tiempo Determinado CEI OV 120/20198 adjudicado mediante la modalidad de licitacién publica,
toda vez que el proyecto ejecutivo que forma parte del expediente técnico inicial, (plano de sefialamiento SEN-03),
se indica la colocacién de 615 piezas en una longitud de 4.6 Km., lo que implica que habrian de colocarse 308 piezas
por carril con una separacion de 15 metros, aunado a que mediante la Estimacién No.11 (Finiquito) la entidad
fiscalizada autorizé y pagd 308 piezas del concepto de clave 1070150501 “Vialeta plastica amarilla sin perno, de
10x10 cm, de cuerpo acrilico de alto impacto con dos caras reflejantes, en color de proyecto, colocada sobre carpeta
asfaltica...” con un precio unitario de $55.20 (Cincuenta y cinco pesos 20/100 M.N.) y 612 piezas del concepto de
clave 1070150503 “Vialeta plastica blanca sin perno, de 10x10 cm, de cuerpo acrilico de alto impacto con dos caras
reflejantes, en color de proyecto, colocada sobre carpeta asfaltica...” con un precio unitario de $55.20 (Cincuenta y
cinco pesos 20/100 M.N.) las cuales se generaron a cada 15 metros, siendo que la “Norma Oficial Mexicana NOM-
034-SCT2-2011, Sefalamiento horizontal y vertical de carreteras y vialidades urbanas” establece que para la “Raya
separadora de carriles (M-2)", la “Raya en la orilla derecha, continua (M-3.1)" y la “Raya en la orilla izquierda (M-
3.3)", se deben complementar con botones reflejantes conforme a lo indicado en el parrafo 5.8, el cual sefiala en la
“TABLA 7.- Clasificacion de los botones reflejantes o delimitadores sobre el pavimento” indica que se deben de
colocar a cada 30 metros, es decir, la entidad fiscalizada colocd a la mitad de la distancia sefialada en la norma, lo
que representa que se coloco el doble de las piezas necesarias para su adecuado funcionamiento lo que generé un
gasto no justificado de $29,454.72 (Veintinueve mil cuatrocientos cincuenta y cuatro pesos 72/100 M.N.) L.V.A.
incluido.

8. Incumplimiento por parte de los Titulares de la Subordinacién de Administracion de Obra Publica, Subordinacion
de Caminos, Direccion de Construccién y Conservacion de Carreteras Zona Centro y Sur, Supervision de Obras y/o
servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 58
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primer parrafo, 59 y 65 segundo pérrafo de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro; 8 fraccion II, 54, 57
fraccion |'y 104 segundo pérrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; y 10
fraccion XIII, 12 fracciones I, XII, XlIl'y X1V, 21 fracciones VI y IX, del Reglamento Interior de la Comision Estatal de
Infraestructura de Querétaro, en virtud de que se detectaron conceptos de obra con deficiencias en la calidad
del acabado, en la obra: "Modernizacion de Carretera Estatal 431, del entronque de la Carretera Federal 57 a la
Carretera Estatal 420, Municipio de El Marqués, Qro.”, con niimero de obra 2018-00717, ejecutada con Recursos
Estatales, mediante el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado CEI OV 091/2018 de fecha
del 15 de junio de 2018, asignado mediante la modalidad de licitacion publica, toda vez que del concepto contratado
1070100202: “Pintura deportiva textura rugosa a base de emulsiones acrilica, color azul para ciclovia sobre
pavimento de concreto con equipo. Incluye: suministro, preparacion, sellador primario elastomérico base agua,
aplicacion y desperdicios de materiales, mano de obra, herramienta, equipo y todo lo necesario para su completa y
correcta ejecucion.P.U.O.T"; en la revision fisica de la obra realizada en conjunto con el personal asignado por la
entidad fiscalizada se observo que la pintura de la ciclovia presenta deficiencias en la calidad debido a que esta
desprendida y/o en mal estado en un 80% de la superficie aplicada, por lo que tiene que se autorizo y pago en la
estimacion 11 la cantidad 3,093.14 m2 de dicho concepto, pagéndose en dicha estimacion un importe de
$719,866.47 (Setecientos diecinueve mil ochocientos sesenta y seis pesos 47/100 M.N.) méas |.V.A. del cual el 80%
presenta deficiencias en su calidad.

B) RECOMENDACIONES

1. Derivado de la revision a la documentacion presentada por la entidad fiscalizada, se detectaron diferencias entre
los conceptos contratados contra los pagados en la estimacion niimero 8 (finiquito), en cuanto a conceptos atipicos
se refiere en la obra: “Nuevo edificio para la Secretaria de la Juventud (Preliminares, cimentacién y estructura)”, con
numero de obra: 2019-00008, ejecutada con recursos del fondo ISN 2019 Estatal, mediante el contrato de obra
publica a precios unitarios y tiempo determinado CEI OE 002/2019, asignado mediante la modalidad de Licitacion
Publica; toda vez que de lo pagado en las 8 estimaciones de la obra, solo el 70.02% correspondi6 a conceptos
establecidos en el contrato, y que representaron la cantidad de $12,519,046.67 (Doce millones quinientos diecinueve
mil cuarenta y seis pesos 67/100 M.N.) mas I.V.A., el 29.6% son conceptos atipicos y que representaron un importe
de $5,282,646.58 (Cinco millones doscientos ochenta y dos mil seiscientos cuarenta y seis pesos 58/100 M.N.) mas
l.V.A., y el 0.2% representa a conceptos que se dejaron de estimar del contrato inicial. Por lo que se recomienda a
la entidad fiscalizada para que en lo subsecuente, se implementen las acciones correspondientes para que
en la etapa de planeacion de las obras, el catdlogo de conceptos que se empleara para la licitacion, sea lo
mas apegado a las necesidades para las cuales se proyecto la obra, para evitar en la ejecucion de la misma
la generacion de un porcentaje alto de conceptos atipicos los cuales en un determinado momento pudieran
generar cambios importantes en la obra, asi como tiempos y costos que rebasen las condiciones pactadas
en los contratos.

2. Derivado de la planeacion y ejecucion de la obra denominada “Construccion de Prél. José Ma. Truchuelo Paseo
de los Venados (Del Km 0+000 Al 2+300), Municipio de Corregidora, Qro.", con numero de obra: 2018-00861

Hoja 16 de 19

B - ]
Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro

Cerro Mesontepec 101, Colinas del Cimatario, Querétaro, Qro. 76090
Tel/Fax: +52(442) 262 00 93 http://www.esfe-qro.gob.mx



Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro

ejecutada con recursos estatales ISN Empresa, mediante el Contrato de Obra Plblica a Precios Unitarios y Tiempo
Determinado CEI OV 120/20198 adjudicado mediante la modalidad de licitacién publica, en dicha obra se
construyeron banquetas con un ancho promedio de 0.81 metros y una ciclovia con un ancho promedio de 0.78
metros, cuyos anchos no garantizan la total seguridad de los peatones y no permiten movimientos seguros de los
ciclistas; Por lo que se recomienda a la entidad fiscalizada para que en lo subsecuente, en la elaboracion de
proyectos de vialidades, se tomen en cuenta los criterios de disefio adecuados para para garantizar la
accesibilidad, desplazamiento, seguridad y comodidad de peatones, ciclistas y automovilistas.

3. De manera general, con fin preventivo, ésta Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro,
sefiala: Para evitar que la Entidad fiscalizada ilegare a realizar operaciones con contribuyentes que se ubiquen en
el supuesto del articulo 69-B del Codigo Fiscal de la Federacion, es decir, que el contribuyente al que se le adjudique,
contrate, adquiera, arrende o se realice cualquier operacién comercial o de negocios; haya emitido comprobantes
sin contar con los activos, personal, infraestructura o capacidad material, directa o indirectamente, para prestar los
servicios o producir, comercializar o entregar los bienes que amparan tales comprobantes, o bien, que dichos
contribuyentes se encuentren no localizables; y en ése sentido dé lugar a la presuncion de inexistencia de las
operaciones amparadas en los comprobantes fiscales (CFDI); se recomienda implementar controles internos con el
fin de evitar caer en contradiccion con el marco legal que regula las contrataciones publicas, evitando incurrir en
operaciones que puedan presumirse ilicitas, que puedan ser materia de investigacion por operaciones de lavado de
dinero o alguna otra que afecte el servicio publico, considerando mejorar y actualizar la sistematizacion del
procedimiento de registro de proveedores o prestadores de servicios; no solo con los requisitos y los
objetivos establecidos en la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del
Estado de Querétaro, sino los necesarios, para que de esta manera se garantice, que las personas fisicas o morales
que deseen realizar cualquier tipo de servicio o prestacion de servicios, cuente con los activos, personal,
infraestructura o capacidad material, directa o indirectamente, para prestar los servicios o producir, comercializar o
entregar los bienes, y que dichos contribuyentes se encuentren localizados.

V. ACCIONES

Tomando en consideracion las observaciones contenidas en el presente, la Entidad Superior de Fiscalizacion del
Estado de Querétaro, Informa las acciones en términos de los articulos 18 y 38 en relacion con la fraccion Xl del
articulo 19y fraccion 1V del articulo 34 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de
Querétaro, por lo que con el presente, SE INSTRUYE:

TURNO AL ORGANO INTERNO DE CONTROL DE LA FISCALIZADA

1. En términos del articulo 18 fraccion |, 19 fraccion XIV segundo parrafo y 38 fraccion V de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Querétaro con relacion a los articulos 7 fracciones | y VIy 49 fraccion
| de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; en relacion con las presunciones contenidas en las
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observaciones marcadas con los numerales uno, dos, tres, cuatro, cinco, siete y ocho; la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado de Querétaro, da vista a la Entidad fiscalizada, para que a través de su Organo Interno de
Control, continGie la investigacion respectiva, y en su caso, inicie el procedimiento de responsabilidad
administrativa correspondiente, asi como de la atencién, a las recomendaciones plasmadas en el presente Informe.

Por lo que, con fundamento en el segundo parrafo del numeral 8 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Querétaro; 38 fracciones I, V, y 52 fraccion 11, de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicidn de Cuentas
del Estado de Querétaro, en relacion con el articulo 99 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; se
da Vista al Organo Interno de Control de la entidad fiscalizada, para que ejerza las acciones que procedan en
términos del articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicidon de Cuentas del Estado de Querétaro,
quedando con la notificacion del presente Informe Individual, formalmente promovidas y notificadas las Acciones y
Recomendaciones en su caso, contenidas en el Presente Informe.

En virtud, y con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 36 de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Querétaro; se solicita al Organo interno de control, que, siendo el caso, ademas
del Informe a que obliga el articulo 37 del ordenamiento citado; presente a mas tardar dentro de la primer quincena
habil de los meses de abril y octubre, un Informe de seguimiento de las acciones implementadas con motivo de las
observaciones y recomendaciones plasmadas en el presente, y en su caso, la implementacion respecto del
fincamiento de responsabilidades a que han sido merecedores los involucrados.

2. En relacion con la presuncion contenida en la observacion marcada con el numeral seis, la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado de Querétaro, sefiala ademas con Pliego de Observaciones en virtud del presunto dafio o
perjuicio, 0 ambos; causado a la Hacienda Publica de la Entidad fiscalizada; conforme a la cantidad sefialada en la
observacion identificada; la que se turna al Organo Interno de Control en términos del articulo 52 fraccion Il de la Ley
de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Querétaro.

Cabe senalar que no se reservan observaciones para la Autoridad Investigadora de la ESFEQ.

VI. A LA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO, ADEMAS SE INFORMA: Sobre la recuperacion de
recursos publicos derivados de la fiscalizacién superior local.

a) Se recupero, a través de reintegros realizados por los contratistas a favor de la Entidad fiscalizada, recursos
econdmicos por un importe de $232,089.06 (Doscientos treinta y dos mil ochenta y nueve pesos 06/100 M.N.)

Vil. RAZONABILIDAD DE LA SITUACION FINANCIERA

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se emite opinién respecto de la Situacién Financiera de la Entidad
Fiscalizada Comision Estatal de Infraestructura de Querétaro (CEIQRO) correspondiente al Ejercicio Fiscal 2019,
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periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, siendo razonablemente correcta cumpliendo
con las disposiciones legales aplicables y los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, con excepcion de
las observaciones que han quedado precisadas en el cuerpo del presente.

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y FUNDADO, SE ORDENA:

PRIMERO: Hagase del Conocimiento el presente Informe Individual a los siguientes:

1. A la Legislatura del Estado de Querétaro, en términos del articulo 31 de la Constitucion Politica del Estado de
Querétaro, y 35 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Queretaro.

SEGUNDO: Notifiquese, el presente Informe Individual a los siguientes:

1. A la Comision Estatal de Infraestructura de Querétaro (CEIQRO) por conducto de su Titular, y a su Organo
Interno de Control (OIC), a efecto de que éste (OIC) Informe a esta Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de
Querétaro, sobre el seguimiento de los pliegos de observaciones, asi como de la atencion en su caso, a las
recomendaciones: y del inicio de la investigacion y sus determinaciones, de procedimientos de responsabilidad
administrativa que inicie, tramite y concluya en términos de ley; dandose asi cumplimiento al articulo 37 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Querétaro.

Asimismo, presente periddicamente a mas tardar dentro de la primer quincena hébil de los meses de abril y octubre,
un Informe de seguimiento de las acciones implementadas con motivo de las observaciones plasmadas en el
presente, y en su caso, laimplementacion respecto el fincamiento de responsabilidades a que han sido merecedores
los involucrados, con el fin de posibilitar el cumplimiento al articulo 36 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion
de Cuentas del Estado de Querétaro.

ATENTAMENTE.

C.P.C. RAFAEL[GASTILLO VANDPENPEEREBOOM
AUDITOR SUPERIOR PEL ESTAOO DE QUERETARO

Hoja de firma correspondiente al Informe Individual de Auditoria correspondiente al Ejercicio Fiscal 2018, periodo comprendido del
01 de enero al 31 de diciembre de 2019, de la Cuenta Publica de la entidad denominada Comision Estatal de Infraestructura de Querétaro (CEIQRO).
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