Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro

INFORME INDIVIDUAL DE AUDITORIA DE LA CUENTA PUBLICA
DEL MUNICIPIO DE AMEALCO DE BONFIL, QUERETARO.

l. Introduccion y Antecedentes.

El presente Informe contiene el resultado de la fiscalizacion superior realizada a la Entidad denominada Municipio
de Amealco de Bonfil, Querétaro; respecto del periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019,
que emite la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado de Querétaro, en ejercicio de las atribuciones conferidas
en el articulo 116 fraccion Il sexto parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
concordancia con los numerales 17 fraccion XIX, 31 de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro, y para los
efectos de los articulos 1, 3, 19, 31, 33y 34 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado
de Querétaro.

En éste sentido, el resultado del proceso de fiscalizacion superior efectuado a la Cuenta Publica del Municipio de
Amealco de Bonfil, Querétaro, se ejecutd con base en el anélisis del contenido de la Cuenta Publica presentada
por la Entidad fiscalizada y de cada uno de los Estados Financieros que la conforman, que permita expresar una
opinion sobre: a) si la Cuenta Publica se encuentra integrada en los términos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; b) la razonabilidad de la situacién financiera que guarda la entidad fiscalizada; c) el apego a las
demas disposiciones legales aplicables.

Criterios de Seleccion.

Las auditorias practicadas a la Cuenta Publica del Ejercicio 2019, fueron seleccionadas con base en los criterios
generales y especificos establecidos en fa normativa institucional de la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
de Querétaro, utilizada en ia integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior del Ejercicio
2019, considerando su importancia, pertinencia y la factibilidad de su realizacion.

Objetivo de la auditoria.

Fiscalizar la cuenta publica y evaluar los resultados de la gestidn financiera de los recursos publicos, comprobar si
el ejercicio de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos se ha ajustado a los criterios sefialados en los mismos,
ademas de, en su caso, verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.

Alcance.

Para la evaluacion de la gestion financiera se determiné un alcance razonable en base a las pruebas y
procedimientos de auditoria considerados en la Planeacion; quedando de la siguiente manera:
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro

En el caso particular, la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) fiscalizé de manera directa los recursos del
FISMDF; no requiriendo Coordinacion para fiscalizar algin tipo de recurso; por otro lado, la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado de Querétaro fiscalizé de manera directa los recursos que se sefialan en la siguiente tabla:

FUENTE DE FINANCIAMIENTO, FONDO O UNIVERSO )
PROGRAMA SELECCIONADO  MUESTRA %
Recursos Fiscales 35,477,286.40 27,381,899.70 77.18%

TOTAL 35,477,286.40 27,381,899.70 77.18%

Procedimientos Aplicados

Para el cumplimiento del objeto de la fiscalizacion superior de la Cuenta Piblica, la Entidad Superior de Fiscalizacion
del Estado de Querétaro aplicé en los procesos de planeacion, programacion y ejecucion de Auditoria, las normas
internacionales de auditoria: se verifico el cumplimiento tanto de los postulados bésicos de contabilidad

gubernamental, como de las disposiciones, procedimientos, y esquema operativo en la normativa aplicable a la
entidad fiscalizada.

Es por lo anterior que se INFORMA:

Il. ESTADO QUE GUARDA LA SITUACION FINANCIERA DE LA ENTIDAD FISCALIZADA

a) Estado de Situacion Financiera:

Este estado, muestra la situacion de los activos, pasivos y patrimonio de un ente a una fecha determinada.

Refleja fa posicion financiera del ente publico a una fecha determinada; incluye informacién acumulativa en tres
grandes rubros: el activo, el pasivo y patrimonio o hacienda publica; se formula de acuerdo con un formato y un
criterio estandar para la toma de decisiones y las funciones de fiscalizacion.

Esta disefiado categorizando a los activos por su disponibilidad y a los pasivos por su grado de exigibilidad, situacion
que permite elaborar anélisis financieros de riesgos, posiciones financieras, etc.

Muestra también en el patrimonio, los resultados del ente publico, el patrimonio ganado y el contribuido.
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Entidad Superior de Fiscalizaciéon del Estado de Querétaro

Cuenta Pablica 2019
MUNICIPIO DE AMEALCO DE BONAL, QRO.
Estado de Situacién Financiera
Al 31 de Diciembre de 2019

{Pesos)

ACTIVO PASIVO
Activo Circulante Pasivo Circulante
Efectivo y Equivalentes 79,500,248 Cuentas por Pagar a Corto Plazo 18,879,035
Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes 124,179 Documentos por Pagar a Corto Plazo 0
Derechos a Recibir Bienes o Senicios 415,990 Porcién a Corto Plazo de la Deuda Publica a Largo Plazo 1]
Inventarios ] Titulos y Valores a Corto Plazo 0
Almacenes 0 Pasivos Diferidos a Corto Plazo 0
Estimacién por Pérdida o Deterioro de Activos Circulantes 0 Fondos y Bienes de Terceros en Garantia y/o Administracion a 96,595
Otros Activos Circulantes 59,280 Provisiones a Corto Plazo 0
Otros Pasivos a Corto Plazo 0
Totalde Activos Circulantes 80,099,706
Total de Pasivos Circulantes 18,975,630
Activo No Circulante Pasivo No Circulante
Inversiones Financieras a Largo Plazo 0 Cuentas por Pagar a Largo Plazo 0
Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes a Largo Plazo 0 Documentos por Pagar a Largo Plazo 0
Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones en Proceso 190,813,456 Deuda Publica a Largo Plazo 0
Bienes Muebles 29,129,260 Pasiws Diferidos a Largo Plazo 0
Activos Intangibles 567,819 Fondos y Bienes de Terceros en Garantia y/o en 0
Depreciacion, Deterioro y Amortizacion Acumulada de Bienes -6,870,722 Provisiones a Largo Plazo 0
Activos Diferidos 0
Estimacion por Pérdida o Deterioro de Activos no Circulantes 0 Total de Pasivos No Circulantes 0
Otros Activos no Circulantes 0
Total del Pasivo 18,975,630
Totalde Activos No Circulantes 213,539,813
HACIENDA PUBLICA! PATRIMONIO
Total del Activo 293,639,520
Hacienda Publi atrii io Contribuido 60,473,142
Aportaciones 60,473,134
Donaciones de Capital 8
Actualizacién de la Hacienda Publica / Patrimonio 0
Hacienda Pablica/Patrimonio Generado 214,190,748
Resultados del Ejercicio (Ahorro / Desahorro) 102,674,276
Resullados de Ejercicios Anteriores 116,261,761
Revallos Q
Reservas 0
Rectificaciones de Resultados de Ejercicios Anteriores -4,745,290
Exceso o Insuficiencia enla A izacion de la Haciend: [
Resultado por Posicion Monetaria 4]
Resultado por Tenencia de Activos no Monetarios 0
Total Hacienda Publica/ Patrimonio 274,663,890
Total del Pasivo y Hacienda Publica / Patrimonio 293,639,520
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b) Estado de Actividades:

Este tipo de estado muestra el resultado de las operaciones de ingresos y gastos de un ente durante un periodo
determinado.

Los ingresos estan clasificados de acuerdo con los criterios del clasificador por rubros de ingresos armonizado, los
objetos del gasto con el clasificador por objeto de gasto armonizado y el resultado final muestra el ahorro o desahorro
del ejercicio.

Cuenta Piblica 2019
MUNICIPIO DE AMEALCO DE BONFIL, QRO
Estado do Actividades
De! 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2019
{Pesos)

INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS GASTOS Y OTRAS PERDIDAS
Ingresos de la Gestion 43,175,392 Gastos de Funcionamiento 157,300,727
Impueslos 15,443,690 Senicios Personales 84,033,557
Cuolas y Aporiaciones de Seguridad Social 0 Materiales y Suminislros 25,064,604
Contribuciones de Mejoras 7,317,980 Senicios Generales 48,202,587
Derechos 13,995,105
Produclos 2,934,964 Transferencia, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 15,066,669
Aprovechamienlos 3,483,653 T ias Inlemas y Asi i al Sector Publico 0
Ingresos por Venta de Bienes y Preslacién de Senicios 4] Trans(erencias al Reslo del Seclor Publico 6,853,152
Subsidios y Subwenciones 1,421,360
Ayudas Sociales 3,329,309
| Participaci Aportaei C ios, Incentivos Derivados de la
Colaboracion Fiscal, Fondos Distintos de Aportaciones, Transferencias, 342,998,691 Pensiones y Jubilaciones 3,462,248
Asignaciones, Subsidios y Sub i y Pensi y Jubilaci
Parlicipach A i jios | i ivady la Colaboracié ) .. )
N o L Conv.enlos Bervedoside;la;Colaboracion 342,998,691 Translerencias a Fideicomisos, Mandatos y Conlralos Andlogos 1]
Fiscal, Fondos Dislinlos de Aporlaciones
Trans ias, Asi i idios y Sub i y Pensiones y Jubilaciones 1] Trensferencias a la Seguridad Social 0
Danalivos 0
Otros Ingresos y Beneficios 40,215 Transferencias al Exterior 0
Ingresos Financieros o
Incremento por Variacién de Inventarios o Participaciones y Aportaciones 1,000,000
Disminucién del Exceso de Eslimaciones par Pérdida o Delerioro u Obsolescencia o Parlicipaciones 0
Disminucién del Exceso de Provsiones o Aporiaciones 0
Otros Ingresos y Beneficios Varios 40,215 Convenios 1,000,000
Total de Ingresos y Otros Beneficios 386,214,298 Intereses, Comisiones y Otros Gastos de la Deuda Publica 0
Intereses de la Deuda Publica 0
Comisiones de la Deuda Publica )
Otros Gastos y Pérdidas Extraordinarias 3,185,208
Eslimach D o ) foros, N
s |m§c|o|»1es epreciaciones, Delerioros, Obsolescencia y 3185.208
Amorlizaciones
Provsiones 0
Otros Gaslos 0
Inversicn Pablica 106,987,419
Inversion Publica no Capitalizable 106,987,419
Total de Gastos y Otras Pérdidas 283,540,022
Resultados del Ejercicio (Ahorro/Desahorro) 102,674,276
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro

IIl. PROCESO DE FISCALIZACION SUPERIOR

El proceso de fiscalizacion superior se llevo a cabo conforme a lo dispuesto en la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Querétaro; siendo que con la revision efectuada, la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado de Querétaro, determiné 12 resultados y/o hallazgos, en cédula de resultados preliminares,
misma que fuera debidamente notificada, en consecuencia, la Entidad fiscalizada presenté la correspondiente
Cédula de Aclaraciones.

De conformidad con lo establecido en los articulos 1 parrafos cuarto y quinto, 2 fraccion 1V, 3 fracciones IX, X, XI,
Xlll, 4,6,7,10, 11,12, 16, 19, 59, 61, 62 y 64 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Querétaro, los datos personales que fueron transferidos a esta Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado de Querétaro, como parte de la informacion requerida para el desarrollo de la auditoria,
fueron tratados Unicamente para los fines para los cuales fueron solicitados siendo estos el ejercicio de las facultades
propias de esta entidad; aunado a lo anterior se recomienda a la Entidad Fiscalizada que, siendo el caso, sus actos
administrativos no tengan como anico medio de identificacion los datos personales, y en la medida de posible se
consideren diversos medios de identificacion.

IV. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de este proceso de fiscalizacion superior, tomando como fundamento el incumplimiento a diversas
disposiciones legales de caracter general y/o especifico que se mencionan en cada resultado y/o hallazgo, aplicables
a la entidad fiscalizada, quedaron sin solventar los que se sefialan a continuacion, derivando en las siguientes:

A) OBSERVACIONES

1. Incumplimiento por parte del Titular de la dependencia encargada de las finanzas publicas municipales y/o
servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 40
parrafo Ultimo de la Ley de Hacienda de los Municipios del Estado de Querétaro; 48 fraccion Il de la Ley Orgéanica
Municipal del Estado de Querétaro; en virtud de haber aplicado descuentos por pago de anualidad anticipada
del 20% y 8% sobre la cantidad a pagar del Impuesto Predial de 93 (noventa y tres) predios urbanos, que

excedian de 200 metros cuadrados de superficie o que el titular del inmueble contara con mas de un
inmueble.
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2. Incumplimiento por parte del Titular de la dependencia encargada de las finanzas publicas municipales, del
Titular de la Dependencia encargada de la administracion de servicios internos, recursos humanos, materiales y
técnicos del municipio, y/o servidor plblico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo
dispuesto en los articulos: 134 tercer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4 fraccion
IV, 20, 52 fracciones |, V y Vi, 74 y 75 de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamiento y Contratacion de
Servicios del Estado de Querétaro; 8 fracciones | y Il y 54 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del
Estado de Querétaro; 48 fraccion XVII y 50 fraccion V de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; en
virtud de haber Adjudicado de manera directa, la contratacion de artistas para la “Feria Amealco 2019” con
el proveedor con Registro Federal de Contribuyentes (RFC) GCR1509188R4 por un importe de $5,766,360.00
(Cinco millones setecientos sesenta y seis mil trescientos sesenta pesos 00/100 M.N.) y “Séptimo Festival
de Mufiecas Artesanales Amealco 2019” con el proveedor con Registro Federal de Contribuyentes (RFC)
SPP170728R84 por un importe de $1,102,000.00 (Un millén ciento dos mil pesos 00/100 M.N.), en los que se
detectaron las siguientes inconsistencias:

a) En ambos casos se realizé la adjudicacion directa, fundamentando en el articulo 22 fraccion lil de la Ley de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Querétaro, sin
embargo no acreditan que los contratos solo pudieron haberse celebrado con éstos proveedores; por lo que la
Entidad fiscalizada debi6 realizar procedimientos de Invitacion Restringida en ambos casos.

b) En el caso de la Feria Amealco 2019, se realizé una solicitud de cotizacidn al proveedor con Registro Federal de
Contribuyentes (RFC) GCR1509188R4 con fecha del 18 de abril de 2019, aun y cuando la Entidad fiscalizada en
fecha 1 de abril de 2019 ya habia realizado pagos al proveedor por un importe de $2,883,180.00 (Dos millones
ochocientos ochenta y tres mil ciento ochenta pesos 00/100 M.N.); antes de que el Comité de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Municipio de Amealco de Bonfil, Qro., emitiera
un fallo a favor del proveedor, lo cual se dio hasta el 22 de abril de 2019.

c) Cabe hacer mencién que se ha observado en diferentes ejercicios fiscales, que el proveedor contratado con
Registro Federal de Contribuyentes (RFC) GCR15091868R4, es un intermediario ya que no proporciona
directamente los servicios para lo que es contratado, de lo cual ha quedado evidencia en la publicacion de los
informes de cuenta publica de los ejercicios 2017 y 2018; por lo que no se garantizaron las mejores condiciones
en cuanto al precio en la contratacion de los servicios.

3. Incumplimiento por parte del Titular de la dependencia encargada de las finanzas publicas municipales, del
Titular de la dependencia encargada de la administracion de servicios internos, recursos humanos, materiales y
técnicos del municipio, y/o servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo
dispuesto en los articulos: 134 tercer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4 fraccion
IV, 20, 52 fracciones |, V'y VI, 74 y 75 de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamiento y Contratacion de
Servicios del Estado de Querétaro; 8 fracciones | y Il y 54 de la Ley para el Manejo de los Recursos Piblicos del
Estado de Querétaro; 48 fraccion XVII 'y 50 fraccion V de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; en
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virtud de haber adjudicado de manera directa el contrato MAQ-DTU-RFM-003/2019, al proveedor con Registro
Federal de Contribuyentes (RFC) GAR150918BQ8 para la “Contratacién de Servicios de Produccion y
Montaje, Seguridad Privada y Renta de Juegos Mecénicos para la FERIA AMEALCO 2019”, por la cantidad
de $2,011,439.74 (Dos millones once mil cuatrocientos treinta y nueve pesos 74/100 M.N.), ya que no
proporciono los documentos que acreditaran que se realizé el procedimiento de invitacion restringida DDH-
RFM-AD-001-19-A, de conformidad con la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamienfos y
Contratacién de Servicios del Estado de Querétaro.

4, Incumplimiento por parte del Titular de la dependencia encargada de las finanzas plblicas municipales, del
Titular de la dependencia encargada de la administracion de servicios internos, recursos humanos, materiales y
técnicos del municipio, y/o servidor piblico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo
dispuesto en los articulos: 4 fraccion IV y 20 fraccion li, de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos
y Contratacién de Servicios del Estado de Querétaro; 48 fraccion XV y 50 fraccion V de la Ley Orgénica Municipal
del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido realizar el procedimiento de adjudicacién por la compra
de medicamentos en especifico por el Objeto del Gasto, 2531 Medicinas y productos farmacéuticos, por el
cual se pag6 en 2019 un total de $2,772,495.04 (Dos millones setecientos setenta y dos mil cuatrocientos
noventa y cinco pesos 04/100 M.N.); ademas de no haber formalizado los contratos de compraventa
correspondientes, con los proveedores con los que adquirieron los medicamentos.

5. Incumplimiento por parte del Titular de la Direccion de Obras Publicas, Desarrolio Urbano y Ecologia y/o
servidor pablico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 26
numerales 1y 2 de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro; 57 fracciones I, II, y 104 segundo parrafo de la
Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44 de la Ley Organica Municipal del Estado
de Querétaro; 20 fracciones XV, XX del Reglamento Interno de la Administracion Publica Municipal de Amealco de
Bonfil: en virtud haber presentado deficiencias en la seleccién e invitacion de contratistas, para el
procedimiento de adjudicacion de las siguientes obras:

a) “Empedrado de camino en la localidad de el Atoron a la localidad de la Muralla, Amealco de Bonfil, Qro”, ejecutada
con recurso del programa ISN EMPRESA, mediante el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado MAQ-DOP-ISN EMPRESA-011/2019, asignado mediante la modalidad de Invitacion Restringida, se
tiene que de los tres contratistas invitados y que participaron en el concurso, no fueron los mismos que seleccion6
el Municipio, tal y como se aprecia en el acta de seleccion de contratistas emitida por el municipio, en las invitaciones
a los contratistas y las propuestas presentadas por los contratistas invitados a concursar.

b) “Rehabilitacion de la calle Vicente Guerrero, en Amealco de Bonfil”, ejecutada con recurso del programa ISN 2019,
mediante el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado MAQ-DOP-ISN-022/2019, asignado
mediante la modalidad de Invitacion Restringida, se tiene que el contratista ganador y ejecutor de la obra, no fue
seleccionado por el Municipio a participar en el concurso, tal y como se aprecia en el acta de seleccién de contratistas
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emitida por el municipio, en las invitaciones a los contratistas y las propuestas presentadas por los contratistas
invitados a concursar.

¢) Rehabilitacion de calles alrededor del Mercado Municipal en Amealco de Bonfil”, ejecutada con recursos del Fondo
Impuesto Sobre Nomina (ISN) 2019, mediante el contrato de obra publica a precio unitario y tiempo determinado
MAQ-DOP-ISN-001/2019, asignado mediante la modalidad de Invitacion Restringida, se detectd que el municipio en
su Comité de Seleccion propuso invitar a un contratista que no acredité contar con la capacidad técnica adecuada a
las caracteristicas de la obra (persona fisica con RFC GOPM820308819 que tnicamente cuenta con la especialidad
402 Electrificacion), ya que en el documento 5. Contratos en vigor y los ejecutados, de la propuesta técnica, en
donde debe enlistar los contratos de obras similares a la obra materia del concurso, el postor enlistd exclusivamente
obras de instalaciones eléctricas; asimismo, en el expediente del registro en el Padrén de Contratistas del Municipio
de Amealco, éste mismo postor presentd contratos de obras eléctricas. Lo anterior se concluye considerando que la
obra consiste principalmente en trabajos de terracerias, pavimento y banquetas, un 90% del monto aprobado, y que
los trabajos de alumbrado, alta y media tension representan apenas el 10% de dicho monto.

6. Incumplimiento por parte del Titular de la Direccion de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Ecologia y/o
servidor plblico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 26
numeral 3 y 42 de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro; 54, 57 fraccion |, y 104 segundo parrafo de la
Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44 de la Ley Orgénica Municipal del Estado
de Querétaro; 8 fraccion 1V, y 20 fracciones V, XIX, XX del Reglamento Interno de la Administracion Publica Municipal
de Amealco de Bonlfil; en virtud de haber presentado deficiencias en la contratacion de la obra “Rehabilitacion
de calles alrededor del Mercado Municipal en Amealco de Bonfil”, ejecutada con recursos del Fondo Impuesto Sobre
Némina (ISN) 2019, mediante el contrato de obra publica a precio unitario y tiempo determinado MAQ-DOP-ISN-
001/2019, asignado mediante la modalidad de Invitacion Restringida, dado que dichas deficiencias no permiten
contar con las condiciones necesarias para que la Fiscalizada realice una equitativa y justa valoracion de las
propuestas presentadas, como se describe a continuacion:

a) Se detectd que las bases de concurso emitidas por la Entidad Fiscalizada, contienen inconsistencias que generan
confusion y opacidad; ya que mediante su anexo XX Modelo de andlisis de precios unitarios, establece aplicar un 5
al millar del importe total, por concepto de Supervisién y vigilancia; lo que contraviene a lo establecido en la Ley de
Ingresos del Municipio de Amealco de Bonfil, Qro., para el Ejercicio Fiscal 2019, que en su articulo 24 fraccion XXII
establece “Por los servicios de vigilancia, inspeccién y control necesarios para la ejecucion de las obras, se retendra
el 2.0% sobre el importe de cada estimacién de trabajo.”, asi como lo establecido en la Ley de Hacienda de los
Municipios del Estado de Querétaro, que en su capitulo V Del impuesto para Educacion y Obras Publicas
Municipales, en su articulo 92 establece “"Este impuesto se causaré y pagard, a razon de una cantidad equivalente
al veinticinco por ciento sobre su base.”.

Por lo antes descrito, se tiene que las tarjetas de anélisis de precios unitarios de la misma Fiscalizada y del postor
adjudicado consideraron unos cargos adicionales (supervision y vigilancia) del 2% del costo directo, en tanto que los
otros dos postores, los no adjudicados consideraron esos cargos adicionales por el 2.5% del costo directo; lo que
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confirma que la Fiscalizada no contd con las condiciones ni los elementos necesarios para que la Fiscalizada
realizara una equitativa y justa valoracion de las propuestas recibidas.

7. Incumplimiento por parte del Titular de la Direccion de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Ecologia y/o
servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 58 y
59 de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro; 54, 57 fraccién |, y 104 segundo parrafo de la Ley para el
Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro;
8 fraccion 1V, y 20 fraccion XXVI del Reglamento Interno de la Administracion Pablica Municipal de Amealco de
Bonfil; y Clausula décima séptima del contrato No. MAQ-DOP-ISN-003/2019; en virtud de haber presentado
deficiencias en el proceso de supervision de la obra “Empedrado de camino al Terrero en la localidad de El
Lindero, Amealco de Bonfil’, ejecutada con recursos del Fondo Impuesto Sobre Nomina (ISN) 2019, mediante el
contrato de obra publica a precio unitario y tiempo determinado MAQ-DOP-ISN-001/2019, asignado mediante la
modalidad de Invitacion Restringida, como se describe a continuacion:

a) La Entidad Fiscalizada omiti¢ aplicar las penas convencionales correspondientes, dado que, de acuerdo con el
programa de obra aprobado, se tuvo un atraso en la ejecucion de los trabajos, y la Fiscalizada no aplico la medida
de control prevista; en el documento 11. Programa de ejecucion y montos mensuales, de la propuesta economica,
el contratista propuso que al 31 de agosto de 2019 se tendria un avance del 36.72% por trabajos ejecutados por un
monto de $287,355.88 (Doscientos ochenta y siete mil trescientos cincuenta y cinco pesos 88/100 M.N.) sin IVA, sin
embargo, en la estimacion E-1 presentada el 06 de septiembre de 2019, el mismo contratista manifiesta que tiene
trabajos ejecutados por un monto de $67,547.70 (Sesenta y siete mil quinientos cuarenta y siete pesos 70/100 M.N.)
sin [VA que representan un avance del 7.8%, por lo que se concluye un atraso en el avance real contra el
programado.

b) Adicionalmente, la Fiscalizada recibié y aprobé estimaciones no congruentes con el programa autorizado y en
plazos mayores a un mes. Considerando que la obra se programé para ejecutarse en 4 meses, y que el contratista
debio presentar estimaciones por trabajos realizados en periodos no mayores a un mes, debieron haberse realizado
al menos cuatro estimaciones, lo que no sucedio, dado que el contratista solo presentd dos estimaciones, Ia
estimacion E-1 presentada en fecha 06 de septiembre de 2019, por los trabajos realizados de la fecha de inicio (19
de julio de 2019) a la fecha de presentacion de la estimacion, es decir 50 dias naturales, y la estimacion E-2 Finiquito
presentada en fecha 31 de octubre de 2019, por lo trabajos realizados del 07 de septiembre de 2019 a la fecha de
presentacion de la estimacion, esto es 56 dias naturales; lo que refleja que el contratista no se apego al programa
calendarizado de ejecucion de los trabajos propuesto por el mismo y aceptado por la Fiscalizada y que la supervision
no llevd un control administrativo de los trabajos. Cabe mencionar que los programas de ejecucion no se presentan
de manera semanal como lo establecen las bases

8. Incumplimiento por parte del Titular de la Direccion de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Ecologia y/o
servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 58,
59 primer y ultimo parrafos, 65 segundo parrafo, 67, 68 de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro; 8 fraccion
II, 54 y 57 fraccion |, y 104 de Ia Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44 de la Ley
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Organica Municipal del Estado de Querétaro; 8 fraccion IV, y 20 fraccion XXVI del Reglamento Interno de la
Administracion Plblica Municipal de Amealco de Bonfil; en virtud de haber realizado pagos en exceso originados
por la autorizacién de conceptos que contienen deficiencias en la integracion de las tarjetas de precios
unitarios por un monto de $120,498.10 (Ciento veinte mil cuatrocientos noventa y ocho pesos 10/100 M.N.)
IVA incluido, siendo en la obra:

a) “Rehabilitacién de calles alrededor del Mercado Municipal en Amealco de Bonfil", ejecutada con recursos del
Fondo Impuesto Sobre Nomina (ISN) 2019, mediante el contrato de obra publica a precio unitario y tiempo
determinado MAQ-DOP-ISN-001/2019, asignado mediante la modalidad de Invitacion Restringida, lo cual representa
una cantidad de $120,498.10 (Ciento veinte mil cuatrocientos noventa y ocho pesos 10/100 M.N.) IVA incluido; por
cantidades de material pagado, mayores a las necesarias o no utilizado, como se describe a continuacion:

a.1) En el andlisis del precio unitario del concepto 1.4.6 “Escalén integral de cantera pulida de 40 cm de huellay 17
cm de peralte, de 8 cm de espesor, con nariz de medio bocel de 8 cm de diametro y moldura de cuarto bocel de 2.5
cm de radio debajo de la nariz..." con un precio unitario contratado de $1,311.43 (Mil trescientos once pesos 43/100
M.N.) antes de VA, el contratista consideré 1.03 m2 del material “Cantera rosa martelinado con maquina de
35x35x3.5 cm” ademas del material “Escalon cantera pulida 40 cm 8 cm espesor’ por metro lineal de escalon, sin
embargo, con base en la descripcion del concepto, no es necesario el primer material citado, por lo que al eliminar
dicho material y conservando las condiciones propuestas por el contratista, se obtiene un precio unitario de $909.45
(Novecientos nueve pesos 45/100 M.N.) antes de IVA, que resulta en una diferencia de $401.98 (Cuatrocientos un
pesos 98/100 M.N.), que multiplicada por la cantidad pagada mediante la estimacion E-5 Finiquito de 215.49 metros,
arroja un monto pagado en exceso de $100,482.30 (Cien mil cuatrocientos ochenta y dos pesos 30/100 M.N.) IVA
incluido.

a.2) La Entidad Fiscalizada no acredité contar con los planos definitivos, acordes a lo ejecutado en las partidas 1.6
Media tension, 1.7 Alta tension, 1.8 Alumbrado, 2.1 Preliminares, 2.3 Albafiileria, 2.5 Acabados y de los conceptos
autorizados fuera de catalogo. Unicamente se presentd el Plano definitivo “Planta” con informacion en planta de los
conceptos 1.2.2 “Suministro y colocacidn de relieno fluido..."” 1.3.1 Suministro y colocacion de pavimento de concreto
hidraulico de 16 cm...” y 1.4.4 “Banqueta de cantera rosa terminado martelinado...”. Dichos planos definitivos fueron
cobrados dentro de [os indirectos de obra por un importe de $17,255.00 (Diecisiete mil doscientos cincuenta y cinco
pesos 00/100 M.N.) antes de IVA, como se describe en el documento de “Anélisis de Costos Indirectos” de la
propuesta ganadora en el concepto de “Bitacora, Planos Asbuilt’, Por lo anterior se tiene un pago en exceso por la
cantidad de $20,015.80 (Veinte mil quince pesos 80/100 M.N.) cantidad que incluye IVA.

9. Incumplimiento por parte del Titular de la Direccién de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Ecologia y/o del
servidor ptblico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos 134
primer, tercer y cuarto parrafos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 47 fracciones V y X, 48
fracciones |, IV y V y 49 de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro; 8 fracciones Il'y VI, 57 fraccion |, y 104
segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Querétaro; numerales 7.2 En la apertura Econdmica, incisos C y F; 8 Estudio de las
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Proposiciones y Dictamen inciso E, H, 20 fracciones XV, XX del Reglamento Interno de la Administracién Publica
Municipal de Amealco de Bonfil; en virtud de haber detectado deficiencias en la revision detallada de las
propuestas técnicas y econémicas, ya que éstas presentan irregularidades, mismas que no se plasmaron en
el dictamen que sirve de fundamento para emitir el fallo, y que pudieron ser causa de descalificacion de las
propuestas participantes de acuerdo a sus bases de licitacion, siendo esto en las obras:

a) “Empedrado de camino en la localidad de El Atorén ala localidad de la Muralla, Amealco de Bonfil, Qro”, ejecutada
con recurso del programa ISN EMPRESA, mediante el contrato de obra plblica a precios unitarios y tiempo
determinado MAQ-DOP-ISN EMPRESA-011/2019, asignado mediante la modalidad de Invitacion Restringida siendo
lo siguiente:

Propuesta Econémica de la persona con RFC GAVU8907068K1 (propuesta ganadora)
a.1) Costo Horario de la maquinaria y equipo.

i. a.1.1) Clave AMALI-014 Bailarina neumética marca Wacker modelo BS502i de gasolinax de 700g/m y penetracion
hasta 51 cm., no considera el costo del combustible.

ii. No considera el consumo por hora de combustible.

iii. No considera el precio del aceite

iv. El documento presenta fecha de elaboracion del 27 de diciembre de 2006

a.1.2) Clave AMALI-017 Vibrador de gasolina marca Felsa modelo vibromax cap 12000 VPM, con manguera de 4.0
mts y cabezal de 38 mm (1 %") con motor de gasolina 4.0 H.P., el documento tiene fecha de elaboracion del 27 de
diciembre de 2006.

a.1.3) Clave AMAPE-023 Motoniveladora 14-H de 215 H.P. motor CAT3306
i. En la potencia nominal (Pnom), hace referencia a una motoniveladora de 121 H.P, siendo que la motoniveladora
que propone es de 215 H.P.

ii. EI documento presenta fecha de elaboracion del 27 de diciembre de 2007.

a.1.4) Clave AMAPE-033 Retroexcavadora 416 D, de 80 H.P., capacidad 6.9 Ton., el documento presenta fecha de
elaboracion del 08 de febrero de 2007

a.1.5) Clave EQ-Excavadora, Excavadora Caterpillar CAT322 B de 153 H.P., sobre orugas para 24 Ton., equipada
con martiflo, el documento presenta fecha de elaboracion del 25 de diciembre de 2016.

a.1.6) Clave MAQ-07 Camion dina de 7 m3 de capacidad, el documento presenta fecha de elaboracion del 07 de
febrero de 2007.
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a.1.7) Clave Revolvedora, Revolvedora para concreto, marca CIPSA, modelo R10 de un saco tipo trompo, cap 5
m3/hr, motor a gasolina marca Kohler de 8 H.P., con reductor montada sobre ruedas tipo B78X-13, peso de la
maquina con motor 363 Kg.

i. Considera horas efectivas por turno de trabajo de 10.00 hr, cuando las jordanas de trabajo son de 8.00 hr.
ii. El documento presenta fecha de elaboracion del 07 de junio de 2006.

a.1.8) Clave ROD.VIB, Rodillo vibratorio marca Dynapac modelo PR8, cap 4400 VPM, el documento presenta fecha
de elaboracion del 11 noviembre de 2005.

a.1.9) Clave TRANSITO LEICA, Transito eléctrico marca Leica Wild, modelo T-1000, incluye topografo y estadalero,
el documento presenta fecha de elaboracion del 11 de noviembre de 2005.

a.2) Explosion de insumos.

a.2.1) Para el insumo agua de pipa considera dos consumos diferentes siendo los siguientes: MAT2 agua de pipa,
para este insumo considera un consumo de 4,200.09 m3, lo cual es una cantidad innecesaria y que no es congruente
para la realizacion de la obra y con un precio de $60.00 (Sesenta pesos 00/100 MN.).
i. MAT9 agua de pipa, para este insumo considera un consumo de 8.09157 m3, con un precio unitario de $70.00
(Setenta pesos 00/100 M.N.)

Propuesta Economica de la persona con RFC CURH710529RF9

b.1.1) Clave AMALI-014 Bailarina neumética marca Wacker modelo BS502i de gasolinax de 700g/m y penetracion
hasta 51 cm.

i. No considera el costo del combustible.

ii. No considera el consumo por hora de combustible.

iii. No considera el precio del aceite.

iv. Fecha de elaboracion es de 27 de diciembre de 2006.

b.1.2.) Clave AMALI-017 Vibrador de gasolina marca Felsa modelo vibromax cap 12000 VPM, con manguera de 4.0

mts y cabezal de 38 mm (1 %2") con motor de gasolina 4.0 H.P. el documento presenta fecha de elaboracion del 27
de diciembre de 2006.

b.1.3) Clave AMAPE-023 Motoniveladora 14-H de 215 H.P. motor CAT3306, en la potencia nominal (Pnom), hace
referencia a una motoniveladora de 121 H.P, siendo que la motoniveladora que propone es de 215 H.P, el
documento presenta fecha de elaboracion del 27 de diciembre de 2007.

b.1.4) Clave AMAPE-033 Retroexcavadora 416 D, de 80 H.P., capacidad 6.9 Ton., el documento presenta fecha de
elaboracién del 08 de febrero de 20007.
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b.1.5) Clave EQ-Excavadora, Excavadora Caterpillar CAT322 B de 153 H.P., sobre orugas para 24 Ton., equipada
con martillo, el documento presenta fecha de elaboracion del 25 de diciembre de 2016.

b.1.6) Clave MAQ-07 Camitn dina de 7 m3 de capacidad, el documento presenta fecha de elaboracion de 07 de
febrero de 2007.

b.1.7) Clave Revolvedora, Revolvedora para concreto, marca CIPSA, modelo R10 de un saco tipo trompo, cap 5
m3/hr, motor a gasolina marca Kohler de 8 H.P.

ii. Considera horas efectivas por tumo de trabajo de 10.00 hr, cuando las jordanas de trabajo son de 8.00 hr.

iii. EL documento presenta fecha de elaboracion del 07 de junio de 2006.

b.1.8) Clave ROD.VIB, Rodillo vibratorio marca Dynapac modelo PR8, cap 4400 VPM, el documento presenta fecha
de elaboracién del 11 noviembre de 2005.

b.1.9) Clave TRANSITO LEICA, Transito eléctrico marca Leica Wild, modelo T-1000, incluye topégrafo y estadalero,
fecha de elaboracion 11 de noviembre de 2005.

Propuesta Econdmica de la persona con RFC ROVM730207EB6

c.1) Costo Horario de la maquinaria y equipo.

¢.1.1) Clave AMAPE-023 Motoniveladora 14-H de 215 H.P. motor CAT3306.

i. En la potencia nominal (Pnom), se hace referencia a una motoniveladora de 121 H.P, siendo que la motoniveladora
que propone es de 215 H.P.

¢.2) Explosion de insumos

¢.2.1) Para el insumo cemento gris Tolteca se estipula la cantidad de 0.0700 Ton (70 Kg), lo que significa, que se
utilizara un saco y medio de cemento, lo cual es incongruente para la ejecucién de la obra.

c.2.2) Utiliza la cantidad de 3,022.57 m3 (Tres mil veintidos 57/100), lo que significa 3,022,570.00 It (Tres millones

veintidds mil quinientos setenta litros de agua), cantidad innecesaria de agua y que no es congruente en la ejecucion
de la obra.

¢.3) Analisis de precios unitarios.

¢.3.2) El postor en su propuesta no presenté dentro del documento E-6 Datos béasicos de maquinaria y equipo la
revolvedora, equipo indispensable en la ejecucion de los trabajos.
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b) “Rehabilitacién de calles alrededor del Mercado Municipal en Amealco de Bonfil’, ejecutada con recursos del
Fondo Impuesto Sobre Nomina (ISN) 2019, mediante el contrato de obra plblica a precio unitario y tiempo
determinado MAQ-DOP-ISN-001/2019, asignado mediante la modalidad de Invitacién Restringida, donde se
detectaron omisiones e inconsistencias de los documentos de las propuestas de los postores participantes, como se
detalla a continuacion:

b.1) De las propuestas técnicas.

i. En la propuesta de la empresa con RFC IAC110602AN3, en el documento 1. Bases de concurso de obra, anexos
y modelo de contrato, falta el modelo de contrato.

ii. En la propuesta de la empresa con RFC IAC110602AN3, falta el documento 4 Estado financiero.

iii. En la propuesta de la empresa con RFC GOPM820308819, el mismo documento 5. Contratos en vigor y los
ejecutados, no cumple con lo solicitado, ya que no enlistd obras similares a la obra en materia, para acreditar la
experiencia, capacidad técnica y financiera en la especialidad de Vialidades; sobretodo considerando que la obra
consiste principalmente en trabajos de terracerias, pavimento y banquetas, y que los trabajos de alumbrado, alta y
media tension representan apenas el 10% del monto a contratar. Cabe mencionar que la Fiscalizada no asento la
especialidad requerida durante el proceso de seleccion de contratistas.

iv. En la propuesta de la empresa con RFC IAC110602AN3, del documento 10. Programas calendarizados de
ejecucion de los trabajos, falta el inciso B. Programa de adquisicion de materiales y equipo permanente

b.2) De las propuestas econdmicas:

v. En las propuestas de la empresa con RFC 1AC110602AN3, de la persona con RFC UARL800114KL1 y de la
persona con RFC GOPM820308819, del documento 4. Calculo de analisis de costo financiero, faltd precisar el
indicador econdmico utilizado y la fecha de publicacion de éste. Cabe mencionar que la Fiscalizada presenta un
indicador financiero, pero éste no se encuentra firmado por ninguno de los postores, por lo que no se puede
considerar que formé parte de las propuestas.

vi. En la propuesta de la empresa con RFC IAC110602AN3, del documento 5. Datos béasicos de la mano de obra,
faltan el inciso A. Andlisis del factor de salario real, por cada tipo de trabajador; y el inciso C. Relacion de cuadrillas.
Adicionalmente, en el inciso A. Analisis de factor de salario real, consideré 366 dias calendario anualizado, siendo
que el 2019 fue de 365 dias; y en la propuesta de la persona con RFC UARL800114KL1, en el documento E-5 Datos
basicos de la mano de obra, para el calculo del factor de salario real, considerd un salario minimo general para el
D.F. de $88.36, siendo que en el 2019 el salario minimo general fue de $102.68.

Hoja 14 de 20

e e ]

Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro

Cerro Mesontepec 101, Colinas del Cimatario, Querétaro, Qro. 76090
Tel/Fax: +52(442) 262 00 93 hitp://www.esfe-qro.gob.mx



Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro

vii. En la propuesta de la empresa con RFC IAC110602AN3, del documento 9. Analisis de precios unitarios, el
concepto 1.4.6 “Escalon integral de cantera pulida de 40 cm de huella'y 17 cm de peralte, de 8 cm de espesor, con
nariz de medio bocel de 8 cm de diametro y moldura de cuarto bocel de 2.5 cm de radio debajo de la nariz...” con
un precio unitario contratado de $1,311.43 (Mil trescientos once pesos 43/100 M.N.) antes de IVA, el contratista
considerd 1.03 m2 del material “Cantera rosa martelinado con maquina de 35x35x3.5 cm” ademas del material
“Escalon cantera pulida 40 cm 8 cm espesor” por metro lineal de escalén, sin embargo, con base en la descripcion
del concepto, no es necesario el primer material citado.

viii. En la propuesta de la empresa con RFC IAC110602AN3, del documento 11 Programa de ejecucion y montos
mensuales, falta el inciso C. Programa de montos mensuales de personal obrero encargado directamente de la obra.

¢) “Empedrado de camino al Terrero en la localidad de El Lindero, Amealco de Bonfil", ejecutada con recursos del
Fondo Impuesto Sobre Nomina (ISN) 2019, mediante el contrato de obra publica a precio unitario y tiempo
determinado MAQ-DOP-ISN-001/2019, asignado mediante la modalidad de Invitacion Restringida, donde se
detectaron omisiones e inconsistencias de los documentos de las propuestas de los postores participantes, como se
detalla a continuacion:

c.1.) De las propuestas técnicas.

i. En las propuestas de la persona con RFC VEAB800728Q39 y de la persona con RFC GAVU8907068K1, el
documento 9. Relacion de insumos sin costos, no incluyen la relacion de bancos de material propuestos.
Adicionalmente, en la propuesta de la persona con RFC VEAB800728Q39, el documento 9. Relacién de insumos
sin costos, no se incluyeron los datos solicitados de la maquinaria y equipo de construccion.

¢.2) De las propuestas economicas.

i. En la propuesta de la persona con RFC VEAB800728Q39 y de la persona con RFC GAVU8907068K1, del
documento 4. Célculo de analisis de costo financiero, no se precisa la fecha de publicacion del indicador econdmico
utilizado. Cabe mencionar que la Fiscalizada presenta un indicador financiero, pero éste no se encuentra firmado
por el postor, por lo que no se puede considerar que formo parte de la propuesta.

iii. En las propuestas de la persona con RFC OESA8510246Q4, de la persona con RFC VEAB800728Q39 y de la
persona con RFC GAVU8907068K1, hay datos idénticos en el documento 6. Datos basicos de maquinaria y equipo:
Los tres postores consideraron gastos de operacion para el equipo menor, siendo que para éstos equipos la mano
de obra se esta considerando en la integracion de los precios unitarios y/o de los basicos; de igual manera, los tres
postores consideraron idéntica cantidad de horas de operacion, para el equipo menor (Para el Nivel consideraron
0.18 de jornada (5.55 horas) de un Auxiliar de topografia/Pedn; para la Revolvedora consideraron 0.15 de jornada
(6.67 horas) de un Operador de equipo; para la Soldadora consideraron 0.17 de jornada (5.88 horas) de un Operador
de equipo; y para el vibrador consideraron 0.16 (6.25 horas) de un Ayudante “B"/Pedn).
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iv. En las propuestas de la persona con RFC OESA8510246Q4 y de la persona con RFC GAVU8907068K1, hay
datos idénticos en el documento 8. Calculo de analisis de costos indirectos, en el que se observan idénticos importes
por los mismos conceptos, excepto en una cifra.

v. En la propuesta de la persona con RFC GAVU8907068K1, el documento 9. Integracion de precios unitarios, no
incluye la informacion de las columnas de Costo unitario Importe, Importe de costo directo, Indirectos,
Financiamiento, ni de Importe total.

vi. En las propuestas de la persona con RFC VEAB800728Q39 y de la persona con RFC GAVUB907068K1, falta el
inciso E. Programa de montos mensuales de personal técnico, administrativo y de servicios encargado directamente
de la ejecucion de la obra.

Con base en la respuesta emitida por la Fiscalizada, se tiene que la Fiscalizada omitié asentar en el dictamen que
sirve de fundamento para emitir el fallo, los errores, omisiones e incumplimientos descritos; ademas, de acuerdo a
sus bases de licitacion, dichas situaciones pudieron ser causa de descalificacion de las propuestas, toda vez que se
incumplié con lo establecido en los numerales 7.2 En la apertura Econémica, incisos C y F; 8 Estudio de las
Proposiciones y Dictamen inciso E, H, de las bases de licitacién, contraviniendo los principios de eficiencia, eficacia,
economia y transparencia.

10. Incumplimiento por parte del Titular de la Direccion de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Ecologia y/o
servidor plblico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos:134
primer, tercer y cuarto parrafos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 48 fracciones |, IV, V
de la Ley de Obra Plblica del Estado de Querétaro, 8 fracciones |, Il, 57 fracciones |, Il, y 104 segundo parrafo de la
Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro, 44 de la Ley Orgénica Municipal del Estado
de Querétaro; 20 fraccion XV del Reglamento Interno de la Administracion Publica Municipal de Amealco de Bonfil;
numeral 7.2 incisos f), i) de las Bases de licitacion de la obra; en virtud de haber detectado deficiencias en el
procedimiento de adjudicacion de las obras, al observarse un probable acuerdo entre los participantes para
la presentacion de las propuestas, situacion que no fue asentada en el dictamen que sirve de fundamento para el
fallo, siendo esto en las obras:

a) Empedrado de camino en la localidad de El Atorén a la localidad de la Muralla, Amealco de Bonfil, Qro”, ejecutada
con recurso del programa ISN EMPRESA, mediante el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado MAQ-DOP-ISN EMPRESA-011/2019, asignado mediante la modalidad de Invitacion Restringida,
debido a que existen similitudes en las tres propuestas que se presentaron, siendo esta situacion poco probable de
ocurrir entre dos o mas participantes, ya que cada propuesta que se elabora por profesionales de la construccion
estan basadas en especificaciones técnicas de cada tipo de material a utilizar por los contratistas, especificaciones
de la propia maquinaria con la que cuentan y rendimientos obtenidos por la experiencia propia, por lo que es
improbable que el tipo de maquinaria, especificaciones, costos, rendimientos e incluso errores sean los mismos para
las tres propuestas, situacion que sucedi6 en esta obra y la cual se detalla a continuacion:
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a.1) Las tres propuestas en el concepto clave1.01 “Limpieza, trazo y nivelacion de terreno con aparato, trazando
ejes y referencias...”, duplican la mano de obra de la cuadrilla No. 20 (topografo + 1 cadenero), y utilizan el mismo
equipo de topografia Transito eléctrico marca Leica Wild, modelo T-1000.

a.2) Las tres propuestas en el calculo del costo horario clave AMAPE-023 Motoniveladora 14-H de 215 H.P. motor
CAT3308, la maquinaria que se propone son idénticas, y poseen las mismas caracteristicas, ademas, en las tres
propuestas, se considera una maquina idéntica, de una potencia diferente a la propuesta, siendo esta de 121 H.P.

a.3) En el anexo XVIi Relacion de equipo y maquinaria a emplear en la obra, las tres propuestas presentan algunos
equipos idénticos y con caracteristicas iguales, asi como también los mismos costos unitarios siendo los siguientes:

i, Transito eléctrico, marca Leica Wild, modelo T-1000, costo unitario $3.82 (Tres pesos 82/100 M.N.)
i.  Bailarina neumatica marca Wacker, modelo BS 502i de gasolinax de 700 g/m y penetracién de hasta 51 cm
con zapata de 28 x 33 cm, costo unitario $18.31 (Dieciocho pesos 31/100 M.N.)
i.  Vibrador de gasolina marca Felsa, modelo vibromax cap 12000 VPM, con manguera de 4.00 mt., y cabezal
de por 38 mm (1 %°), con motor de gasolina de 4.0 H.P., con costo unitario de $1.61 (Un peso 61/100 M.N.)

a.4) En el costo horario de la revolvedora, en dos de las propuestas, una del postor ganador y otra de un postor no
adjudicado, presentan la misma cantidad de horas de operacién por jornal de trabajo de 10.0 Hr.

b) “Empedrado de camino al Terrero en la localidad de El Lindero, Amealco de Bonfil", ejecutada con recursos del
Fondo Impuesto Sobre Nomina (ISN) 2019, mediante el contrato de obra plblica a precio unitario y tiempo
determinado MAQ-DOP-ISN-001/2019, asignado mediante la modalidad de Invitacién Restringida, debido a que
existen similitudes en las tres propuestas que se presentaron, siendo esta situacion poco probable de ocurrir entre
dos 0 mas participantes, ya que cada propuesta que se elabora por profesionales de la construccion estan basadas
en especificaciones técnicas de cada tipo de material a utilizar por los contratistas, especificaciones de la propia
magquinaria con la que cuentan y rendimientos obtenidos por la experiencia propia, por lo que es improbable que el
tipo de maquinaria, especificaciones, costos, rendimientos e incluso errores sean los mismos para las tres
propuestas, situacion que sucedid en esta obra y la cual se detalla a continuacion:

b.1) De las propuestas econémicas:

i. En las propuestas de la persona con RFC OESA8510246Q4, de la persona con RFC VEAB800728Q39 y de Ia
persona con RFC GAVUB907068K1, hay datos idénticos en el documento 6. Datos basicos de maguinaria y equipo:
Los tres postores consideraron gastos de operacién para el equipo menor, siendo que para éstos equipos la mano
de obra se esta considerando en la integracién de los precios unitarios y/o de los béasicos; de igual manera, los tres
postores consideraron idéntica cantidad de horas de operacion, para el equipo menor (Para el Nivel consideraron
0.18 de jornada (5.55 horas) de un Auxiliar de topografia/Pedn; para la Revolvedora consideraron 0.15 de jornada
(6.67 horas) de un Operador de equipo; para la Soldadora consideraron 0.17 de jornada (5.88 horas) de un Operador
de equipo; y para el vibrador consideraron 0.16 (6.25 horas) de un Ayudante “B"/Peén).

Hoja 17 de 20

e = _
Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro

Cerro Mesontepec 101, Colinas de! Cimatario, Querétaro, Qro. 76080
Tel/Fax: +52(442) 262 00 93 http://www.esfe-qro.gob.mx



Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro

ii. En las propuestas de la persona con RFC OESA8510246Q4 y de la persona con RFC GAVUB907068K1, hay
datos idénticos en el documento 8. Calculo de analisis de costos indirectos, en el que se observan idénticos importes
por los mismos conceptos, excepto en una cifra.

B) RECOMENDACIONES

1. De manera general, con fin preventivo, ésta Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro,
sefiala: Para evitar que la Entidad fiscalizada llegare a realizar operaciones con contribuyentes que se ubiquen en
el supuesto del articulo 69-B del Codigo Fiscal de la Federacion, es decir, que el contribuyente al que se le adjudique,
contrate, adquiera, arrende o se realice cualquier operacion comercial o de negocios; haya emitido comprobantes
sin contar con los activos, personal, infraestructura o capacidad material, directa o indirectamente, para prestar los
servicios o producir, comercializar o entregar los bienes que amparan tales comprobantes, o bien, que dichos
contribuyentes se encuentren no localizables; y en ése sentido dé lugar a la presuncion de inexistencia de las
operaciones amparadas en los comprobantes fiscales (CFDI); se recomienda implementar controles internos con el
fin de evitar caer en contradiccion con el marco legal que requla las contrataciones publicas, evitando incurrir en
operaciones que puedan presumirse ilicitas, que puedan ser materia de investigacion por operaciones de lavado de
dinero o alguna otra que afecte el servicio publico; considerando mejorar y actualizar la sistematizacion del
procedimiento de registro de proveedores o prestadores de servicios; no solo con los requisitos y los
objetivos establecidos en la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del
Estado de Querétaro; sino los necesarios, para que de esta manera se garantice, que las personas fisicas o morales
que deseen realizar cualquier tipo de servicio o prestacion de servicios, cuente con los activos, personal,
infraestructura o capacidad material, directa o indirectamente, para prestar los servicios o producir, comercializar o
entregar los bienes, y que dichos contribuyentes se encuentren localizados.

V. ACCIONES

Tomando en consideracion las observaciones contenidas en el presente, la Entidad Superior de Fiscalizacion del
Estado de Querétaro, Informa las acciones en términos de los articulos 18 y 38 en relacién con la fraccion XIil del
articulo 19 y fraccion 1V del articulo 34 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Queretaro, por lo que con el presente, SE INSTRUYE:
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TURNO AL ORGANO INTERNO DE CONTROL DE LA FISCALIZADA

1. En términos del articulo 18 fraccion 1, 19 fraccion XIV segundo parrafo y 38 fraccion V de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Querétaro con relacion a los articulos 7 fracciones |y Vl'y 49 fraccion
| de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; en relacion con las presunciones contenidas en las
observaciones marcadas con los numerales uno, dos, tres, cuatro, cinco, seis, siete, nueve y diez; la Entidad
Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, da vista a la Entidad fiscalizada, para que a través de su Organo
Interno de Control, continde la investigacion respectiva, y en su caso, inicie el procedimiento de responsabilidad
administrativa correspondiente.

Por lo que, con fundamento en el segundo parrafo del numeral 8 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Querétaro; 38 fracciones |, V, y 52 fraccion 11, de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Querétaro, en relacion con el articulo 99 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; se
da Vista al Organo Interno de Control de la entidad fiscalizada, para que ejerza las acciones que procedan en
términos del articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Querétaro,
quedando con la notificacion del presente Informe Individual, formalmente promovidas y nofificadas las Acciones
contenidas en el Presente Informe.

En virtud, y con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 36 de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Querétaro; se solicita al Organo interno de control, que, siendo el caso, ademas
del Informe a que obliga el articulo 37 del ordenamiento citado; presente a méas tardar dentro de la primer quincena
habil de los meses de abril y octubre, un Informe de seguimiento de las acciones implementadas con motivo de las
observaciones plasmadas en el presente, y en su caso, la implementacion respecto el fincamiento de
responsabilidades a que han sido merecedores los involucrados.

2. En relacion con la presuncion contenida en la observacién marcada con el numeral ocho, la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado de Querétaro, sefiaia ademas con Pliego de Observaciones en virtud del presunto dafio o
perjuicio, o ambos; causado a la Hacienda Piblica de la Entidad fiscalizada; conforme a la cantidad sefialada en la
observacion identificada; la que se turna al Organo Interno de Control en términos del articulo 52 fraccion Il de la Ley
de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Querétaro.

Cabe sefialar que no se reservan observaciones para la Autoridad Investigadora de la ESFEQ.

V1. RAZONABILIDAD DE LA SITUACION FINANCIERA

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se emite opinion respecto de la Situacion Financiera de la Entidad
Fiscalizada Municipio de Amealco de Bonfil, Querétaro, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2019, periodo
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comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, siendo razonablemente correcta, cumpliendo con las
disposiciones legales aplicables y los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, con excepcion de las
observaciones que han quedado precisadas en el cuerpo del presente.

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y FUNDADO, SE ORDENA:

PRIMERO: Hagase del Conocimiento el presente Informe Individual a los siguientes:

1. Ala Legislatura del Estado de Querétaro, en términos del articulo 17 fraccion X y 31 de la Constitucion Politica
del Estado de Querétaro, y 35 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Querétaro.

SEGUNDO: Notifiquese, el presente Informe Individual a los siguientes:

1. Al Municipio de Amealco de Bonfil, Qro; por conducto del Presidente Municipal como Titular de la Administracion
en términos del articulo 35 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro y al Organo Interno de
Control {OIC) del Municipio de Amealco de Bonfil, Qro.; a efecto de que éste (OIC) Informe a esta Entidad Superior
de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, sobre el seguimiento del pliego de observaciones, y del inicio de Ia
investigacion y sus determinaciones, de procedimientos de responsabilidad administrativa que inicie, tramite y
concluya en términos de ley; dandose asi cumplimiento al articulo 37 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion
de Cuentas del Estado de Querétaro.

Asimismo, presente periédicamente a mas tardar dentro de la primer quincena habil de los meses de abril y octubre,
un Informe de seguimiento de las acciones implementadas con motivo de las observaciones plasmadas en el
presente, y en su caso, la implementacion respecto el fincamiento de responsabilidades a que han sido merecedores

los involucrados, con el fin de posibilitar el cumplimiento al articulo 36 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion
de Cuentas del Estado de Querétaro.

ATENTAMENTE.

C.P.C. RAFAEL CASTI
AUDITOR SUPERI

O VANDENPEEREBOOM
DL EST DE QUERETARO

Hoja de firma correspondiente al Informe Individual de Auditoria orrespondiente al Ejercicio Fiscal 2019, periodo comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2019, de la Cuenta Publica de la entidad denominada Municipio de Amealco de Bonfil, Querétaro.
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