& Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro

INFORME INDIVIDUAL DE AUDITORIA DE LA CUENTA PUBLICA
DEL MUNICIPIO DE SAN JOAQUIN, QUERETARO.

. Introducciéon y Antecedentes.

El presente Informe contiene el resultado de la fiscalizacién superior realizada a la Entidad denominada Municipio
de San Joaquin, Querétaro; respecto del periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018, que
emite la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, en ejercicio de las atribuciones conferidas en
el articulo 116 fraccion Il sexto parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
concordancia con los numerales 17 fraccion XIX, 31 de la Constitucién Politica del Estado de Querétaro, y para los
efectos de los articulos 1, 3, 19, 31, 33 y 34 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado
de Querétaro.

En éste sentido, el resultado del proceso de fiscalizacién superior efectuado a la Cuenta Publica del Municipio de
San Joaquin, Querétaro, se ejecutd con base en el anlisis del contenido de la Cuenta Publica presentada por la
Entidad fiscalizada y de cada uno de los Estados Financieros que la conforman, que permita expresar una opinion
sobre: a) si la Cuenta Publica se encuentra integrada en los términos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; b) la razonabilidad de la situacion financiera que guarda la entidad fiscalizada; c) el apego a las
demas disposiciones legales aplicables.

Criterios de Seleccion.

Las auditorias practicadas a la Cuenta Publica del Ejercicio 2018, fueron seleccionadas con base en los criterios
generales y especificos establecidos en la normativa institucional de la Entidad Superior de Fiscalizaciéon del
Estado de Querétaro, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior
del Ejercicio 2018, considerando su importancia, pertinencia y la factibilidad de su realizacion.

Objetivo de la auditoria.

Fiscalizar la cuenta publica y evaluar los resultados de la gestion financiera de los recursos publicos, comprobar si
el ejercicio de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos se ha ajustado a los criterios sefialados en los
mismos, ademés de, en su caso, verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.

Alcance.

Para la evaluacion de la gestion financiera se determind un alcance razonable en base a las pruebas y
procedimientos de auditoria considerados en la Planeacion; quedando de la siguiente manera:
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‘ Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro

En el caso particular, la Auditoria Superior de la Federacién (ASF) no requirié Coordinacion para fiscalizar algun
tipo de recurso, asimismo, tampoco realizd fiscalizacion de manera directa de recurso alguno; por otro lado, la
Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado de Querétaro fiscalizé de manera directa los recursos que se sefialan
en la siguiente tabla:

FUENTE DE FINANCIAMIENTO, FONDO O UNIVERSO
PROGRAMA SELECCIONADO MUESTRA %

4,467,833.10 2,951,051.39 86.05

INGRESOS DE GESTION

Procedimientos Aplicados

Para el cumplimiento del objeto de la fiscalizacion superior de la Cuenta Publica, la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado de Querétaro aplicd en los procesos de planeacidn, programacion y ejecucion de
Auditoria, las normas internacionales de auditoria; se verifico el cumplimiento tanto de los postulados béasicos de
contabilidad gubernamental, como de las disposiciones, procedimientos, y esquema operativo en la normativa
aplicable a la entidad fiscalizada.

Es por lo anterior que se INFORMA:

|l. ESTADO QUE GUARDA LA SITUACION FINANCIERA DE LA ENTIDAD FISCALIZADA

a) Estado de Situacién Financiera:

Este estado, muestra la situacién de los activos, pasivos y patrimonio de un ente a una fecha determinada.

Refleja 1a posicion financiera del ente publico a una fecha determinada; incluye informacion acumulativa en tres
grandes rubros: el activo, el pasivo y patrimonio o hacienda publica; se formula de acuerdo con un formato y un
criterio estandar para la toma de decisiones y las funciones de fiscalizacion.

Esta disefiado categorizando a los activos por su disponibilidad y a los pasivos por su grado de exigibilidad,
situacion que permite elaborar anélisis financieros de riesgos, posiciones financieras, etc.
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro

Muestra también en el patrimonio, los resultados del ente publico, el patrimonio ganado y el contribuido.

Cuenta Publica 2018
MUNICIPIO DE SAN JOAQUIN QUERETARO
Estado de Situacién Financiera
Al 31 de Diciembre de 2018
(Pesos)

CONCEPTO : CONCEPTO

ACTIVO PASIVO

Activo Circulante Pasivo Circulante

Efectivo y Equivalentes 15,288,660  Cuentas por Pagar a Corto Plazo 2,489,207

Derechos a Recibir Efectivo 0 Equivalentes 161425  Documentos por Pagar a Corto Plazo 0

Derechos a Recibir Bienes o Senicios 299,450  Porcion a Corto Plazo de la Deuda Pblica a Largo Plazo 0

Inventarios 0 Titulos yValores a Corto Plazo 0

Amacenes 0  Pasivos Diferidos a Corto Plam 0

Estimacion por Pérdida o Delerioro de Activos Circulantes 0  Fondos yBienes de Terceros en Garantia yio Administracion a Corto Plaz 0

Otos Activos Circulantes 0  Provisiones a Corto Ptazo 0
Otros Pasivos a Corto Plazo 0

Total de Activos Circulantes 15,749,535 |
Total de Pasivos Circulantes 2,489,207 | |

Activo No Circulante Pasivo No Circulante

Inwersiones Financieras a Largo Plam 0 Cuentas por Pagar a Largo Plazo 0

Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes a Largo Plazo 0  Documentos por Pagar a Largo Plazo 0

Bienes Inmuebles, infraestructura y Construcciones en Proceso 43,978,682  Deuda Publica a Largo Plazo 0

Bienes Muebles 15,946,147  Pasivos Diferidos a Largo Plazo 0

Activos Intangibles 0  FondosyBienes de Terceros en Garantia yio en Administracion a Largo Plazo 0

Depreciacion, Deterioro y Amortizacion Acumulada de Bienes -5,043,338  Provisiones a Largo Plazo 0

Activos Diferidos 0

Estimacion por Pérdida o Deterioro de Activos no Circulantes 0  Total de Pasivos No Circulantes 0

Otos Activos no Circulantes 0
Total del Pasivo 2,489,207

Total de Activos No Circulantes 54,881,490
HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIO

Total del Activo 70,631,025
Hacienda Publica/Patrimonio Contribuido 29,895,484
Aportaciones 29,895,484
Donaciones de Capital 0
Actualizacion de la Hacienda Publica / Patimonio 0
Hacienda Publica/Patrimonio Generado 38,246,335

[ Resultados del Ejercicio (Ahorro / Desahormo) 11,806,178
Resultados de Ejercicios Anteriores 26,440,156
Rewvallos 0
Reservas 0
Rectificaciones de Resultados de Ejercicios Anteriores 0
Exceso o Insuficiencia en la Actualizacion de la Hacienda 0
Resultado por Posicion Monetaria 0
Resultado por Tenencia de Activos no Monetarios 0
Total Hacienda Publica/ Patrimonio 68,141,818
Total del Pasivo y Hacienda Publica / Patrimonio 70,631,025
Hoja 3 de 12

Entidad Superior de Fiscalizaciéon del Estado de Querétaro
Cemro de Mesontepec No. 101, Col. Colinas del Cimatario, Querétaro, Qro. CP. 76090
Tel/Fax: +52(442) 262 00 93 http://www.esfe-qro.gob.mx



b) Estado de Actividades:

Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro

Este tipo de estado muestra el resultado de las operaciones de ingresos y gastos de un ente durante un periodo

determinado.

Los ingresos estan clasificados de acuerdo con los criterios del clasificador por rubros de ingresos armonizado, los
objetos del gasto con el clasificador por objeto de gasto armonizado y el resultado final muestra el ahorro o

desahorro del gjercicio.

Cuenta Publica 2018
MUNICIPIO DE SAN JOAQUIN QUERETARO
Estado de Actividadas
Del 1de Enero af 31 de Diciembre de 2018
{Pesos)

INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS

Ingresos de la Gestion

Impuestos

Cuolas y Aporiaciones de Seguridad Social
Contribuciones de Mejoras

Derechos

Produclos

Aprovechamientas

Ingresas por Venta de Bienes y Prestacion de Servcios

Perticipacionss, Aportaclones, Convenios, Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal, Fondos
Distintos de A il Transf ias, Asi i idios y b y Pensi y

Likitaninman
Participaciones Aportaciones Convenios, incenbvas Denvados de |a Colabaracion Fiscal, Fondos Distntos de

Aportaciones
T

Subsidios y yPensionasy

Otron Ingrescos y Beneflcios

Ingresos Financieros

Incremenlo por Vanacion de Inventarios

Disminucion del Exceso de Estm acionas por Perdida o Delerioro u Obsalescencia
Disminucion del Exceso de Prowsiones

Ovos Ingresos y Beneficios Vanos

Total de ingresos y Otros Beneficios

Conceplo

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

5,943 531 Gastos de Funcionamiento 88,901,848
1670684  Serucios Personales 38879912
0 Malenales y Suministros 10,746 364
0 Servcios Generales 17 275572

2473270
1144428 Tr ia, Asi i idios y Otras Ayudas 10,374,601
469708  Transferencias Internss y Aegnaciones al Secior Publico 0
¢ Translerencias al Reslo dsl Seclor Pablico 5929559
185440  Subsidios y Subvenciones 86737
Ayudas Sociales 3728251
129,455,080  Pensiones y Jubilacionss 590608
129,455,060  Transferencias a Fideicomisos Mandatos y Contratos Analogos 0
Q  Transferencias ala Seguridad Social 0
Donativos 0
1880 Transferencias al Exterior 39 446

0

0 Participactones y Aportaciones
0 Participaciones
0 Aporiaciones

1990  Conwenios

135,400,581 Intereses, Comisionse y Otros Gasios de 1a Deuda Pablica 0
Inlereses da la Deuda Piblica o |
Comisiones de la Deuda Publica ]
Gastos de la Deuda Publica 0
Costo por Coberturas 0
Apoyos Financieros 0
Otros Gastos y Pérdidas Extraordinarias 3762143
Estimaciones, Dep , Delenoros O yAmorhzaciones 3749548
Provsiones 0
Disminucion de Invenlarias 0 |
Aumento por Insuficiancia de Estim aciones por Perdida o Delenoro y Obsolescencia 0
Aumenlo por Insuficiencia de Provsiones 0
Ovos Gaslos 12595
Inversion Publica 42,555,811
Inversion Publica no Capitalizable 42,555811
Tolal de Gastos y Otras Pérdidas 123,594,403

dol Ejercicio {Ahorro/Desah 11,806,178
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. Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro

IIl. PROCESO DE FISCALIZACION SUPERIOR

El proceso de fiscalizacidn superior se llevé a cabo conforme a lo dispuesto en la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Querétaro; siendo que con la revision efectuada, la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado de Querétaro, determind 15 resultados y/o hallazgos, de los cuales 2 son
recomendaciones en cédula de resultados preliminares, misma que fuera debidamente notificada, en
consecuencia, la Entidad fiscalizada presenté la correspondiente Cédula de Aclaraciones.

De conformidad con lo establecido en los articulos 1 parrafos cuarto y quinto, 2 fraccién 1V, 3 fracciones IX, X, X,
XIl, 4, 6, 7,10, 11, 12, 16, 19, 59, 61, 62 y 64 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Querétaro, los datos personales que fueron transferidos a esta Entidad Superior
de Fiscalizacién del Estado de Querétaro, como parte de la informacion requerida para el desarrollo de la
auditoria, fueron tratados Unicamente para los fines para los cuales fueron solicitados siendo estos el ejercicio de
las facultades propias de esta entidad; aunado a lo anterior se recomienda a la Entidad Fiscalizada que, siendo el
caso, sus actos administrativos no tengan como unico medio de identificacion los datos personales, y en la medida
de posible se consideren diversos medios de identificacién.

IV. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de este proceso de fiscalizacion superior, tomando como fundamento el incumplimiento a diversas
disposiciones legales de caracter general y/o especifico que se mencionan en cada resultado y/o hallazgo,
aplicables a la entidad fiscalizada, quedaron sin solventar los que se sefialan a continuacién, derivando en las
siguientes observaciones y recomendaciones:

A) OBSERVACIONES

1. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucién y Administracion de Obras
Publicas ylo servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los
articulos: 20 ultimo parrafo de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro; 57 fraccion !, 100, 102, 104
segundo pérrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44 primer parrafo y
129 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; en virtud de haber detectado deficiencias en los
procedimientos de invitacién para la adjudicacion de los contratos en las siguientes obras:

a) "Ampliacién de Techado en Area de Imparticion de Educacion Fisica en Escuela Primaria’, San José Catiteo,
Municipio de San Joaquin, Querétaro, ejecutada con recursos del programa Recursos Propios 2018, mediante el
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‘ Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro

Contrato de Obra Publica a Precios Unitarios y Tiempo Determinado No. MSJ-DOP-FM-AD-007-2018, asignado
mediante la modalidad de Adjudicacién Directa; toda vez que en la convocatoria para solicitud del presupuesto
respectivo no se consideré la clasificacion por especialidad requerida de los tres contratistas invitados a presentar
presupuesto, ya que la empresa contratada “C. Ma. Elizabeth Reséndiz Moreno”, y los otros dos contratistas, C.
Josué Hernandez Gonzalez y la empresa "Construcciones y Materiales Hernandez, S.A. de C.V.", todos ellos
invitados a participar, no contaron con la especialidad requerida acorde al tipo de trabajos a ejecutar, siendo la
especialidad “Edificaciones Educativas” “En Zona Rural” “705 Estructura rural” y/o “706 Hasta 350 m*, que no
tienen asignada en sus registros en el padrén de contratistas vigentes al momento de la invitacion.

b) “Ampliacién de Espacios Presidencia 2da Etapa’, Municipio de San Joaquin, Querétaro, ejecutada con recursos
del programa Recursos Propios 2018, mediante el Contrato de Obra Publica a Precios Unitarios y Tiempo
Determinado No. MSJ-DOP-FM-AD-015-2018, asignado mediante la modalidad de Adjudicacion Directa; toda vez
que en la convocatoria para solicitud del presupuesto respectivo no se considerd la clasificacion por especialidad
requerida de los tres contratistas invitados a presentar presupuesto, ya que la empresa contratada “C. Ing. José
Enesimo Martinez Jiménez’, y los otros dos contratistas, C. Josué Hernandez Gonzalez y C. Gilberto Servando
Olvera Vega, todos ellos invitados a participar, no contaron con la especialidad requerida acorde al tipo de trabajos
a ejecutar, siendo la especialidad “Edificios no residenciales”, “701 Oficinas Publicas”, que no tienen asignada en
sus registros en el padron de contratistas vigentes al momento de la invitacion.

c) “Rehabilitacion de Aula en Escuela Primaria.- El Platano, Municipio de San Joaquin, Querétaro, ejecutada con
recursos del programa Recursos Propios 2018, mediante el Contrato de Obra Publica a Precios Unitarios y Tiempo
Determinado No. MSJ-DOP-FM-AD-050-2018, asignado mediante la modalidad de Adjudicacion Directa; toda vez
que en la convocatoria para solicitud del presupuesto respectivo no se considero la clasificacion por especialidad
requerida de los tres contratistas invitados a presentar presupuesto, ya que la empresa contratada “Construcciones
y Materiales Hernandez, S.A. de C.V.", y una de las empresas invitada "Chavero y Vega Construcciones S.A. de
C.V.", invitado a participar, no contaron con la especialidad requerida acorde al tipo de trabajos a ejecutar, siendo
la especialidad “Edificaciones Educativas” "En Zona Rural” 705 Estructura rural” y/o “706 Hasta 350 m?', que no
tienen asignada en sus registros en el padrén de contratistas vigentes al momento de la invitacion.

2. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucién y Administracion de Obras
Publicas ylo servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los
articulos: 58, 69 de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro; 57 fraccion |, 100, 102, 104 segundo parrafo
de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44 primer parrafo de la Ley Orgéanica
Municipal del Estado de Querétaro; 52, 55 fraccion IV y 61 del Reglamento de Imagen Urbana del Municipio de
San Joaquin, Querétaro; en virtud de haber detectado deficiencias en la supervision, ejecucion y control, en
la obra “Rehabilitacion de Aula en Escuela Primaria.- El Platano, Municipio de San Joaquin, Querétaro, ejecutada
con recursos del programa Recursos Propios 2018, mediante el Contrato de Obra Publica a Precios Unitarios y
Tiempo Determinado No. MSJ-DOP-FM-AD-050-2018, asignado mediante la modalidad de Adjudicacién Directa;
toda vez que el plano emitido por la entidad fiscalizada como plano definitivo (As-Built), carece de informacion
técnica de las excavaciones, rellenos, niveles de desplante y ejes, asimismo no cuenta con la firma de un Director
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Responsable de la Obra y/o Corresponsable de la Seguridad Estructural. Por lo anterior no es posible considerar
dicho documento como el plano definitivo, careciendo el municipio de éste.

3. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y Administracion de Obras
Publicas y/o servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los
articulos: 56 de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro; 57 fraccion |, 100, 102, 104 segundo pérrafo de la
Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44 y 129 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Querétaro; en virtud de haber presentado irregularidades en el convenio modificatorio debido a
que se observo en la obra; "Rehabilitacion de Aula en Escuela Primaria.- El Platano, Municipio de San Joaquin,
Querétaro, ejecutada con recursos del programa Recursos Propios 2018, mediante el Contrato de Obra Publica a
Precios Unitarios y Tiempo Determinado No. MSJ-DOP-FM-AD-050-2018, asignado mediante la modalidad de
Adjudicacion Directa, que se realizé un convenio modificatorio en tiempo con nimero MSJ-DOP-FM-AD-050-2018
de fecha 03 de diciembre de 2018, sin embargo este fue realizado cuando el contrato ya no era vigente y en
ejecucion en los plazos establecidos, toda vez que el contrato tenia un plazo de sjecucion para los trabajos del 17
de julio de 2018 al 15 de agosto de 2018, es decir el convenio se celebrd 110 dias posteriores a concluido el
contrato, situacién no contemplada dentro de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro.

4. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y Administracion de Obras
Publicas y/o servidor publico que resulte responsable de la funcidn o facultad que se sefala, a lo dispuesto en los
articulos: 134 primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 14 fracciones Il y X, 15
fraccion 11, 28 fracciones | y II, 29 fracciones HI y IV de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro; 8 fraccidn
I, 57 fraccién |, 100, 102, 104 segundo parrafo de |a Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro; 44 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; en virtud de haber presentado una
deficiente planeacion y un probable dafio al erario publico por la cantidad de $698,542.12 (Seiscientos
noventa y ocho mil quinientos cuarenta y dos pesos 12/100 M.N.), por licitar, contratar y concluir la ejecucion de la
obra “Rehabilitacién de Aula en Escuela Primaria.- El Platano, Municipio de San Joaquin, Querétaro, ejecutada con
recursos del programa Recursos Propios 2018, mediante el Contrato de Obra Publica a Precios Unitarios y Tiempo
Determinado No. MSJ-DOP-FM-AD-050-2018, asignado mediante la modalidad de Adjudicacién Directa, debido a
que durante el recorrido a la obra de manera conjunta con el personal asignado por la Entidad Fiscalizada se pudo
constatar que los trabajos ejecutados se encuentran en obra negra, a lo que el personal de la entidad fiscalizada
menciond que es debido a que se trata de una primer etapa, sin embargo esta supuesta primer etapa no
contemplo pisos, aplanados, ventanas, plafones, pintura, instalaciones eléctricas, hidraulicas ni sanitarias,
conceptos necesarios para dejar el aula en condiciones para operar, aunado a esto se tiene que los alumnos de
dicha escuela no cuentan con el salén de clases, generando un peligro toda vez que al estar en obra negra se
tienen materiales expuestos como varillas, asimismo la obra ya tiene mas de un afio en esas condiciones, por lo
que se puede generar un dafio al erario publico al estarse deteriorando lo obra.

5. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucién y Administracion de Obras
Publicas ylo servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefala, a lo dispuesto en los
articulos: 14 fracciones Ill, VI, VII, 15 fracciones IlI, VIIt y IX de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro; 16
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[ Entidad Superior de Fiscalizaciéon del Estado de Querétaro

fraccion I, 1V, VIII del Cédigo Urbano del Estado de Querétaro; 57 fraccion |, 100, 102, 104 segundo parrafo
segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44 primer parrafo de
la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; en virtud de haber presentado deficiencias en el
cumplimiento de normas relacionadas a la seguridad estructural, en las obras;

a) "Ampliacién de Techado en Area de Imparticion de Educacion Fisica en Escuela Primaria”, San José Catiteo,
Municipio de San Joaquin, Querétaro, ejecutada con recursos del programa Recursos Propios 2018, mediante el
Contrato de Obra Publica a Precios Unitarios y Tiempo Determinado No. MSJ-DOP-FM-AD-007-2018, asignado
mediante la modalidad de Adjudicacién Directa, toda vez que dicha obra se realizé en un plantel pablico destinado
a la ensefianza, donde en determinado momento se retne un numero importante de personas a realizar
actividades deportivas y/o culturales; sin embargo no se acreditd contar con los documentos necesarios que
aseguraran el cumplimiento con las condiciones de seguridad de la obra publica, como son: anélisis de estructuras
(Memoria de Calculo Estructural) sujetas a las normas minimas, firmados por el responsable y/o corresponsable en
seguridad estructural, mostrando en ellos el criterio y sistema adoptado para el calculo; asi como tampoco la firma
en bitacora de ambos personajes.

b) “Rehabilitacion de Aula en Escuela Primaria.- El Platano, Municipio de San Joaquin, Querétaro, ejecutada con
recursos del programa Recursos Propios 2018, mediante el Contrato de Obra Publica a Precios Unitarios y Tiempo
Determinado No. MSJ-DOP-FM-AD-050-2018, asignado mediante la modalidad de Adjudicacién Directa, toda vez
que dicha obra se realiz6 en un plantel pablico destinado a la ensefianza, sin embargo no se acredito contar con
los documentos necesarios que aseguraran el cumplimiento de las condiciones de seguridad de la obra publica
con un disefio estructural especifico para la obra y sujetas a las normas minimas, firmados por el responsable y/o
corresponsable en seguridad estructural, mostrando en ellos el criterio y sistema adoptado para el calculo; asi
como tampoco la firma en bitacora de ambos personajes.

6. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y Administracion de Obras
Publicas y/o servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los
articulos: 14 fraccion Ill de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro; 57 fraccion |, 100, 102 de la Ley para
el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44 primer parrafo y 129 de la Ley Organica Municipal
del Estado de Querétaro; 16 primer parrafo fracciones |, V y VI, 329, del Codigo Urbano del Estado de Querétaro;
52, 55 fraccion 1I, 56 y 61 del Reglamento de Imagen Urbana del Municipio de San Joaquin, Querétaro; en virtud
de haber detectado deficiencias en la planeacion toda vez que no se conto con los requisitos minimos para
otorgar la licencia de construccion tal y como lo cita el Reglamento de Imagen Urbana del Municipio de San
Joaquin, siendo los requisitos faltantes la documentacion que se cita a continuacion:

1) Forma oficial de solicitud acompafiada de tres copias. Alineamiento y namero oficial del predio.

2) Fotografias a color del predio y colindantes, referidas a un plano de ubicacién (pegadas en hoja tamafio carta).
3) Juego de planos arquitecténicos con una copia.

4) Cédula Profesional del perito responsable con una copia.

5) Copia certificada de la escritura de propiedad del predio.
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6) Estar al corriente en el pago del impuesto predial.
7) Copia de identificacion vigente con fotografia del propietario del predio

Siendo esto en las siguientes obras:

a) “Ampliacion de Techado en Area de Imparticion de Educacion Fisica en Escuela Primaria’, San José Catiteo,
Municipio de San Joaquin, Querétaro, ejecutada con recursos del programa Recursos Propios 2018, mediante el
Contrato de Obra Publica a Precios Unitarios y Tiempo Determinado No. MSJ-DOP-FM-AD-007-2018, asignado
mediante la modalidad de Adjudicacion Directa.

b) "Ampliacién de Espacios Presidencia 2da Etapa”, Municipio de San Joaquin, Querétaro, ejecutada con recursos
del programa Recursos Propios 2018, mediante el Contrato de Obra Publica a Precios Unitarios y Tiempo
Determinado No. MSJ-DOP-FM-AD-015-2018, asignado mediante la modalidad de Adjudicacion Directa.

¢) “Rehabilitacion de Aula en Escuela Primaria.- El Platano, Municipio de San Joaquin, Querétaro, ejecutada con
recursos del programa Recursos Propios 2018, mediante el Contrato de Obra Publica a Precios Unitarios y Tiempo
Determinado No. MSJ-DOP-FM-AD-050-2018, asignado mediante la modalidad de Adjudicacion Directa.

B) RECOMENDACIONES

1. Durante el recorrido a la obra “Rehabilitacion de Aula en Escuela Primaria.- EI Platano, Municipio de San
Joaquin, Queretaro, ejecutada con recursos del programa Recursos Propios 2018, mediante el Contrato de Obra
Publica a Precios Unitarios y Tiempo Determinado No. MSJ-DOP-FM-AD-050-2018, asignado mediante Ia
modalidad de Adjudicacién Directa, se detectd que los trabajos ejecutados se encuentran en obra negra, a lo que
el personal de |a entidad fiscalizada mencioné que es debido a que se trata de una primer etapa, sin embargo esta
supuesta primer etapa no contempld pisos, aplanados, ventanas, plafones, pintura, instalaciones eléctricas,
hidraulicas ni sanitarias; conceptos necesarios para dejar el aula en condiciones para operar. Aunado a esto se
tiene que los alumnos de dicha escuela no cuentan con el salén de clases, generando un peligro toda vez que al
estar en obra negra se tienen materiales expuestos como varillas, asimismo la obra ya tiene mas de un afio en
esas condiciones.

Por lo anterior se recomienda a la Entidad Fiscalizada implementar las medidas necesarias para dar continuidad a
los trabajos y se concluyan, considerando en su presupuesto de egresos las etapas subsecuentes de la obra para
que esta opere de forma adecuada y cumpla con su fin.
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2. De manera general, con fin preventivo, ésta Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro,
sefiala: Para evitar que la Entidad fiscalizada llegare a realizar operaciones con contribuyentes que se ubiquen en
el supuesto del articulo 69-B del Codigo Fiscal de la Federacién, es decir, que el contribuyente al que se le
adjudique, contrate, adquiera, arrende o se realice cualquier operacion comercial o de negocios; haya emitido
comprobantes sin contar con los activos, personal, infraestructura o capacidad material, directa o indirectamente,
para prestar los servicios 0 producir, comercializar o entregar los bienes que amparan tales comprobantes, o bien,
que dichos contribuyentes se encuentren no localizables; y en ése sentido dé lugar a la presuncion de inexistencia
de las operaciones amparadas en los comprobantes fiscales (CFDI); se recomienda implementar controles
internos con el fin de evitar caer en contradiccion con el marco legal que regula las contrataciones publicas,
evitando incurrir en operaciones que puedan presumirse ilicitas, que puedan ser materia de investigacion por
operaciones de lavado de dinero o alguna ofra que afecte el servicio publico, considerando mejorar y actualizar la
sistematizacién del procedimiento de registro de proveedores o prestadores de servicios, no solo con los requisitos
y los objetivos establecidos en la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios del Estado de Querétaro, sino los necesarios, para que de esta manera se garantice, que las personas
fisicas 0 morales que deseen realizar cualquier tipo de servicio o prestacién de servicios, cuente con los activos,
personal, infraestructura o capacidad material, directa o indirectamente, para prestar los servicios o producir,
comercializar o entregar los bienes, y que dichos contribuyentes se encuentren localizados.

V. ACCIONES

Tomando en consideracion las observaciones contenidas en el presente, la Entidad Superior de Fiscalizacion del
Estado de Querétaro, Informa las acciones en términos de los articulos 18 y 38 en relacién con la fraccion XIlI del
articulo 19 y fraccion 1V del articulo 34 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de
Querétaro, por lo que con el presente, SE INSTRUYE:

A) PROMOCION DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA CON TURNO AL ORGANO INTERNO DE
CONTROL DE LA FISCALIZADA: En términos del articulo 18 fraccion I, 19 fraccion XIV segundo parrafo y 38
fraccidén V de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicidén de Cuentas del Estado de Querétaro con relacion a los
articulos 7 fracciones | y VI 'y 49 fraccion | de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; lo que se
sefiala en relacidn con las presunciones contenidas en las observaciones marcadas con los numerales 1 uno, 2
dos, 3 tres, 4 cuatro, 5 cinco y 6 seis; |la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, da vista a la
Entidad fiscalizada, para que a través de su Organo Interno de Control, continte la investigacion respectiva, y en
su caso, inicie el procedimiento sancionador correspondiente, asi como dé seguimiento a las recomendaciones
plasmadas en el presente Informe.
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Por lo que con fundamento en el segundo péarrafo del numeral 8 de la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de Querétaro; 38 fracciones |, V, y 52 fraccién II, de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de
Cuentas del Estado de Querétaro, en relacion con el articulo 99 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; se da Vista al Organo Interno de Control de la entidad fiscalizada, para que ejerza las acciones
que procedan en términos del articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado
de Querétaro, quedando con la notificacién del presente Informe Individual, formalmente promovidas y notificadas
las Acciones y Recomendaciones en su caso, contenidas en el Presente Informe.

En virtud, y con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 36 de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicién de Cuentas del Estado de Querétaro; se solicita al Organo interno de control, que, siendo el caso,
ademas del Informe a que obliga el articulo 37 del ordenamiento citado; presente a mas tardar dentro de la primer
quincena habil de los meses de abril y octubre, un Informe de seguimiento de las acciones implementadas con
motivo de las observaciones plasmadas en el presente, y en su caso, la implementacion respecto el fincamiento de
responsabilidades a que han sido merecedores los involucrados.

Cabe senalar que no se reservan observaciones para la Autoridad Investigadora de la ESFEQ.

VI. A LA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO, ADEMAS SE INFORMA: Sobre la recuperacion de
recursos publicos derivados de la fiscalizacion superior local:

Cabe hacer mencién, que en virtud del proceso de fiscalizacion superior y durante el desarrollo del mismo, se
realizaron las siguientes recuperaciones:

a) Reintegros derivados de Cédula de Resultados Preliminares: $28,989.96 (Veintiocho mil novecientos ochenta y
nueve pesos 96/100 M.N.)

VII. RAZONABILIDAD DE LA SITUACION FINANCIERA

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se emite opinién respecto de la Situacion Financiera de la Entidad
Fiscalizada Municipio de San Joaquin, Querétaro, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2018, periodo comprendido
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018, siendo razonablemente correcta, cumpliendo con las disposiciones
legales aplicables y los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.
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POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y FUNDADO, SE ORDENA:

PRIMERO: Hagase del Conocimiento el presente Informe Individual a los siguientes:

1. A la Legislatura del Estado de Querétaro, en términos del articulo 17 fraccion X y 31 de la Constitucién
Politica del Estado de Querétaro, y 35 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendiciéon de Cuentas del Estado de
Querétaro.

SEGUNDO: Notifiquese, el presente Informe Individual a los siguientes:

1. Al Municipio de San Joaquin, Qro; por conducto del Presidente Municipal como Titular de la Administracién en
términos del articulo 35 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro y al Organo Interno de
Control (OIC) del Municipio de San Joaquin, Qro.; a efecto de que éste (OIC) Informe a esta Entidad Superior de
Fiscalizacién del Estado de Querétaro, sobre el seguimiento de las recomendaciones y el inicio de |la
investigacion, sus determinaciones y, de procedimientos de responsabilidad administrativa que inicie, tramite y
concluya en términos de ley, dandose asi cumplimiento al articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicién de Cuentas del Estado de Querétaro.

Asimismo, presente periddicamente a mas tardar dentro de la primer quincena habil de los meses de abril y
octubre, un Informe de seguimiento de las acciones implementadas con motivo de las observaciones plasmadas
en el presente, y en su caso, la implementacién respecto el fincamiento de responsabilidades a que han sido
merecedores los involucrados, con el fin de posibilitar el cumplimiento al articulo 36 de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Querétaro.

ATENTAMENTE.

C.P.C. RAFAEL CHSTR LO VANDENPEEREBOOM
AUDITOR SUPERIQR DEL ESTARQDE QUERETARO

Hoja de firma correspondiente al Informe Individual de Auditoria correspdhdientd® al Ejercicio Fiscal 2018, periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de
2018, de la Cuenta Publica de la entidad denominada Municipio de San Joaquin, Querétaro.
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