B Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro

INFORME INDIVIDUAL DE AUDITORIA DE LA CUENTA PUBLICA
DEL MUNICIPIO DE PEDRO ESCOBEDO, QUERETARO.

l. Introduccion y Antecedentes.

El presente Informe contiene el resultado de la fiscalizacion superior realizada a la Entidad denominada Municipio
de Pedro Escobedo, Querétaro; respecto del periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018,
que emite la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, en ejercicio de las atribuciones conferidas
en el articulo 116 fraccion Il sexto parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
concordancia con los numerales 17 fraccion XIX, 31 de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro, y para los
efectos de los articulos 1, 3, 19, 31, 33 y 34 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado
de Querétaro.

En éste sentido, el resultado del proceso de fiscalizacion superior efectuado a la Cuenta Publica del Municipio de
Pedro Escobedo, Querétaro, se ejecutd con base en el analisis del contenido de la Cuenta Publica presentada
por la Entidad fiscalizada y de cada uno de los Estados Financieros que la conforman, que permita expresar una
opinién sobre: a) si la Cuenta Publica se encuentra integrada en los términos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; b) la razonabilidad de la situacion financiera que guarda la entidad fiscalizada; c) el apego a las
demas disposiciones legales aplicables.

Criterios de Seleccion.

Las auditorias practicadas a la Cuenta Publica del Ejercicio 2018, fueron seleccionadas con base en los criterios
generales y especificos establecidos en la normativa institucional de la Entidad Superior de Fiscalizacién del
Estado de Querétaro, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior
del Ejercicio 2018, considerando su importancia, pertinencia y la factibilidad de su realizacién.

Objetivo de la auditoria.

Fiscalizar la cuenta publica y evaluar los resultados de la gestion financiera de los recursos plblicos, comprobar si
el ejercicio de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos se ha ajustado a los criterios sefalados en los
mismos, ademas de, en su caso, verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.

Alcance.

Para la evaluacion de la gestion financiera se determiné un alcance razonable en base a las pruebas y
procedimientos de auditoria considerados en la Planeacion; quedando de |a siguiente manera:
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¥ Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro

En el caso particular, la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) si requirié Coordinacién para fiscalizar los
recursos por Participaciones Federales; asimismo, no realizo fiscalizacion de manera directa de recurso alguno;
por otro lado, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro fiscalizd de manera directa los
recursos que se sefalan en la siguiente tabla:

FUENTE DE FINANCIAMIENTO, FONDO O  UNIVERSO
PROGRAMA SELECCIONADO  MUESTRA %

INGRESOS DE GESTION 56,079,049.29  32,263,452.29 59.32%
TOTAL 56,079,049.29  32,263,452.29 59.32%

Procedimientos Aplicados

Para el cumplimiento del objeto de la fiscalizacion superior de la Cuenta Publica, la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado de Querétaro aplico en los procesos de planeacion, programacion y ejecucion de
Auditoria, las normas internacionales de auditoria; se verificd el cumplimiento tanto de los postulados basicos de
contabilidad gubernamental, como de las disposiciones, procedimientos, y esquema operativo en la normativa
aplicable a la entidad fiscalizada.

Es por lo anterior que se INFORMA:

Il. ESTADO QUE GUARDA LA SITUACION FINANCIERA DE LA ENTIDAD FISCALIZADA

a) Estado de Situacion Financiera:

Este estado, muestra la situacion de los activos, pasivos y patrimonio de un ente a una fecha determinada.

Refleja la posicion financiera del ente publico a una fecha determinada; incluye informacion acumulativa en tres
grandes rubros: el activo, el pasivo y patrimonio o hacienda piblica; se formula de acuerdo con un formato y un
criterio estandar para la toma de decisiones y las funciones de fiscalizacion.

Esta disefiado categorizando a los activos por su disponibilidad y a los pasivos por su grado de exigibilidad,
situacion que permite elaborar analisis financieros de riesgos, posiciones financieras, etc.

Muestra también en el patrimonio, los resultados del ente plblico, el patrimonio ganado y el contribuido.
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CONCEPTO

ACTIVO

Activo Circulante

Ekectivo y Equivalentes

Derechos a Racibir Eleclivo o Equiv alentes
Derachos a Recibir Bienes o Servicios

Almacenes

Total de Activos Circulantes

Activa No Circulants

Bienes Inmuebles, Inkaeskuc y Cons¥uc en Proceso

Bienes Muebles
Actv os Intangibles

Total de Activos No Circulantes

Total del Activo

Cuenta Publica 2018

MUNICIPIO DE PEDRO ESCOBEDO QUERETARO

Estado de Situacion Financiera
Al 31 de Diciembre de 2018
(Pesos)

PASIVO

Pasivo Circulante

13,711,864 Cuentas por Pagar a Corto Plazo 23,338,832
6,370,920

3,077,277 Total de Pasivos Clrculantes 23,338,832
146,000
23,306,061

Pasivo No Circulante

131,708,687 Deuda Publica a Largo Plaze 0
31,424,169 Pasivos Diferidos a Largo Plazo 0
27,604
Total de Pasivos No Circulantes 0
Total de/ Pasivo 23,338,832
163,158,460
HACIENDA PUBLICA! PATRIMONIO
186,464,522
Hacienda Puiblica/Patrimonio Contribuldo 94,674,700
Aportaciones 27,566,329
Donaciones de Capital 0
Actualizacion de la Hacienda Publica / Patimonio 67,108,372
Hacienda Publica/Patrimonio Generado 68,450,989
Resultades del Ejercicio (Ahorro / Desahorro) 34,260,873
Resultados de Ejercicios Anteriores 34,190 116
Total Hacienda Publica/ Patrimonio 163,125,690
Total del Pasivo y Haclenda Publica / Patrimonio 186,464,522

CONCEPTO

b) Estado de Actividades:

Este tipo de estado muestra el resultado de las operaciones de ingresos y gastos de un ente durante un periodo

determinado.

Entidad Superior de
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Los ingresos estan clasificados de acuerdo con los criterios del clasificador por rubros de ingresos armonizado, los
objetos del gasto con el clasificador por objeto de gasto armonizado y el resultado final muestra el ahorro o
desahorro del ejercicio.

Cuenta Publica 2018
MUNICIPIO DE PEDRO ESCOBEDO QUERETARO
Estado de Actividades
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2018
(Pesos)

Concepto

INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS

| Ingresos de la Gestion 58,746,220
I Impuestos 31,915,102
| Derechos 23,805,554
[ Productos 271,565
| Aprovechamientos 39,088
| Ingrno comprend en las Fracc. De la Ley de Ing Causados en Ej Fisc Anteriores, Pendientes de Liquid. o de Pago 2,714,911
|

Participaciones, Aportaciones, Convenios, incentivos Derivados de la Colaboracién Fiscal, Fondos 228,348,968

Distintos de Aportaciones, Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y Pensionesy

Jubilaciones

Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal, Fondos Distintos de 228,348,968

Aportaciones

Otros Ingresos y Beneficios 31,853
Otos Ingresos y Beneficios Varios 31,853
Total de Ingresos y Otros Beneficios 287,127,041

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

Gastos de Funcionamiento 159,824,266
Servicios Personales 104,308,113
Materiales y Suministros 18,347,243
Servicios Generales 37,168,909
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 16,694,834
Transferencias Inlernas y Asignaciones al Sector Publico 7,916,979
Subsidios y Subvenciones 55,000
Ayudas Sociales 4,400,449
Pensiones y Jubilaciones 4,322,406
Inversion Pablica 76,347,068
Inversion Publica no Capitalizable 76,347,068
Total de Gastos y Otras Pérdidas 252,866,168
Resultados del Ejercicio {Ahorro/Desahorro) 34,260,873
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IIl. PROCESO DE FISCALIZACION SUPERIOR

El proceso de fiscalizacion superior se llevé a cabo conforme a lo dispuesto en la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Querétaro; siendo que con la revision efectuada, la Entidad Superior de
Fiscalizacién del Estado de Querétaro, determind 17 resultados y/o hallazgos, de los cuales 7 son
recomendaciones en cédula de resultados preliminares, misma que fuera debidamente notificada, en
consecuencia, la Entidad fiscalizada presenté la correspondiente Cédula de Aclaraciones.

De conformidad con lo establecido en los articulos 1 parrafos cuarto y quinto, 2 fraccion 1V, 3 fracciones IX, X, XI,
XIIl, 4, 6, 7,10, 11, 12, 16, 19, 59, 61, 62 y 64 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Querétaro, los datos personales que fueron transferidos a esta Entidad Superior
de Fiscalizacién del Estado de Querétaro, como parte de la informacion requerida para el desarrollo de la
auditoria, fueron tratados unicamente para los fines para los cuales fueron solicitados siendo estos el ejercicio de
las facultades propias de esta entidad; aunado a lo anterior se recomienda a la Entidad Fiscalizada que, siendo el
caso, sus actos administrativos no tengan como anico medio de identificacion los datos personales, y en la medida
de posible se consideren diversos medios de identificacion.

IV. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de este proceso de fiscalizacién superior, tomando como fundamento el incumplimiento a diversas
disposiciones legales de caracter general y/o especifico que se mencionan en cada resultado y/o hallazgo,
aplicables a la entidad fiscalizada, quedaron sin solventar los que se sefialan a continuacion, derivando en las
siguientes observaciones y recomendaciones:

A) OBSERVACIONES

1. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales y/o
servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 1,
3, 8 fracciones | y Ill, 54, 57 fraccion I, 80 y 80 Bis de la Ley para el Manejo de los Recursos Piblicos del Estado
de Querétaro.; y 48 fraccién V de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; en virtud de haber erogado
recursos publicos por un monto de $60,100.00 (Sesenta mil cien pesos 00/100 M.N.), para eventos
particulares como son: renta de mesas y sillas para bautizo, adquisicion de refrescos para boda, renta de
mesas y sillas para XV Afios y "compra de zapatos, pafiales y ropa para un ahijado", bajo el concepto de
“Apoyos Sociales a Personas”, sin embargo, dichas asignaciones no fueron otorgados derivado de algin
programa institucional o para la consecucion de los objetivos de los programas aprobados por la Entidad
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fiscalizada, tampoco se consideran de beneficio general de la poblacion o de sectores vulnerables de la
misma o relacionados con actividades culturales, deportivas y de ayuda extraordinaria.

2. Incumplimiento por parte de los integrantes del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Municipio de Pedro Escobedo, Querétaro; del Titular de la Dependencia Encargada
de la Administracion de Servicios Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio; y/o servidor
publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 1, 4
fracciones Il y XII, 20 fraccion II, 27, 35, 36 y 37 de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro; y 50 fraccién V de la Ley Organica Municipal del Estado de
Querétaro; en virtud de haber presentado las siguientes inconsistencias en el Procedimiento de Invitacion
Restringida MPE/OM/IR/002/2018, adjudicado a la persona moral con Registro Federal de Contribuyentes:
ECC-131030-127, por Ia “PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ORGANIZACION DE LA FERIA DEL GRANO
Y LA CANTERA DE PEDRO ESCOBEDOQ", por un importe de $1°500,000.00 (Un millon quinientos mil pesos
00/100 M.N.):

a) No se especificé dentro de sus bases la descripcion completa de los servicios requeridos.
b) En la junta de aclaraciones se menciona que se entregaron bases de otro procedimiento.
¢) No se verifico la entrega de las propuestas técnicas y econémicas en sobres separados.
d) No se realizé la apertura de la propuesta economica
e) No se realizd el cuadro comparativo correspondiente.
f)y  No se realiz la publicacion en el Periédico Oficial de Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga” de las
cotizaciones incluidas en la oferta econémica de los concursantes.
g) No se cuidé el garantizar las mejores condiciones en cuanto a calidad y precio.

3. Incumplimiento por parte de los Titulares de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales y
de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y Administracion de Obras Publicas y/o servidor publico que resulte
responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 1, 3, 5, 14 fraccion Ill, 15
fraccion II, 18 y 29 de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro; 1, 3, 8 fraccion VII, 54, 57 fraccién |, 100 y
102 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44 primer parrafo, 112 fraccion Il
de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; Numeral 6 del Manual de Organizacion del Municipio de
Pedro Escobedo; en virtud de haber realizado gastos por la cantidad de $1°080,600.00 (Un millén ochenta
mil seiscientos pesos 00/100 M.N.) sin contar con la autorizacion del recurso por parte del Ayuntamiento,
ya que derivado a la revision de los gastos registrados con la clave presupuestal 1401 003156 6161 por un monto
de $1°080,600.00 (Un millon ochenta mil seiscientos pesos 00/100 M.N.), fueron presentados por la entidad
fiscalizada las pdlizas que conforman dicho gasto, las cuales sélo estan soportadas por listas de raya que indican
diversos trabajos realizados y que se integran de la siguiente manera:

1.-Drenaje Col. Las Torres.
2.-Ampliacién de Drenaje Col. Ampliacion Moctezuma.
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3.-Drenaje El Sauz alto.

4 -Drenaje La Venta Jacarandas.

5.-Drenaje Los Pinos.

6.-Desempedrado Jacarandas.

7.-Drenaje El Chamizal.

8.-Drenaje Sauz Alto

9.-Drenaje EI Chamizal.

10.-Banqueta Sta. Barbara

11.-Banqueta Ignacio Pérez.

12. -Apoyo Mano de Obra Noria Nueva.

13.-Apoyo Mano de Obra La Palma.

14.-Apoyo Mano de Obra San Cirilo.

15.-Apoyo Mano de Obra San Antonio.

16.-Apoyo Mano de Obra Ignacio Pérez.

17 -Apoyo Mano de Obra en Red de Drenaje Calle Melchor Ocampo El Sauz Alto.
18.- Desensolve de Fosa, Epigmenio Gonzélez.

19.-Trabajos de albafileria y bacheo en la localidad de Noria Nueva.

20.- Trabajos de albariileria y bacheo en la localidad de La D San Antonio.

21.- Trabajos de albafiileria y bacheo en la localidad de La Paima.

22.- Trabajos de albafiileria y bacheo en la localidad de San Cirilo, Esc. Prim. Benemérito de las Américas.

Sin embargo, mediante actas circunstanciadas 008/CP2018/PE y 018/CP2018/PE de fechas 19 de junio y 08 de
julio de 2019 respectivamente, se solicitd la documentacién que respalde la autorizacion de los recursos para
ejecutar los trabajos mencionados en parrafo anterior, respondiendo el municipio mediante oficio numero
OICPE/349/2019 de fecha 12 de julio de 2019, que se hace entrega de los oficios SOPDUE/347/2019 de fecha 09
de julio de 2019 y SOPDUE/352/2019 de fecha 11 de julio de 2019, en donde se manifiesta que no existe
autorizacion de recursos para el pago de mano de obra para los supuestos trabajos.

De igual manera, dichos trabajos no fueron identificados dentro del Programa de Obra Anual aprobado por el
Ayuntamiento en Sesién Ordinaria de Cabildo, el dia 08 de febrero de 2018 y publicado en su gaceta oficial, ni en
modificaciones posteriores al POA.

Por lo anterior, se tiene que se realizé un pago de $1°080,600.00 (Un millén ochenta mil seiscientos pesos 00/100
M.N.) sin contar con la autorizacion del recurso por parte del Ayuntamiento.

4. Incumplimiento por parte de los Titulares de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales y
de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y Administracién de Obras Publicas y/o servidor publico que resulte
responsable de la funcidn o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos:134 parrafo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 3, 5, 14 fraccién Ill, 15, 28, 29, 71 y 72 de la Ley de
Obra Publica del Estado de Querétaro; 1, 3, 8 fracciones Il y VII, 54, 57, 58, 100 y 102 de la Ley para el Manejo de
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los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44 primer péarrafo, 48 fracciones IV, V, 112 fraccion lll, 114
fracciones |, Il de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; Numeral 6 del Manual de Organizacion del
Municipio de Pedro Escobedo; en virtud de haber presentado un probable dafio al erario por el pago de listas
de raya en trabajos inexistentes por un monto de $1°080,600.00 (Un millon ochenta mil seiscientos pesos
00/100 M.N.), ya que derivado a la revision de los gastos registrados con la clave presupuestal 1401 003156 6161
por un monto de $1°080,600.00 (Un millon ochenta mil seiscientos pesos 00/100 M.N.), fueron presentados por la
entidad fiscalizada las polizas que conforman dicho gasto, las que sélo estan soportadas por listas de raya que
indican diversos trabajos realizados y algunas fotografias, las cuales que se integran de la siguiente manera:

1.-Drenaje Col. Las Torres.

2.-Ampliacion de Drenaje Col. Ampliacion Moctezuma.

3.-Drenaje El Sauz alto.

4 -Drenaje La Venta Jacarandas.

5.-Drenaje Los Pinos.

6.-Desempedrado Jacarandas.

7.-Drenaje EI Chamizal.

8.-Drenaje Sauz Alto

9.-Drenaje El Chamizal.

10.-Banqueta Sta. Barbara

11.-Banqueta Ignacio Pérez.

12. -Apoyo Mano de Obra Noria Nueva.

13.-Apoyo Mano de Obra La Palma.

14.-Apoyo Mano de Obra San Cirilo.

15.-Apoyo Mano de Obra San Antonio.

16.-Apoyo Mano de Obra Ignacio Pérez.

17.-Apoyo Mano de Obra en Red de Drenaje Calle Melchor Ocampo El Sauz Alto.
18.- Desensolve de Fosa, Epigmenio Gonzélez.

19.-Trabajos de albafileria y bacheo en la localidad de Noria Nueva.

20.- Trabajos de albafileria y bacheo en la localidad de La D San Antonio.
21.- Trabajos de albanileria y bacheo en la localidad de La Palma.

22 - Trabajos de albafileria y bacheo en la localidad de San Cirilo, Esc. Prim. Benemérito de las Américas.

Sin embargo, mediante actas circunstanciadas 008/CP2018/PE y 018/CP2018/PE de fechas 19 de junio y 08 de
julio de 2019 respectivamente, se solicitdo documentacion técnica que respalde el pago de las listas de raya siendo
la siguiente:

|. Acuerdo respectivo en donde se autorice la ejecucion de la obra mediante la modalidad de Administracion
Directa.
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IIl. Proyecto ejecutivo (Planos: arquitectonicos, estructurales, instalaciones, etc., segun sea el tipo de obra);
autorizado y/o validado por la dependencia normativa correspondiente. En el caso que aplique, nombre y firma del
especialista correspondiente (DRO, Unidad Verificadora, etc.).

1. Explosion de insumos.

IV. Presupuesto inicial que sirvié de base para la autorizacion del recurso.

V. Programas de ejecucion.

VI. Programas de suministro.

V. Normas y especificaciones para la construccién de la obra.

VIII. Permisos, licencia de construccion o autorizacion.

IX. Documento de aprobacion y/o autorizacién para la aplicacion de los recursos en la obra.

X. Documentacién correspondiente al Proceso de adjudicacion de contrato para la adquisicion de insumos, asi
como su contrato y garantias.

Xl. Facturacion fiscal de los materiales adquiridos.

XIl. Resumen de conceptos ejecutados.

XIIIl. Numeros generadores de obra realizada y reporte fotogréfico.

XIV. Bitacora de obra electronica o en caso de ser convencional esta deberé estar foliada, completa y legible.

XV. Pruebas de laboratorio.

XVI. Documento que acredite |a calidad de insumos adquiridos.

XVII. Auxiliar contable con relacién de facturacion.

XVIII. Los planos definitivos autorizados acordes a fa misma.

XIX. Las normas y especificaciones que fueron aplicadas durante su ejecucion.

XX. Los certificados de garantia de calidad de los bienes instalados.

Y para los apoyos referidos en los numerales 12, 13, 14, 15, 16, 17 y trabajos del numeral 18, se requirié:

. Solicitud del apoyo donde se indique el motivo por lo que se solicita y los trabajos a realizar.
Il. Registro de los trabajos realizados con dicho apoyo (bitacora, reporte de campo)
1. Reporte fotografico de los trabajos realizados.

Para el desazolve de fosa, se requiere listado de los beneficiarios que recibieron el apoyo de limpieza de fosas.

El' municipio mediante oficio numero OICPE/349/2019 de fecha 12 de julio de 2019, entregd los oficios
SOPDUE/347/2019 de fecha 09 de julio de 2019 y SOPDUE/352/2019 de fecha 11 de julio de 2019 en donde se
indica la entrega de reportes fotograficos y auxiliar contable, manifiestan ademas la inexistencia de la totalidad de
la documentacion restante sefialada en lineas anteriores.

Por lo anterior, se tiene la presuncion de que el pago de listas de raya corresponden a supuestos trabajos de obra
inexistentes ya que no se cuenta con la documentacion técnica que respalde dicho gasto, la cual indique las metas
y objetivos de los trabajos a realizar, un proyecto que indique el lugar de los trabajos asi como los conceptos y
metas y una bitacora de obra que indique los trabajos que realizaron los trabajadores que recibieron el supuesto
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pago, cabe mencionar que al no contar con elementos técnicos que nos indiquen los trabajos realizados, no fue
posible realizar la visita a las obras, ya que no es posible determinar donde y cuales son los supuestos trabajos
realizados, representando esta irregularidad un probable dafio por el pago de listas de raya en trabajos
inexistentes por un monto de $1°080,600.00 (Un millén ochenta mil seiscientos pesos 00/100 M.N.).

5. Incumplimiento por parte Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucién y Administracion de Obras
Publicas, y/o servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los
articulos:134 parrafo primero de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 3, 5, 14 fracciones ||
y IV, 15 fraccion IV y 29 fracciones Il y IV de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro; 1,3, 8 fraccién Il, 54,
57, 58, 100 y 102 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro y 44 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Querétaro; Numeral 6 del Manual de Organizacién del Municipio de Pedro
Escobedo; en virtud de haber ejecutado trabajos que representaron un monto de $749,450.29 (Setecientos
cuarenta y nueve mil cuatrocientos cincuenta pesos 29/100 M.N.), en un predio en el cual no se cuenta en
posesion legal del municipio, esto debido a que como resultado de la revision fisica y documental de la obra
“Construccién del sistema de distribucion de agua potable en mercado municipal, Pedro Escobedo, Qro.”,
ejecutada con recursos del Fondo Municipal para el ejercicio 2018, mediante el contrato de obra a precios unitarios
y tiempo determinado MPEQ/FM/48/2018/01, asignado mediante adjudicacion directa, se detectd que la fiscalizada
no acreditd la adquisicion y regularizacion del predio en donde se realizd la referida obra.”, predio que deberia
estar a nombre del Municipio Pedro Escobedo”.

B) RECOMENDACIONES

1. De manera general, con fin preventivo, ésta Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro,
sefiala: Para evitar que |a Entidad fiscalizada llegare a realizar operaciones con contribuyentes que se ubiquen en
el supuesto del articulo 69-B del Codigo Fiscal de la Federacion, es decir, que el contribuyente al que se le
adjudique, contrate, adquiera, arrende o se realice cualquier operacién comercial 0 de negocios; haya emitido
comprobantes sin contar con los activos, personal, infraestructura o capacidad material, directa o indirectamente,
para prestar los servicios o producir, comercializar o entregar los bienes que amparan tales comprobantes, o bien,
que dichos contribuyentes se encuentren no localizables; y en ése sentido dé lugar a la presuncion de inexistencia
de las operaciones amparadas en los comprobantes fiscales (CFDI); se recomienda implementar controles
internos con el fin de evitar caer en contradiccion con el marco legal que regula las contrataciones publicas,
evitando incurrir en operaciones que puedan presumirse ilicitas, que puedan ser materia de investigacion por
operaciones de lavado de dinero 0 alguna ofra que afecte el servicio publico, considerando mejorar y actualizar la
sistematizacion del procedimiento de registro de proveedores o prestadores de servicios, no solo con los requisitos
y los objetivos establecidos en la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios del Estado de Queretaro; sino los necesarios, para que de esta manera se garantice, que las personas
fisicas 0 morales que deseen realizar cualquier tipo de servicio o prestacion de servicios, cuente con los activos,

Hoja 10 de 13

e s R T

Entidad Superior de Fiscalizacié-n del Estado de Querétaro

Cerro de Mesontepec No. 101, Col. Colinas del Cimatario, Querétaro, Qro. CP. 76090
Tel/Fax: +52(442) 262 00 93 hitp://www.esfe-qro.gob.mx



& Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro

personal, infraestructura o capacidad material, directa o indirectamente, para prestar los servicios o producir,
comercializar o entregar los bienes, y que dichos contribuyentes se encuentren localizados.

V. ACCIONES

Tomando en consideracion las observaciones contenidas en el presente, la Entidad Superior de Fiscalizacion del
Estado de Querétaro, Informa las acciones en términos de los articulos 18 y 38 en relacidn con la fraccion XlII del
articulo 19 y fraccion IV del articulo 34 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de
Querétaro, por lo que con el presente, SE INSTRUYE:

A) PROMOCION DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA CON TURNO AL ORGANO INTERNO DE
CONTROL DE LA FISCALIZADA: En términos del articulo 18 fraccién 1, 19 fraccion XIV segundo péarrafo y 38
fraccion V de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Querétaro con relacién a los
articulos 7 fracciones |y VI'y 49 fraccion | de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; lo que se
sefiala en relacion con las presunciones contenidas en las observaciones marcadas con los numerales uno, dos:
la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, da vista a la Entidad fiscalizada, para que a través
de su Organo Interno de Control, contintie Ia investigacion respectiva, y en su caso, inicie el procedimiento de
responsabilidad administrativa correspondiente; asi como dé seguimiento a los pliegos de observaciones y en su
caso, la recomendacion plasmada.

Por lo que con fundamento en el segundo parrafo del numeral 8 de la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de Querétaro; 38 fracciones |, V, y 52 fraccion Il, de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado de Querétaro, en relacion con el articulo 99 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; se da Vista al Organo Interno de Control de la entidad fiscalizada, para que ejerza las acciones
que procedan en términos del articulo 37 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado
de Querétaro, quedando con la notificacion del presente Informe Individual, formalmente promovidas y nofificadas
las Acciones y Recomendaciones en su caso, contenidas en el Presente Informe.

En virtud, y con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 36 de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicién de Cuentas del Estado de Querétaro; se solicita al Organo interno de control, que, siendo el caso,
ademas del Informe a que obliga el articulo 37 del ordenamiento citado; presente a mas tardar dentro de la primer
quincena habil de los meses de abril y octubre, un Informe de seguimiento de las acciones implementadas con
motivo de las observaciones plasmadas en el presente, y en su caso, la implementacion respecto el fincamiento de
responsabilidades a que han sido merecedores los involucrados.
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En relacion con las presunciones contenidas en las observaciones marcadas con los numerales tres, cuatro y
cinco, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, sefiala con Pliego de Observaciones en
virtud del presunto dafio o perjuicio, 0 ambos, causado a la Hacienda Publica de la Entidad fiscalizada; conforme a
las cantidades sefialadas en las observaciones identificadas; las que se turnan al Organo Interno de Control en
términos del articulo 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Querétaro.

Cabe sefialar que no se reservan observaciones para la Autoridad Investigadora de la ESFEQ.
VI. RAZONABILIDAD DE LA SITUACION FINANCIERA

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se emite opinién respecto de la Situacién Financiera de la Entidad
Fiscalizada Municipio de Pedro Escobedo, Querétaro, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2018, periodo
comprendido def 01 de enero al 31 de diciembre de 2018, siendo razonablemente correcta, cumpliendo con las
disposiciones legales aplicables y los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, con excepcion de las
observaciones que han quedado precisadas en el cuerpo del presente.

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y FUNDADO, SE ORDENA:
PRIMERO: Hagase del Conocimiento el presente Informe Individual a los siguientes:

1. A la Legislatura del Estado de Querétaro, en términos del articulo 17 fraccion X y 31 de la Constitucién
Politica del Estado de Querétaro, y 35 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Querétaro.

SEGUNDO: Notifiquese, el presente Informe Individual a los siguientes:

1. Al Municipio de Pedro Escobedo, Qro; por conducto del Presidente Municipal como Titular de la
Administracion en términos del articulo 35 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro y al
Organo Interno de Control (OIC) del Municipio de Pedro Escobedo, Qro.; a efecto de que éste (OIC) Informe a
esta Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, sobre la atencidon de las recomendaciones, asi
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como del inicio de la investigacion, sus determinaciones y, de procedimientos de responsabilidad administrativa
que inicie, tramite y concluya en términos de ley; dandose asi cumplimiento al articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Querétaro.

Asimismo, presente periodicamente a més tardar dentro de la primera quincena habil de los meses de abril y
octubre, un Informe de seguimiento de las acciones implementadas con motivo de las observaciones plasmadas
en el presente, y en su caso, la implementacion respecto el fincamiento de responsabilidades a que han sido
merecedores los involucrados, con el fin de posibilitar el cumplimiento al articulo 36 de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Querétaro.

ATENTAMENTE.

C.P.C. RAFAEL CARTILLQ VANDENREEREBOOM
AUDITOR SUPERIORIDEL HSTADO PE*QUERETARO

Hoja de firma correspondiente al Informe Individual de Auditoria correspondiente al Ejercicio Fiscal 2018, periodo comprendido del
01 de enero al 31 de diciembre de 2018, de la Cuenta Publica de la entidad denominada Municipio de Pedro Escobedo, Querétaro
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