Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

Santiago de Querétaro, Qro.; a 22 de noviembre de 2017
Oficio Nim.: ESFE/4607

Asunto: Se envia Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior
de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2016

DIP. MARIA ISABEL AGUILAR MORALES poder Logisiativo deE:W
. - 86940 |
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA E‘,ﬁﬁl. T

LVIll LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO S T
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUERETARO o Nt
PRESENTE AR WsroaMe

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 18 fracciones |, IX, XIl y XVI, 46, 47 y 48 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Querétaro, me permito remitir a Usted, el
Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de Ja Cuenta Publica de la Entidad denominada COMISION
ESTATAL DE INFRAESTRUCTURA DE QUERETARO (CEIQRO), correspondiente al Ejercicio Fiscal 2016
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016, el cual consta de 34 hojas.

El Informe anexo, se presenta a fin de que esa Legislatura este en posibilidad de cumplimentar lo establecido
en los articulos 49 y 61 Ultimo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado

de Querétaro.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un atento saludo.

ATENTAMEN §E

V

C.P.C. RAFAE} $ASJILLO VANDENPEEREBOOM
AUDIT@H SUPERIOR ESTADO
DE QUERET

C.C.P. Archivo

Cerro Mesontepec No. 101, Av. Colinas del Cimatario, Col. Colinas del Cimatario,Querétaro, Qro. CP.76090
Tel/Fax: +52(442) 262 00 93 http//www.esfe-qro.gob.mx
Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado



INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA DE LA
COMISION ESTATAL DE INFRAESTRUCTURA DE QUERETARO (CEIQRO).

l. Introduccion y Antecedentes.

El presente Informe contiene el resultado de la fiscalizacion superior realizada a la Entidad denominada
Comision Estatal de Infraestructura de Querétaro (CEIQRO), respecto de!l periodo comprendido del 01
de enero al 31 de diciembre de 2016, que emite la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado de
Querétaro, en ejercicio de las atribuciones conferidas en el articulo 116 fraccion |l sexto parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en concordancia con los numerales 17 fraccion
XIX, 31 fraccion 1V de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro, y para los efectos de los articulos 1,
3, 46 primer y segundo parrafos, 47y 48, de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para
el Estado de Querétaro.

En este sentido, el resultado del proceso de fiscalizacion superior practicado a la Cuenta Publica de la
Comision Estatal de Infraestructura de Querétaro, se ejecutd con base en el analisis del contenido de la
Cuenta Publica presentada por la Entidad fiscalizada y de cada uno de los Estados Financieros que la
conforman, que permita expresar una opinién sobre: a) si la Cuenta Piblica se encuentra integrada en los
términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, b) la razonabilidad de la situacion financiera
que guarda la entidad fiscalizada; c) el apego a las demés disposiciones legales aplicables.

Criterios de Seleccion.

Las auditorias practicadas a la Cuenta Publica del Ejercicio 2016, fueron seleccionadas con base en los
criterios generales y especificos establecidos en la normativa institucional de la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado de Querétaro, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias para la
Fiscalizacion Superior del Ejercicio 2016, considerando su importancia, pertinencia y la factibilidad de su
realizacion.

Objetivo de la auditoria.

Fiscalizar la cuenta publica y evaluar los resultados de la gestion financiera de los recursos publicos,
comprobar si el ejercicio de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos se ha ajustado a los criterios
sefialados en los mismos, ademas de, en su caso, verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en
los programas.
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Alcance.

Para la evaluacion de la gestion financiera se determiné un alcance razonable en base a las pruebas y
procedimientos de auditoria considerados en la Planeacion.

Procedimientos Aplicados

Para la fiscalizacion superior de la Cuenta Publica, la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado de
Querétaro aplico en los procesos de planeacion, programacion y ejecucion de Auditoria, las normas
internacionales de auditoria; se verificd el cumplimiento tanto de los postulados basicos de contabilidad
gubernamental, como de las disposiciones, procedimientos, y esquema operativo en la normativa aplicable
a la entidad fiscalizada.

Es por lo anterior que se INFORMA:

Il. ESTADO QUE GUARDA LA SITUACION FINANCIERA DE LA ENTIDAD FISCALIZADA

a) Presupuesto asignado

En 2016, la Entidad fiscalizada presentd un Presupuesto de Egresos, por un importe total de
$152,259,273.00 (Ciento cincuenta y dos millones doscientos cincuenta y nueve mil doscientos setenta y
tres pesos 00/100 M.N.), el cual fue publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro,
La Sombra de Arteaga.

Monto que se compone, teniendo en cuenta el origen de los recursos a recibir y/o recaudar, de Ingresos de
Gestion propia por un importe de $5,000.000.00 (Cinco millones de pesos 00/100 M.N.), e ingresos
estatales asignados por un importe de $147,259,273.00 (Ciento cuarenta y siete millones doscientos
cincuenta y nueve mil doscientos setenta y tres pesos 00/100 M.N.).

b) Ingresos

Estos decrecieron en un 0.58% en relacion a los ingresos proyectados a recibir en el ejercicio 2015.

Cabe sefalar que los ingresos estatales decrecieron respecto al ejercicio anterior en un 0.60%,
principalmente debido al decremento de aportaciones por subsidio estatal.
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c) Sintesis de la Gestion Financiera y Operacion de la Entidad Fiscalizada.

En relacion a los Estados Financieros que presenta la Entidad fiscalizada se informa lo siguiente:

¢.1) Estado de la Situacion Financiera.

Al comparar el Activo total a diciembre de 2016 con el del mismo periodo del afio anterior, se registr un
incremento de $905,487,546.43 (Novecientos cinco millones cuatrocientos ochenta y siete mil quinientos
cuarenta y seis pesos 43/100 M.N.), debido principalmente al incremento en los rubros de Construcciones
en Proceso, Maquinaria, Otros Equipos y Herramientas y Anticipo a Contratistas por Obras Publicas a
Corto Plazo. EI Pasivo Total disminuy $74,671,592.98 (Setenta y cuatro millones seiscientos setenta y un
mil quinientos noventa y dos pesos 98/100 M.N.), fundamentalmente por el decremento en el rubro de
Contratistas por Obras Publicas por Pagar a Corto Plazo; la diferencia entre ambos conceptos dio como
resultado un incremento en la Hacienda Publica y/o Patrimonio por $980,159,139.41 (Novecientos ochenta
millones ciento cincuenta y nueve mil ciento treinta y nueve pesos 41/100 M.N.).

Cabe destacar que durante el periodo fiscalizado no se detectaron antecedentes o movimiento por
concepto de deuda publica.

c.2) Estado de Actividades

Las finanzas de la Entidad fiscalizada se integran por un Total de Ingresos de $1,221,902,828.54 (Un mil
doscientos veintiin millones novecientos dos mil ochocientos veintiocho pesos 54/100 M.N.), los cuales
estan conformados por: Derechos en cantidad de $5,796,894.72 (Cinco millones setecientos noventa y seis
mil ochocientos noventa y cuatro pesos 72/100 M.N.), que corresponden al 0.47%; Productos de Tipo
Corriente en cantidad de $1,163,835.06 (Un millon ciento sesenta y tres mil ochocientos treinta y cinco
pesos 06/100 M.N.), que corresponden al 0.10%; Aprovechamientos de Tipo Corriente en cantidad de
$5,422,984.90 (Cinco millones cuatrocientos veintidés mil novecientos ochenta y cuatro pesos 90/100
M.N.), que corresponden al 0.44% y Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas en cantidad
de $1,209,519,113.86 (Un mil doscientos nueve millones quinientos diecinueve mil ciento trece pesos
86/100 M.N.), que corresponden al 98.99%.

La Entidad fiscalizada presentd un Total de Egresos de $192,340,206.58 (Ciento noventa y dos millones
trescientos cuarenta mil doscientos seis pesos 58/100 M.N.), los cuales estan conformados por: Servicios
Personales en cantidad de $115429,252.50 (Ciento quince millones cuatrocientos veintinueve mil
doscientos cincuenta y dos pesos 50/100 M.N.), que corresponden al 60.02%; Materiales y Suministros en
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cantidad de $19,893,936.42 (Diecinueve millones ochocientos noventa y tres mil novecientos treinta y seis
pesos 42/100 M.N.), que corresponden al 10.34%; Servicios Generales en cantidad de $27,700,446.14
(Veintisiete millones setecientos mil cuatrocientos cuarenta y seis pesos 14/100 M.N.), que corresponden al
14.40%; Pensiones y Jubilaciones en cantidad de $23,718,357.56 (Veintitrés millones setecientos
dieciocho mil trescientos cincuenta y siete pesos 56/100 MN.), que corresponden al 12.33% vy
Estimaciones, Depreciaciones, Deterioros, Obsolescencia y Amortizaciones en cantidad de $5,598,213.96

(Cinco millones quinientos noventa y ocho mil doscientos trece pesos 96/100 M.N.), que corresponden al
2.91%.

c.3) Estado de Origen y aplicacion de recursos

Del analisis efectuado al Estado de Origen y Aplicacion de Recursos, se constaté que los origenes de
recursos, ascendieron a $1,422,109,636.96 (Un mil cuatrocientos veintidds millones ciento nueve mil
seiscientos treinta y seis pesos 96/100 M.N.), mientras que sus aplicaciones importaron $1,387,652,010.07
(Un mil trescientos ochenta y siete millones seiscientos cincuenta y dos mil diez pesos 07/100 M.N.),
arrojando un saldo de $34,457,626.89 (Treinta y cuatro millones cuatrocientos cincuenta y siete mil
seiscientos veintiséis pesos 89/100 M.N.), que corresponde al saldo de Efectivo y Equivalentes que
aparecen en su Estado de Situacion Financiera.

lIl. PROCESO DE FISCALIZACION SUPERIOR

El proceso de fiscalizacion superior se lievo a cabo conforme a lo dispuesto en la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Querétaro, conforme a lo siguiente:

a.1) Mediante oficio CEI/CG/0087/2017, emitido por parte del Titular y Directora General Administrativa de
la entidad fiscalizada, presenté al Titular de la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro,
la Cuenta Publica correspondiente al Ejercicio Fiscal 2016, el cual fue recibido por esta Entidad
fiscalizadora el 28 de febrero de 2017.

a.2) Mediante orden de auditoria, contenida en el oficio ESFE/17/1162, emitida el 08 de marzo de 2017 y
notificada a la entidad fiscalizada en esa misma fecha, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de
Queretaro, inicio la fiscalizacién superior de la Cuenta Publica presentada.
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a.3) Mediante oficio ESFE/4522, emitido el 22 de septiembre de 2017, por la Entidad Superior de
Fiscalizacién del Estado de Querétaro y recibido por la Entidad fiscalizada en esa misma fecha, se
comunicé por escrito las observaciones y recomendaciones, derivadas dentro del proceso de fiscalizacion,
a efecto de que ésta las aclarara, atendiera o solventara en el plazo establecido en Ley, mismo que
concluy6 en fecha 06 de octubre de 2017.

a.d) La Entidad fiscalizada, el 17 de octubre de 2017, presentd el oficio CEIQ/CG/00406/2016,
acompafiado de informacion con la que se pretendié aclarar, atender o solventar las observaciones y
recomendaciones notificadas, previa solicitud de prérroga debidamente presentada y que le fuera otorgada.

IV. Acciones promovidas

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 32 fracciones | y Il de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas para el Estado de Querétaro, se promovieron ante la entidad fiscalizada durante el
proceso de fiscalizacion superior, diversas solicitudes de informacion y aclaracion; asi como la debida
notificacion del correspondiente Pliego de Observaciones para su contestacion.

Se informa que, una vez que la entidad fiscalizada hubiere dado cumplimiento en tiempo y forma a la
atencion del Pliego de Observaciones que le fuera debidamente notificado, conforme las disposiciones
legales obligan, asi como los lineamientos que la propia Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de
Queretaro dio a conocer al respecto; ésta realizd el correspondiente analisis de la documentacion
proporcionada por la entidad fiscalizada en respuesta al pliego de observaciones con el fin de determinar la
procedencia de solventacidn, o en su caso, la confirmacion de las observaciones y su consecuente
inclusion en el presente Informe de Resultados, con fundamento en los articulos33 fraccion XV y 36 tercer
parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Querétaro y se
sefialan en el presente Informe de Resultados para dar cumplimiento al numeral 47 fraccion VIl del mismo
ordenamiento.

De la misma manera, se hace de conocimiento que de conformidad con lo que disponen los articulos 1
parrafo cuarto y quinto, 2 fraccién V, 3 fracciones IX, X, X, XIII, 4,6, 7, 16, 17, 18 y 25 de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; se omiten en la presentacion de éste
Informe los datos personales que se asentaron en diversa documentacion relativa al proceso de
fiscalizacion superior; sefialando al particular, que en caso de no existir posibilidad legal de identificar el
acto si no es mediante el sefialamiento del nombre, éste sera referido en la observacion; y en caso
contrario, de ser posible, el nombre sera omitido o sustituido por las palabras particular, proveedor,
contratista, prestador de servicios, persona fisica, persona moral u otra; por lo que esta fiscalizadora actla
en términos de los articulos 16, 18 primer parrafo, 22 fraccion Ill y 25 de la Ley General antes sefialada.
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b.1) Observaciones

Como resultado de este proceso de fiscalizacion superior, quedaron sin solventar las siguientes
observaciones tomando como fundamento el incumplimiento a diversas disposiciones legales de caracter
general y/o especifico, aplicables a la entidad fiscalizada y que se mencionan en cada observacion emitida.

1. Incumplimiento por parte del Subcoordinador Técnico, Director de Construccion, Director General
Administrativo, y/o servidor plblico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo
dispuesto en los articulos: 1 primer parrafo del Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de
Querétaro para el Ejercicio Fiscal 2016; 1, 2 fracciones 1V, VI'y XXV, 3, 8 fracciones |l y VII, 57 y 104 de la
Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; quinto transitorio de la Ley que
Crea la Comision Estatal de Infraestructura de Querétaro; 3 fracciones Il y IV, 4, 5, 8, 9 fracciones |, II, IIl,
IV, VI'y XVI, 10 fraccion II, 11 fracciones |, Ill, IV, V'y XVII, 14 fracciones I, ll, X y XIlI, 15 fracciones | y
XIll, 17 fracciones |, Il y X del Reglamento Interior de la Comision Estatal de Caminos del Estado de
Quereétaro; Funcion 05 de la Subcoordinacién Técnica, Funciones 01 y 02 de la Direccion de Construccion
y Funcion 01 de la Direccién General Administrativa del Manual de Organizacién de la Comision Estatal de
Caminos del Estado de Querétaro; en virtud de haber presentado anticipos a contratistas por un saldo
total de $602,709.31 (Seiscientos dos mil setecientos nueve pesos 31/100 M.N.), que al cierre del
ejercicio fiscalizado mostraban una antigiiedad de hasta 10 meses sin movimiento alguno, y sin que
a esa fecha se hubieran amortizado o recuperado, hecho que podria representar un dafo a la
hacienda publica de la fiscalizada,

2. Incumplimiento por parte del Director General Administrativo, Jefe del Departamento de Contabilidad,
Jefe de Departamento de Recursos Materiales y/o servidor publico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 1, 2, 7, 9 fraccion |, 17, 22, 27, 33, 44, 84 y 85
fracciones | y Il de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental: Sustancia Econémica, Revelacion Suficiente, Importancia Relativa, Valuacién y
Consistencia, contenidos en el Manual de Contabilidad Gubernamental, publicado en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” el 12 de enero de 2011; numerales 1.1, 1.2
y 1.3 de las Reglas Especificas del Registro y Valoracion del Patrimonio emitidas por el CONAC; 1 primer
parrafo del Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Querétaro para el Ejercicio Fiscal 2016: 1, 2
fracciones 1V, VI 'y XXV, 3, 8 fracciones I, Il y VII, 88, 89, 90, 91, 101 fracciones | y Ill, y 104 de la Ley
para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; quinto transitorio de la Ley que Crea la
Comision Estatal de Infraestructura de Querétaro; 3 fraccion 1V, 4, 5, 14 fracciones I, Ill, Xl y XllIl, 15
fracciones I, IV y XIII del Reglamento Interior de la Comision Estatal de Caminos del Estado de Querétaro;
Mision, Objetivo 01 y Funcién 01 de la Direccion General Administrativa, Objetivo 01 y Funciones 02, 05 y
06 del Departamento de Contabilidad del Manual de Organizacion de la Comision Estatal de Caminos del
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Estado de Querétaro; Procedimientos 6.20 a 6.23 del Manual de Procedimiento de Inventarios en Almacén
de la Comision Estatal de Caminos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido reconocer
dentro del saldo de la cuenta de Almacén de Materiales y Suministros de Consumo, el importe de
$3,499,207.53 (Tres millones cuatrocientos noventa y nueve mil doscientos siete pesos 53/100 M.N.),
correspondiente a materiales y suministros adquiridos durante el ejercicio 2014 y anteriores, los
cuales fueron registrados directamente al gasto, no obstante que al cierre del ejercicio fiscalizado
aun permanecen como existencias dentro del almacén.

3. Incumplimiento por parte del Director General Administrativo, Jefe del Departamento de Contabilidad,
Jefe del Departamento de Recursos Materiales, y/o servidor pablico que resulte responsable de la funcién
o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 1, 2, 7, 9 fraccion |, 17, 22, 23, 24, 27, 30, 33, 44,
84 y 85 fracciones | y Ill de la Ley General de Contabilidad Gubemnamental: Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental: Sustancia Economica, Revelacion Suficiente, Importancia Relativa y
Consistencia, contenidos en el Manual de Contabilidad Gubernamental, publicado en el Periddico Oficial
del Gobiemno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” el 12 de enero de 2011; Reglas Especificas
del Registro y Valoracion del Patrimonio, publicadas en el DOF el 13 de diciembre de 2011: 1 primer
parrafo del Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Querétaro para el Ejercicio Fiscal 2016; 1, 2
fracciones [V, VI'y XXVI, 3, 8 fracciones I, Ill y VII, 88, 89, 90, 91 y 101 fracciones | y Il de la Ley para el
Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 4 y quinto transitorio de la Ley que Crea la
Comision Estatal de Infraestructura de Querétaro; 3 fraccion 1V, 4, 5, 14 fracciones I, Ill, X y X, 15
fracciones | y XIII del Reglamento Interior de la Comisién Estatal de Caminos del Estado de Querétaro:
Misién, Objetivo 01 y Funcion 01 de la Direccion General Administrativa, Objetivo 01 y Funciones 02, 05 y
06 del Departamento de Contabilidad, y Funcién 02 del Departamento de Recursos Materiales del Manual
de Organizacion de la Comision Estatal de Caminos del Estado de Querétaro; Procedimiento 6.4.4 Registro
de activo fijo, del Manual de Procedimiento de Contabilidad de la Comision Estatal de Caminos del Estado
de Querétaro, publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de
Arteaga” el 22 de julio de 2015; en virtud de haber omitido efectuar la actualizacién y depuracién del
inventario de bienes muebles, toda vez que se detectaron 320 bienes que se encuentran registrados
a valor de un peso, asi como 747 bienes por la cantidad total de $869,018.90 (Ochocientos sesenta y
nueve mil dieciocho pesos 90/100 M.N.), cuyos valores de registro se encuentran por debajo del
monto minimo de capitalizacién para bienes muebles, situaciones que son contradictorias de las
Reglas Especificas del Registro y Valoracion del Patrimonio emitidas por el CONAC.

4. Incumplimiento por parte del Coordinador General y de la servidora pblica que acudié como su suplente
a las sesiones de los organos de gobierno; y/o servidor publico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 18 parrafo Gltimo de la Ley de la Administracion
Publica Paraestatal del Estado de Querétaro; y 7 de la Ley que crea la Comision Estatal de Caminos del
Estado de Querétaro y de la Ley que crea la Comision Estatal de Infraestructura de Querétaro; en virtud
de haber acudido el Coordinador General, a las sesiones del érgano de gobierno ostentando una
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doble representacion (como presidente suplente y como coordinador general -por conducto de
suplente), toda vez que de la revisién a las actas de las sesiones celebradas durante el periodo en
revision, por el Consejo de Administracién, tanto de la Comision Estatal de Caminos del Estado de
Querétaro como de la Comision Estatal de Infraestructura de Querétaro, se observé que, no obstante que
la norma aplicable exige a los miembros de los érganos de gobierno ejercer su cargo de forma
estrictamente personal.

5. Incumplimiento por parte de los Titulares de la Sub-coordinacién Técnica, de la Direccion de Planeacion
y Proyectos y/o servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo
dispuesto en los articulos: 21 fracciones Il, Ill, VIII, IX y XVI, 38 primer parrafo, 39 fraccién I, de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 64 fracciones | y Il segundo parrafo, 65 fraccion
Il, A fraccion Il inciso ¢, 69 segundo pérrafo fraccion Ii, del Reglamento de la Ley de Obras Pablicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; 54, 57 fraccion |, de la Ley para el Manejo de los Recursos
Publicos del Estado de Querétaro;3 fraccion Il inciso a), 9 fraccion 11, 11 fracciones IV y VI, 16 fraccién V y
VIl del Reglamento Interior de la Comision Estatal de Caminos del Estado de Querétaro; Bases de la
Licitacion Documento T-6 de las bases de licitacion para la adjudicacion directa no. 10-922022996-N50-
2015; en virtud de haber presentado deficiencias en el proceso de licitacion, siendo esto en las obras:

a) "Modernizacion de la carretera estatal 411 (acceso a Huimilpan), Qro.", con nimero de proyecto 2015-
01570, ejecutada con recursos del Ramo 23. Contingencias Econdmicas de Inversién, mediante el contrato
de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado CEC 055/2015, por Adjudicacién Directa, debido a
o siguiente:

b.1) La empresa contratada incumplié con lo establecido en las bases de licitacion con relacién a la
experiencia y capacidad técnica en trabajos similares, ya que las bases mencionan que se debera
“Presentar la relacion de contratos de obra relevantes por su dificultad técnica, o por monto econémico, o
por impacto en la comunidad, que compruebe su experiencia y capacidad técnica, como empresa fisica o
técnica, en trabajos similares en los Ultimos 5 afios...”, sin embargo la empresa a la que se le asigné la
obra, en el documento T-6 menciona que:"...Le informo a usted que somos una empresa de reciente
creacion por, lo que no contamos con relacién de obras y/o contratos de obras de magnitudes técnicas o
por monto similares a la presente”; es decir, no contd con la experiencia requerida en las bases de
licitacién correspondientes.

b.2) La empresa contratada no presento la declaracion fiscal anual del ejercicio 2013 y 2014 requeridos.
b.3) La empresa contratada no presenté la documentacion que acredite el comprobante de pago con una
antigliedad no mayor a dos meses del ISR, I.V.A., IMSS, INFONAVIT y SAR.

b) "Supervision externa de la construccion de multideportivo en el parque Querétaro 2000, en Querétaro,
Qro., con instalaciones adaptadas a las necesidades de las personas con discapacidad.”, con nimero de
proyecto 2016-00777, ejecutada con recursos del CONADE 16, mediante el contrato de Servicios
Relacionados con la Obra publica CEIQ OE 058/2016, por la modalidad de Adjudicacion Directa, toda vez
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que los servicios de supervision se contrataron 69 dias posteriores al inicio de los trabajos por supervisar,
consistentes en la Construccion de multideportivo en el parque Querétaro 2000, en Querétaro, Qro., con
instalaciones adaptadas a las necesidades de las personas con discapacidad, con un periodo de ejecucion
contractual de 141 dias naturales; es decir, la supervision tedricamente supervisaria solo 72 dias que
equivale al 51% del tiempo de ejecucion de la obra, y por lo mismo parte de conceptos contratados que se
tenian que supervisar, los cuales se enumeran a continuacion: 3.1 COORDINACION DE LA OBRA
PREVIO AL INICIO DE LOS TRABAJOS, los numerales 3.1.1 "Integracion del expediente inicial...”: 3.1.2.
‘Entrega del terreno o lugar de la obra...”; 3.1.3 "Supervision de las construcciones e instalaciones
provisionales...”; 3.1.4 Supervision de la interferencia o corte de los servicios...” 3.1.5 Apertura de las
bitacoras de coordinacién y de obra...”, cronolégicamente no fue posible hacerlo, representando dichos
conceptos la cantidad de $128,307.87 (Ciento veintiocho mil trescientos siete pesos 87/100 M.N.) LV.A.,
incluido, por lo que se incumplié el objeto total del contrato.

6. Incumplimiento por parte de los Titulares de la Sub-coordinacion Técnica, de la Direccion de Planeacién
y Proyectos, ylo servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo
dispuesto en los articulos: 3 fraccion VIl de la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las
Mismas; 3 fracciones Il, Il y IX de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico;
2y 4, fraccion XIV, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental:3 fraccion Il inciso a), 9 fraccion I,
11 fraccion 1V, 16 fraccion V del Reglamento Interior de la Comision Estatal de Caminos del Estado de
Querétaro; numeral 8 del apartado B. Reglas Especificas del Registro y Valoracion de! Activo del Acuerdo
por el que se emiten las Reglas Especificas del Registro y Valoracion del Patrimonio; CONVENIO
Modificatorio al Convenio de Coordinacion para el otorgamiento de un subsidio en materia de desarrolio de
destinos turisticos diversificados en el Marco del Programa de Desarrollo Regional Turistico Sustentable y
Pueblos Magicos, que celebran la Secretaria de Turismo y el Estado de Querétaro de fecha 18 de agosto
de 2016; en virtud de haber realizado procedimientos de licitacién y contratacién de obra publica
cuando el objeto principal del proyecto era la adquisicién de equipamiento y servicios; esto en la
obra: *lluminacion artistica en el Templo de Santa Rosa de Viterbo con instalacion de equipo en la Plazuela
Mariano de las Casas en el Centro Histérico de Querétaro”, con nimero de obra: 2016-00753, ejecutada
con recursos del Convenio de Coordinacion para el otorgamiento de un subsidio en materia de desarrollo
de destinos turisticos diversificados en el Marco del Programa de Desarrollo Regional Turistico Sustentable
y Pueblos Magicos, ejercicio 2016, mediante el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado CEIQ OE 056/2016, asignado mediante la modalidad de Licitacion Publica, derivado de los
siguientes hechos:

a) EI 18 de agosto de 2016 se suscribio el “CONVENIO Modificatorio al Convenio de Coordinacion para el
otorgamiento de un subsidio en materia de desarrollo de destinos turisticos diversificados en el Marco del
Programa de Desarrollo Regional Turistico Sustentable y Pueblos Magicos, que celebran la Secretaria de
Turismo y el Estado de Querétaro”, donde se aprobé el proyecto en comento, tipificandolo como
‘equipamiento turistico”.
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b) La Entidad Fiscalizada celebrd un contrato de obra piblica por $13'978,629.39 (Trece millones
novecientos setenta y ocho mil seiscientos veintinueve pesos 39/100 M.N.) I.V.A. incluido, de los cuales
$2'873,916.07 (Dos millones ochocientos setenta y tres mil novecientos dieciséis pesos 07/100 M.N.)
L.V.A. incluido, corresponden al valor del contenido audiovisual (3 audiovisuales), es decir, el 21 % del
monto total contratado.

c) La Entidad Fiscalizada celebré un contrato de obra publica por $13°978,629.39 (Trece millones
novecientos setenta y ocho mil seiscientos veintinueve pesos 39/100 M.N.) I.V.A. incluido, de los cuales
$87291,788.62 (Ocho millones doscientos noventa y un mil setecientos ochenta y ocho pesos 62/100
M.N.) 1.V.A. incluido, corresponden al valor del equipo suministrado, es decir, el 59% del monto total
contratado. Lo anterior, se obtuvo del valor indicado para los equipos en las tarjetas de precios unitarios
como a continuacion se muestra:

¢.1) Amplificador marca Inter-M, modelo V2-500, amplificador estéreo 100/w canal a 8 ohms: 1700
wicanal a 4 ohms, 2500 w/canal a 2 ohm; 500 wibridge a 4 ohms; amplificador clase H, entradas XLR Y
Y., salida conector 4 polos, con un costo de material por $39,690.00 (Treinta y nueve mil seiscientos
noventa pesos 00/100 M.N.), que multiplicados por las 2 piezas contratadas resulta de $92,080.80
(Noventa y dos mil ochenta pesos 80/100 M.N.) I.V.A. incluido.

c.2) Centro de medios (video servidor) marca D3 Technologies, modelo 2 x 2 plus para operar y correr el
contenido audiovisual, con un costo de material por $663,390.00 (Seiscientos sesenta y tres mil trescientos
noventa pesos 00/100 M.N.), que multiplicados por una pieza contratada resulta un importe de $769,532.40
(Setecientos sesenta y nueve mil quinientos treinta y dos pesos 40/100 M.N.) I.V.A. incluido.

¢.3) Centro de medios (video servidor) marca D3 Technologies, modelo 4x2 Pro para operar y correr el
Contenido Audiovisual, con un costo de material por $1°070,000.00 (Un millon setenta mil pesos 00/100
M.N.), que multiplicados por una pieza contratada resulta un importe de $1°241,200.00 (Un millon
doscientos cuarenta y un mil doscientos pesos 00/100 M.N.) I.V.A. incluido.

c.4) Proyector digital DLP de alto contraste, compacto de 12,000 limenes con 2 lamparas de 465 W,
resolucion WUXGA (1920 x 1200 pixeles) Marca Barco Modelo HDX-W20-FLEX, a 220 y 60 Hz, lente J con
rango 1.85-2.40:1, dimensiones 530x670x285 mm, con un costo de material por $364,770.00 (Trescientos
sesenta y cuatro mil setecientos setenta pesos 00/100 M.N.), que multiplicados por 2 piezas contratadas
resulta un importe de $846,266.40 (Ochocientos cuarenta y seis mil doscientos sesenta y seis pesos
40/100 M.N.) L.V.A. incluido.

c.5) Caseta protectora para intemperie de proyectores, de precio unitario $10,768.91 (Diez mil
setecientos sesenta y ocho pesos 91/100 M.N.), que multiplicados por 4 piezas contratadas resulta un
importe de $49,967.74 (Cuarenta y nueve mil novecientos sesenta y siete pesos 74/100 M.N.) VA,
incluido.

c.6) Proyector digital DLP de alto contraste, compacto de 20,000 limenes con lampara de xenén de 2.5
kw, resolucion WUXGA (1929 x 1200 pixeles) Marca Barco modelo HDX-W20-FLEX, a 220 v y 60 Hz, lente
TLD cpm rango 1.5-2.01, dimensiones 475x725x382 mm, con un costo de material por $960,000.00
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(Novecientos sesenta mil pesos 00/100 M.N.) que multiplicados por 4 piezas contratadas resulta un importe
de $4°454,400.00 (Cuatro millones cuatrocientos cincuenta y cuatro mil cuatrocientos pesos 00/100 M.N.)
|.V.A. incluido.

c.7) Planta eléctrica marca CUMMINS POWER GENERATION modelo C35D6, (ancho 930 mm x largo
1753 mm) peso aproximado 875 kg, motor mod. De X3.3G2, operacion en automatico, combustible diesel,
especificaciones particulares de la planta eléctrica “CUMMINS POWER GENERATION', POTENCIA DE
EMERGENCIA 30KW/37.5 KVA, potencia 27KW/33.8KVA, tension de operacion 220-127 V, 3F.4H. 60 hZ,
interruptor integrado a pie de generador, tanque para 175 Its, acumulador 12 V y sus cables, cargador de
baterias, accesorios interconectados dentro de la caseta: silenciador, tubo flexible y acumulador, incluye
caseta acustica, remolque de dos ejes con sistema de prefiados tipo eléctrico, con un costo de material por
$397,100.00 (Trescientos noventa y siete mil cien pesos 00/100 M.N.), que multiplicados por la pieza
contratada resulta un importe de $460,636.00 (Cuatrocientos sesenta mil seiscientos treinta y seis pesos
007100 M.N.) L.V.A. incluido.

¢.8) "Bocinas de alta potencia para intemperie marca community modelo R5 o similar...”, con un costo de
material por $50,652.00 (Cincuenta mil seiscientos cincuenta y dos pesos 00/100 M.N.), que multiplicados
por las 4 piezas contratadas resulta un importe de $235,025.28 (Doscientos treinta y cinco mil veinticinco
pesos 28/100 M.N.) I.V.A. incluido.

c.9) “Cable de alta resolucion DVI-D DHR 22 AWG...", con un costo de material por $17,500.00
(Diecisiete mil quinientos pesos 00/100 M.N.), que multiplicados por las 6 piezas contratadas resulta un
importe de $121,800.00 (Ciento veintiun mil ochocientos pesos 00/100 M.N.) I.V.A. incluido.

c.10) “Estructura de soporte para colgado...", con un costo de material por $4,500.00 (Cuatro mil
quinientos pesos 00/100 M.N.), que multiplicados por las 4 piezas contratadas resulta un importe de
$20,880.00 (Veinte mil ochocientos ochenta pesos 00/100 M.N.) I.V.A. incluido.

d) De lo sefialado en los incisos b) y c) se tiene que el 80% del importe de la obra corresponde a
adquisiciones, y de acuerdo con lo sefialado en el articulo 3 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Piblico, se establece que para los efectos de esta Ley, entre las adquisiciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

Il. Las adquisiciones de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un inmueble,
que sean necesarios para la realizacion de las obras publicas por administracion directa, o los que
suministren las dependencias y entidades de acuerdo con lo pactado en los contratos de obras publicas;

lll. Las adquisiciones de bienes muebles que incluyan la instalacién, por parte del proveedor, en
inmuebles que se encuentren bajo la responsabilidad de las dependencias y entidades, cuando su precio
sea superior al de su instalacion;

IX. En general, los servicios de cualquier naturaleza cuya prestacion genere una obligacion de pago para
las dependencias y entidades, salvo que la contratacion se encuentre regulada en forma especifica por
otras disposiciones legales. Corresponderd a la Secretaria de la Funcién Publica, a solicitud de la
dependencia o entidad de que se trate, determinar si un servicio se ubica en la hipotesis de esta fraccion.
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e) De lo sefalado en los incisos b) y c) se tiene que el 80% del importe de la obra corresponde a
adquisiciones, y de acuerdo a lo sefialado en el articulo 3 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, no se considera obra publica, toda vez que los equipos y servicios no fueron
proporcionados por la convocante al contratista 0 en su caso su precio sea menor al de los trabajos que se
contraten como lo establece el articulo en comento en su fraccién VIl mismo que a la letra dice:

VII. La instalacion, montaje, colocacién o aplicacién, incluyendo las pruebas de operacion de bienes
muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un inmueble, siempre y cuando dichos bienes
sean proporcionados por la convocante al contratista; o bien, cuando incluyan la adquisicion y su precio
sea menor al de los trabajos que se contraten;

De lo anterior, se desprende que el proyecto en comento no se encuadra en el supuesto de obra publica
evidenciado un incumplimiento a la legislacion aplicable.Cabe mencionar que en apego a la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, al Plan de Cuentas asi como a las Principales Reglas de Registro y
Valoracion del Patrimonio (Elementos Generales), los bienes muebles e intangibles deben ser activos
sujetos de inventario por lo que los equipos y audiovisuales sefialados en los incisos b) y c) deben estar
inventariados, situacion que no se ha dado presumiblemente por que la inversion en comento fue
etiquetada como obra publica cuando debid ser considerada como adquisicion.

7. Incumplimiento por parte de los Titulares de la Sub-coordinacién Técnica, de las Direcciones de
Planeacion y Proyectos, y Construccion, y/o servidor publico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 53, 54, 55 péarrafo segundo, de la Ley de Obras
Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 113 fracciones I, VI y IX, 115 fracciones V, X, XI, XIl'y
XVII, 131 y 132 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 8
fraccion 11, 54, 57 fraccion |, 100, 102 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro;11 fracciones I, IV y V, 16 fracciones IV y VI, y 17 fracciones |, II, VII, y X del Reglamento
Interior de la Comision Estatal de Caminos del Estado de Querétaro; en virtud de haber detectado
deficiencias en la supervision, en las siguientes obras:

d) “Modernizacién de la carretera estatal 411 (acceso a Huimilpan), Qro.”, con numero de proyecto 2015-
01570, ejecutada con recursos del Ramo 23. Contingencias Econémicas de Inversion, mediante el contrato
de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado CEC 055/2015, por adjudicacion directa, por la
modalidad de invitacién a cuando menos tres personas:

d.1) Se detectd la existencia de un arbol dentro del area pavimentada. Entre los cadenamientos 25+980 y
26+020.
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d.2) La alcantarilla existente que se ubica entre los cadenamientos 26+100 y 26+112.20, su longitud es
menor al ancho promedio de la carretera, lo que provoca una reduccion en el ancho del area de la

pavimentacion.

8. Incumplimiento por parte de los Titulares de la Sub-coordinacion Técnica, de las Direcciones de
Planeacion y Proyectos, y de Construccion y/o servidor publico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 19, 20 y 21 fracciones I, III, VI, VIII, X, XI'y XIV, 24
primer, cuarto y quinto parrafos de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 28 y
29 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente: 2 fracciones XI, XVI'y XXV, 21,
23 primer parrafo, 24 fraccion | y Gltimo pérrafo, y 113 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; 3 fraccion Il inciso a), 11 fracciones I, II, IV, VIl y IX, 16 fracciones
1, 11, 11, V'y VI, y 17 fraccion V del Reglamento Interior de fa Comision Estatal de Caminos del Estado de
Querétaro. en virtud de haber presentado deficiencias en la planeacion, programacion y
presupuestacion, en las obras:

a) “Modernizacion de la carretera estatal 411 (acceso a Huimilpan), Qro.", con nimero de proyecto 2015-
01570, ejecutada con recursos del Ramo 23. Contingencias Economicas de Inversion, mediante el contrato
de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado CEC 055/2015, por adjudicacion directa; al no
acreditar haber realizado previo a la ejecucion de la obra con:

a.1) Proyecto ejecutivo (planos, normas y especificaciones de construccion)

a.2) Dictamen de impacto ambiental.

a.3) Estudios técnicos indispensables (mecanica de suelos, hidrologicos, geofisicos).

a.4) Licencia de construccion o autorizacion

b) “Infraestructura en el Estado de Querétaro (Construccion de retorno a nivel, C.E. 130, km 4+160, los
Benitos, Mpio. de Colén, Qro.)", con nimero de obra: 2016-01216, ejecutada con recursos del Ramo 23:
Contingencias Econdmicas de Inversion, mediante el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado CEC 022/2015, toda vez que se detecto lo siguiente:

b.1) De acuerdo al plano inicial PGG-01: ‘Planta Geométrica General”, la entidad fiscalizada contraté una
estructura de pavimento con una carpeta asféltica de 12 cms de espesor, sin embargo, de acuerdo a la
nota de bitacora namero 11, se menciona que con fecha 04 de enero de 2016, se informa que derivado de
la revision del expediente técnico y al presupuesto de contrato, existe una variacion en el espesor de la
carpeta contratada con la entregada mediante dictamen y proyecto; derivado de lo anterior, se tiene que la
entidad fiscalizada contraté la cantidad de 7,694.00 m2 del concepto 704078: “Carpeta de concreto
asfaltico de 12 cms de espesor..." con un importe de $2,726,138.08 (Dos millones setecientos veintiséis mil
ciento treinta y ocho pesos 08/100 M.N.) mas |.V.A., del cual no se pago cantidad alguna, y sin embargo se
paga en la estimacion 5 el precio atipico ATIPO1: "Carpeta de concreto asfaltico de 15 cms de espesor..."
del cual se pagaron 8,549.93 m2 y que representd un costo de $3,748,203.81 (Tres millones setecientos
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cuarenta y ocho mil doscientos tres pesos 81/00 M.N.) mas L.V.A., lo que representd un incremento de
$1,022,065.73 (un millén veintidés mil sesenta y cinco pesos 73/100 M.N.) mas I.V.A. por no haber
considerado desde un inicio el adecuado disefio de pavimento.

b.2) Se detecté que se contrato la partida de V: “Sefialamiento Horizontal”, por un importe de
$336,247.22 (Trescientos treinta y seis mil doscientos cuarenta y siete pesos 22/100 M.N.) I.V.A. incluido,
consistente en lineas continuas, boyas, lineas discontinuas, flechas direccionales y vialetas; y se contratd
de la partida VI: "Sefialamiento vertical’, por un importe de $225,071.27 (Doscientos veinticinco mil setenta
y un pesos 27/200 M.N.) .V.A. incluido, consistente en sefialamientos restrictivos, informativos, preventivos
y letreros adicionales, sumando ambas partidas la cantidad de $561,318.49 (Quinientos sesenta y un mil
trescientos dieciocho pesos 49/100 M.N.) 1.V.A. incluido, de los cuales se detecta que no se pago cantidad
alguna al contratista, y por ende este no la ejecuté. Por lo anterior, la entidad fiscalizada contratd conceptos
de obra que no se ejecutan, derivado de una deficiente planeacion de obra.

9. Incumplimiento por parte del de los Titulares de la Sub-coordinacion Técnica, de la Direccion de
Planeacion y Proyectos y/o servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala,
a lo dispuesto en los articulos: 21 fracciones Ill, VI, X'y XV, de la Ley de Obras Plblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 2 fraccion Xl y 23 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 8 fraccion II, 57 fraccion I, 100, 102 de la Ley para el Manejo de los
Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 11 fraccion IV y 16 fracciones 1, Il y V del Reglamento Interior
de la Comision Estatal de Caminos del Estado de Querétaro; en virtud de haber detectado deficiencias
en la planeacion, en |a obra:

a) "Remodelacién y modernizacion del "Querétaro Centro de Congresos" Mpio de Qro." en la localidad de
Querétaro, Querétaro, con numero de obra: 2016-00350, ejecutada con recursos del programa
PRODERMAGIC02016, mediante el Contrato de Obra Publica a Precios Unitarios y Tiempo Determinado
CEC OE 016/2016, asignado mediante la modalidad de Licitacion Publica; toda vez que la entidad
fiscalizada elabord un proyecto y presupuesto base de los cuales solo se ejecutaron 87 conceptos de
manera total o parcial, equivalente al 17.43% de la totalidad de los 324 conceptos originales del
presupuesto y que representan del presupuesto contratado un monto de $1,732,825.09 (Un millon
setecientos treinta y dos mil ochocientos veinticinco pesos 09/100 M.N.) .V.A. incluido; lo que derivo en la
no ejecucion del 82.57% de los conceptos del presupuesto contratado y que representan un monto de
$8,209,152.11 (Ocho millones doscientos nueve mil ciento cincuenta y dos pesos 11/100 M.N.) [.V.A.
incluido, y en consecuencia se aprobaron 75 precios unitarios fuera de catalogo, por un monto de
$5,731,650.53 (Cinco millones setecientos treinta y un mil seiscientos cincuenta pesos 53/100 M.N.) .V.A.
incluido; por lo que se aprobaron recursos innecesarios para la ejecucion de la obra, presentandose asi un
inadecuado manejo de los recursos aprobados para la ejecucion de la obra publica al no ser administrados
bajo los principios de eficiencia, eficacia, y economia.
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10. Incumplimiento por parte de los Titulares de la Sub-coordinacion Técnica, de las Direcciones de
Planeacion y Proyectos, y de Construccion y/o servidor publico que resulte responsable de la funcién o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 53 y 54 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 127 primer parrafo del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 100, 102 de la Ley para el Manejo de los Recursos Piblicos del Estado de
Querétaro:3 fraccion |l inciso b), 9 fraccién 11, 11 fracciones I, Il y IV, 16 fracciones IV, VI'y XIV, y 17
fracciones |, II, VIl y X del Reglamento Interior de la Comision Estatal de Caminos del Estado de Queretaro;
en virtud de haber detectado un deficiente control administrativo y supervision, en la obra:

a) “Construccién de unidad deportiva en el municipio de San Juan del Rio, Querétaro, con instalaciones
adaptadas a las necesidades de las personas con discapacidad en la localidad de San Juan del Rio,
Querétaro”, con numero de obra: 2016-00494, ejecutada con recursos del programa 87L CONADE,
mediante el Contrato de Obra Publica a Precios Unitarios y Tiempo Determinado CEIQ-028/2016, asignado
mediante la modalidad de Licitacion Publica, toda vez que el inicio de la obra segun el contrato es el 27 de
julio de 2016 y su clausula séptima se indica que las estimaciones seran generadas con periodicidad de un
mes; sin embargo, el contratista presenta la estimacion 1 para su revision y autorizacion para pago, con
periodo del 27 de julio al 07 de octubre de 2016, esto es, 72 dias naturales desde el inicio de los trabajos,
en contravencion a lo establecido en la clausula séptima (Forma de Pago) del contrato nimero VEIQ-OE-
028/2016 y al articulo 54 primer parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicio Relacionados con las
Mismas.

b) “Infraestructura en el Estado de Querétaro (Construccion de puente vehicular, carretera estatal 100, “El
Colorado-Higuerillas”; km 20+860, Mpio. de Colén, Qro.)", con nimero de obra: 2015-00814C1, ejecutada
con recursos del Ramo 23: Contingencias Econdmicas de Inversion, mediante el contrato de obra publica a
precios unitarios y tiempo determinado CEC 011/2015, toda vez que se detecto lo siguiente:

¢.1) El seguro de responsabilidad civil con nimero de poliza 07000257, namero de endoso 0002, emitida
por Grupo Mexicano de Seguros, S.A. de C.V., estipulé una vigencia al 30 de abril de 2016, y sin embargo,
segln la nota 63 de la bitacora, la obra se terminé el 03 de junio de 2016, no presentandose hasta esta
ultima fecha la cobertura del seguro de responsabilidad civil de |a obra.

11. Incumplimiento por parte del Coordinador General, de los Titulares de la Sub-coordinacion Técnica, de
la Direccién de Planeacion y Proyectos y/o servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad
que se sefala, a lo dispuesto en los articulos: 24 primer parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionadas con las Mismas; 2 fracciones XVI y XXIII, 15 segundo y ultimo parrafo del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 8 fraccion I, 57 fraccion |, 100, 102 de la
Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro;3 fraccion Il inciso a), 9 fraccion I,
11 fracciones II, IV, VII, y IX, y 16 fraccion Il y V del Reglamento Interior de la Comision Estatal de Caminos
del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido realizar la investigacion de mercado para la
elaboracion de los presupuestos base y para la correcta evaluacion de las propuestas econdmicas
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de los licitantes, con el objeto de que se aseguren a la contratante las mejores condiciones en
cuanto a precio y calidad, y que los recursos asignados para la ejecucion de la obra publica sean
administrados bajo los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia e imparcialidad; esto en
las siguientes obras:

a) “Remodelacién y modemizacion del "Querétaro Centro de Congresos" Mpio. de Qro." en la localidad de
Querétaro, Querétaro, con nimero de obra: 2016-00350, ejecutada con recursos del programa
PRODERMAGICO2016, mediante el Contrato de Obra Piblica a Precios Unitarios y Tiempo Determinado
CEC OE 016/2016, asignado mediante la modalidad de Licitacion Publica.

b) “Construccién de unidad deportiva en el municipio de San Juan del Rio, Querétaro, con instalaciones
adaptadas a las necesidades de las personas con discapacidad” en la localidad de San Juan del Rio,
Querétaro, con numero de obra: 2016-00494, ejecutada con recursos del programa 87L CONADE,
mediante el Contrato de Obra Publica a Precios Unitarios y Tiempo Determinado CEIQ-028/2016, asignado
mediante la modalidad de Licitacion Pablica.

c) “Supervision externa para la construccion de unidad deportiva en el municipio de San Juan del Rio,
Querétaro, con instalaciones adaptadas a las necesidades de las personas con discapacidad’, en la
localidad de San Juan del Rio, Querétaro, con nimero de obra: 2016-00776, ejecutada con recursos del
programa 83L CONADE, mediante el Contrato de Obra Piblica a Precios Unitarios y Tiempo Determinado
CEIQ OE 059/2016, asignado mediante la modalidad de Adjudicacion Directa.

12. Incumplimiento por parte del Coordinador General, de los Titulares de la Sub-coordinacion Técnica, de
la Direccion de Planeacion y Proyectos y/o servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad
que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos:134 primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: 18 cuarto parrafo, 24 primer parrafo de la Ley de Obras Pablicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 23 primer parrafo del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios |
Relacionados con las Mismas; 100, 102 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de |
Querétaro; 11 fraccion IV y 16 fracciones |Il y V del Reglamento Interior de la Comision Estatal de Caminos
del Estado de Querétaro; en virtud de haber presentado deficiencias en la planeacion de la obra o
servicio relacionado con la misma, en la obra: “Supervision externa para la construccion de unidad
deportiva en el municipio de San Juan del Rio, Querétaro, con instalaciones adaptadas a las necesidades
de las personas con discapacidad”, en la localidad de San Juan del Rio, Querétaro, con numero de obra:
2016-00776, ejecutada con recursos del programa 83L CONADE, mediante el Contrato de Obra Publica a
Precios Unitarios y Tiempo Determinado CEIQ OE 059/2016, asignado mediante la modalidad de
Adjudicacion Directa, toda vez que la entidad fiscalizada designé a un supervisor de dicha dependencia
para supervisar, controlar y administrar la obra “Construccion de unidad deportiva en el municipio de San
Juan del Rio, Querétaro, con instalaciones adaptadas a las necesidades de las personas con discapacidad
en la localidad de San Juan del Rio, Querétaro, con nimero de obra: 2016-00494", para posteriormente
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realizar la contratacion de una supervision externa sin acreditar la justificacion a traves del dictamen que
para tal efecto emita el titular del area responsable de los trabajos conforme a los preceptos de ley, lo que
derivé en el incumplimiento de su objeto en virtud de que en el expediente nimero CEIQ OE 059/2016
establece en su apartado "Descripcion general de la obra o proyecto” que *La supervision en la etapa de
planeacion de la obra, la supervision en la organizacion de la obra..." y en el apartado de
“Objetivo/Justificacion de la obra o proyecto” que “...el objetivo de la supervision de la obra, es de cuidar y
establecer parametros y procedimientos que se aplicaran para el control de la obra."; siendo que para la
etapa de planeacion, la obra o servicio relacionado con la misma, el contratista no participd al ser
contratada 62 dias naturales posteriores al inicio de los trabajos en la obra "Construccion de unidad
deportiva en el municipio de San Juan del Rio, Querétaro, con instalaciones adaptadas a las necesidades
de las personas con discapacidad en la localidad de San Juan del Rio, Querétaro, con numero de obra:
2016-00494", y un nimero indeterminado de dias desde su conceptualizacion y planeacion por parte dela
de la entidad fiscalizada; y en lo que corresponde a la etapa de supervision en el control de la obra, debido
a que el contrato para la ejecucion de dicha supervision inicia el 5 de octubre de 2016, esto es 2 dias
anteriores término del periodo comprendido en la estimacion 1 (28 de julio de 2016 al 07 de octubre de
2016), de la obra “Construccion de unidad deportiva en el municipio de San Juan del Rio, Quereétaro, con
instalaciones adaptadas a las necesidades de las personas con discapacidad en la localidad de San Juan
del Rio, Querétaro, con nimero de obra: 2016-00494", lo que resultd en la no participacion de la
supervision externa en el andlisis, revision y autorizacion de dicha estimacion 1, ademas de que esta
estimacién no fue firmada por la supervision.

13. Incumplimiento por parte de los Titulares de la Sub-coordinacion Técnica, de la Direcciéon de
Planeacion y Proyectos, yfo servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se
sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 134 primer y tercer parrafos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion |, y 38 fraccion IX, 48 fraccion | de la Ley de Obra Publica del
Estado de Querétaro; 8 fraccion II, 54, 57 fraccion 1, 100, 102 de la Ley para el Manejo de los Recursos
Publicos del Estado de Querétaro; 3 fraccién Il inciso a), 11 fraccion IV, 16 fracciones V y VII del
Reglamento Interior de la Comision Estatal de Caminos del Estado de Querétaro; Numerales 10.4 y 10.8
de las bases de Licitacion Publica Nacional Estatal No. LPE/ISENEMP/02/2016; Clausula Primera del
contrato CEIQ OE 035/2016; bases y términos de referencia de la invitacion restringida No.
IRE/ISNEMP/16/09/2016; en virtud de haber presentado deficiencias en el proceso de licitacion, en
las obras:

a) “Nuevo Albergue "Caminando Juntos" Municipio de Querétaro’, con nimero de obra: 2016-00521,
ejecutada con recursos del programa ISN Empresa 2016, mediante el contrato de obra piblica a precios
unitarios y tiempo determinado CEIQ OE 035/2016, asignado mediante la modalidad de Licitacion Publica
Estatal, debido a que:
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a.1) La fiscalizada fue omisa en el cumplimiento del numeral IX del articulo 38 de la Ley de Obra
Publica del Estado de Querétaro, al no indicar en las bases de licitacién la experiencia, capacidad
técnica y financiera que se requeria para participar de acuerdo a las caracteristicas y magnitud de
la obra en cuestion.

Lo anterior provocd que la entidad fiscalizada no contara con documentacion para evaluar la
experiencia de la empresa, aunado a que en el documento T-11, la contratista manifesto no contar
con ninglin contrato vigente tanto en la administracion publica como con particulares, asimismo en
el documento T-15 no se acreditd la experiencia del residente de obra propuesto.

a.2) La entidad fiscalizada incumplié en lo sefialado en los numerales 10.4 y 10.8 de las bases de
licitacion, que estipularon que en caso de no contar con al menos 3 propuestas susceptibles de
evaluar, se declararia desierto el concurso, toda vez que durante la presentacion de propuestas
econdmicas solo se contd con una empresa a evaluar, misma que se le adjudico el contrato en
contravencion con lo acordado en las bases de Licitacion Publica Nacional Estatal No.
LPE/ISENEMP/02/2016.

a.3) La entidad fiscalizada celebré un contrato de obra publica con una empresa que incumple con
el minimo de dos afios experiencia al momento de realizarse la convocatoria en apego a la fraccion
| articulo 12 de la Ley de Obra Plblica del Estado de Querétaro. Lo anterior, queda demostrado
con la fecha de los hechos de creacion de la empresa y la fecha de la convocatoria; por lo que la
empresa a la cual le asignaron la obra, fue constituida el 16 de febrero de 2015 como se acredita
en la escritura 20,200 e inscrita con el folio mercantil electronico 40939 de fecha 24 de febrero de
2015, y la convocatoria se publico el 1 de julio de 2016 tanto en el Diario Oficial La Sombra de
Arteaga como en el periodico Diario de Querétaro, es decir, la constructora tenia 1.3 afios de
antigliedad lo que evidencia el incumplimiento a la normatividad.

b) “Proyecto ejecutivo para la construccion que incluye helipuerto del Centro Estatal de Informacion sobre
Seguridad C-5IQ, en el Municipio de Querétaro”, con nimero de obra: 2016-00409, ejecutada con recursos
del programa ISN EMPRESA, mediante el contrato de obra publica a precio alzado y tiempo determinado
CEC OE 018/2016, asignado mediante la modalidad de Invitacién Restringida, toda vez que se encontro
que la entidad fiscalizada aceptd una propuesta que no cumplié con los términos de referencia de las
bases de licitacién, como a continuacion se describe:

l. En los términos de referencia (pagina 16), de fecha mayo de 2016, se sefialé6 que para el
numeral 1.1 MANIFESTACION DE IMPACTO AMBIENTAL, el objetivo particular es obtener la
evaluacion positiva de la Manifestacion de Impacto Ambiental por parte del organismo normativo,
para llevar a cabo la ejecucion de la obra motivo de este proyecto; sin embargo, el contratista
presentd el documento T-12: “Procedimiento descriptivo”, de fecha 07 de junio de 2016, en el cual
sefiala que para el Estudio de Impacto Ambiental y Forestal, se llevaran a cabo y entregaran los
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estudios de: Elaboracion de Estudio de Impacto Ambiental de acuerdo con los lineamientos de
SEDESU vy la elaboracion de Dictamen Forestal para determinar viabilidad de uso urbano de
acuerdo a los lineamientos de SEDUESU.

ll. En los términos de referencia (pagina 16), de fecha mayo de 2016, se sefialé que para el
numeral 1.2 MANIFESTACION DE IMPACTO VIAL, el objetivo particular es obtener la evaluacion
positiva de la Manifestacion de Impacto Vial por parte del organismo normativo, para llevar a cabo
la ejecucion de la obra motivo de este proyecto; sin embargo, el contratista presenta el documento
T-12: “Procedimiento descriptivo”, de fecha 07 de junio de 2016, en donde la empresa contratista
sefialé que dicho estudio: “NO incluye Tramite y Gestion...".

14. Incumplimiento por parte de los Titulares de la Sub-coordinacién Técnica, de la Direccion de
Planeacién y Proyectos, y/o servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se
sefiala, a lo dispuesto en los articulos:134 primer y tercer parrafos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 31 fraccion !l de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro; 52 dltimo
parrafo, 58, 59 primer parrafo de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro; 8 fraccion II, 54, 57
fraccion |, 100, 102 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro;3 fraccién
Il'inciso a), 11 fracciones Ill y IV, y 16 fracciones lll, V' y VIl del Reglamento Interior de la Comision Estatal
de Caminos del Estado de Querétaro; bases de licitacion; clausula Décima Cuarta.- (Exclusividad de
derechos) del contrato CEC OE 018/2016; bases y términos de referencia de la invitacion restringida No.
IRE/ISNEMP/16/09/2016; en virtud de haber presentado deficiencias en la supervisién, en el
“Proyecto ejecutivo para la construccion que incluye helipuerto del Centro Estatal de Informacién sobre
Seguridad C-51Q, en el Municipio de Querétaro”, con numero de obra: 2016-00409, ejecutada con
recursos del programa ISN EMPRESA, mediante el contrato de obra publica a precio alzado y tiempo
determinado CEC OE 018/2016, asignado mediante la modalidad de Invitacién Restringida, toda vez que
se encontro lo siguiente:

a.1) Cancelacion a los alcances del contrato sin contar con justificacién para dicha accion basado
en los siguientes hechos:

l. En los términos de referencia para la elaboracion del “Proyecto ejecutivo para la construccion
que incluye helipuerto del Centro Estatal de Informacién sobre seguridad C-5iQ, se establecié en
los antecedentes que “El actual gobierno considera que uno de los grandes retos que enfrentan
para el correcto y eficaz desarrollo del Estado, es el combate a la delincuencia, sin embargo, para
abatirla es necesario apostar a largo y mediano plazo por medidas preventivas..."

ll. En los datos basicos generales del expediente No. CEC OE 018/2016, en el rubro denominado
objetivo/justificacion de la obra o proyecto se establecié lo mismo que lo sefialado en los términos
de referencia enunciados en el inciso anterior respecto de la importancia del proyecto para abatir la
delincuencia.

lll. Mediante nota de bitacora No. 7, del 22 de junio de 2016, se le informé al contratista que: “la
subpartida 2.1.8 correspondiente al antepresupuesto de obra, asi como la partida 10.-
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correspondiente a catalogo, generadores y presupuesto de obra, se dejaran fuera de los alcances
del contratista por lo que se realizara la deduccion correspondiente en la estimacién finiquito”.

IV. Mediante nota de bitacora No. 13, del 29 de junio de 2016, se le informé al contratista que: ‘la
subpartida 5.4.- correspondiente a instalaciones especiales”, se dejaran fuera de los alcances del
contratista por lo que se realizara la deduccién correspondiente.

V. Mediante Acta Circunstanciada Numero 005/CP2016/CEIQ, del 26 de junio de 2017, se solicitd
|la justificacion técnica para la cancelacion de los conceptos sefalados en los numerales IVy V, a
lo que la fiscalizada manifesto, en su respuesta en el oficio CEI/CN/318/2017 del 29 de junio de
2017, que las actividades no ejecutadas fueron con base en las necesidades de la unidad
operadora, sin que documentara su dicho.

De los hechos anteriores, se desprende que la fiscalizada canceld los dias 22 y 29 de junio de
2016, sin contar con una justificacién y motivacién: “la subpartida 2.1.8 correspondiente al
antepresupuesto de obra, asi como la partida 10.- correspondiente a catalogo, generadores y
presupuesto de obra”, y “56.4 correspondiente a instalaciones especiales’, que coadyuvarian a
conocer el costo asi como las instalaciones especiales de una obra cuyo objeto de contratacion fue
contribuir a la seguridad del Estado.

a.2) Subcontratacion de trabajos en desapego a lo acordado en las bases de licitacion.

. En la hoja no. 5 del documento T-1 “Recomendaciones especiales a concursantes”, se establecio
en el numeral 2.11 que “No esta autorizada la subcontratacion de partidas de obra...”

II. En la clausula Décima Cuarta.- (Exclusividad de derechos) del contrato CEC OE 018/2016, se
acordd que el contratista se obligaba a no ceder a terceras personas fisicas o morales los
derechos y obligaciones derivadas del contrato y sus anexos.

I{l. Se observé en el documento “Coordinacidn general del Proyecto”, adjunto a la estimacion uno,
el listado de especialistas contratados y sus especialidades, como a continuacién se mencionan:
“Topografia; DRF Tecnologia creativa”; “Investigacién de datos técnicos de la Zona: DRF
Tecnologia creativa"; “Cedula de servicios basicos: DRF Tecnologia creativa’; “Mecéanica de
Suelos: G2 Ingenieria”; “Geotecnia para disefio de cimentacién: G2 Ingenieria”; “Geotecnia para

disefio de pavimentos: G2 Ingenieria”; “Estudio de pavimentos: G2 ingenieria”; “Anteproyecto y
Proyecto: Elaborado y coordinado por el Arq: Jorge Damian Salgado Fernandez’; “Instalacion
Sanitaria e hidraulica: SSI ingenieria”; “Instalacion de sistema contra incendio: SSI ingenieria”;
“Helipuerto: Ing. Juan Nava (UNAQ)".

IV. De la documentacion que obra en el expediente se observa que el célculo estructural fue
realizado por el ingeniero Juan Carlos Cisneros Alvarez, quien se presume no pertenece a la
plantilla laboral de la empresa a la cual le asignaron la obra, toda vez que participd en el proceso

de licitacién del proyecto en comento.
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a.3) Pagos indebidos por $138,271.29 (Ciento treinta y ocho mil doscientos setenta y un pesos
29/100 M.N.) L.V.A incluido, derivados de la aceptacién de conceptos incompletos, como a
continuacion se describe;

l. En los términos de referencia (pagina 16), de fecha mayo de 2016, se sefialé que para el
numeral 1.1 MANIFESTACION DE IMPACTO AMBIENTAL, el objetivo particular es obtener la
evaluacion positiva de la Manifestacion de Impacto Ambiental por parte del organismo normativo,
para llevar a cabo la ejecucion de la obra motivo de este proyecto.

II. En la estimacion uno, se pago el concepto con clave: 1.1.-’"Manifestacion de Impacto Ambiental”
por un importe de $88,254.44 (Ochenta y ocho mil doscientos cincuenta y cuatro pesos 44/100
M.N.) antes de I.V.A., sin embargo, el documento que obra en el expediente es el estudio de
impacto ambiental acorde a los lineamientos de SEDESU.

Ill. En los términos de referencia (pagina 16), de fecha mayo de 2016, se sefialé que para el
numeral 1.2 MANIFESTACION DE IMPACTO VIAL, el objetivo particular es obtener la evaluacion
positiva de la Manifestacion de Impacto Vial por parte del organismo normativo, para llevar a cabo
la ejecucion de la obra motivo de este proyecto.

IV. En la estimacion uno, se pago el concepto con clave: 1.2 “Manifestacion de Impacto Vial" por un
importe de $43,117.97 (Cuarenta y tres mil ciento diecisiete pesos 97/100 M.N.) antes de I.V.A.; sin
embargo, el documento que obra en el expediente es el estudio de impacto vial.

De los hechos anteriores, tenemos que se pagaron indebidamente los conceptos de Manifestacion
de Impacto Ambiental y Vial, por unos estudios: de impacto ambiental e impacto vial, que no tiene
los alcances solicitados en los términos de referencia toda vez que éstos incluian la evaluacion
positiva de la Manifestacion de Impacto Ambiental asi como de la Manifestacion de Impacto Vial
por parte de los organismos normativos, mismos que no se encuentran en el expediente en
comento.

15. Incumplimiento por parte del Coordinador General, de los Titulares de la Sub-coordinacion Técnica, de
la Direccién de Planeacion y Proyectos y/o servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad
que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos:44 de la Ley de Obra Publica y del Estado de Querétaro; 8
fraccién 1I, 57 fraccion I, 100, 102 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro; 11 fraccion 1V y 16 fracciones |, I, IV y V del Reglamento Interior de la Comisién Estatal de
Caminos del Estado de Querétaro; en virtud de haber presentado deficiencias en la planeacion, toda
vez que la entidad fiscalizada mediante oficio numero CEI/CPE/0723/2016 del 22 de septiembre de 2016,
dirigido a la atencién del Coordinador General de la Comisién Estatal de Infraestructura, suscrito por el
Director de Obra Publica y Gasto Social, sefiala que en virtud de que por requerimientos de la obra se
consider6 necesario autorizar un anticipo del 50% de acuerdo a la justificacién presentada por el director
de proyectos arquitectonicos de esa Comision que a la letra sefala: “...en cuyo proceso constructivo
predomina la construccién de cimentacidn y muros a base de concreto con acero de refuerzo, situacion
que, por las considerables variaciones ocurridas en las Ultimas semanas en el tipo de cambio monetario
peso-dolar, hace necesario que el contratista ganador de la obra citada, realice el pago de anticipos y
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finque los pedidos de forma inmediata de la totalidad de los insumos principales (acero y concreto)”; en la
obra “Construccion de dique rompepicos espuela del ferrocarril en la cabecera municipal de San Juan del
Rio, Querétaro”, en la localidad de San Juan del Rio, Querétaro, con numero de obra: 2016-00843,
ejecutada con recursos del programa 21E ISN PUBLICO, mediante el Contrato de Obra Publica a Precio
Alzado CEI-OE-062/2016, asignado mediante la modalidad de Invitacion Restringida, siendo que, por
tratarse de proyecto integral donde se requiere de un mes completo para la elaboracion de los estudios y
proyectos conforme al calendario de obra incluido en el expediente técnico inicial CEl OE 062/2016, los
volimenes de los insumos principales (acero y concreto) son indeterminados en tanto no se concluyan
dichos estudios y proyectos, configurandose un escenario en el que la justificacion para otorgar el 50% de
anticipo fue un pretendido supuesto que no se materializo, lo que derivé en el favorecimiento del contratista
al otorgarle recursos por encima de las necesidades reales para [a ejecucion de la obra.

16. Incumplimiento por parte del Coordinador General, de los Titulares de la Sub-coordinacion Técnica, de
las Direcciones de Planeacion y Proyectos, y de Construccién y/o servidor publico que resulte responsable
de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos:15 fraccion IV y 29 fraccion IV de la
Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro, 100, 102 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos
del Estado de Querétaro;11 fracciones |, Il y 1V, 16 fracciones | y V, 17 fraccién |, del Reglamento Interior
de la Comisién Estatal de Caminos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido acreditar contar
con la validacion técnica del proyecto por parte de las Dependencias Normativas, especificamente la
validacion por parte de la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) y la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (SCT) para la obra “Modemizacion de carretera estatal No. 200 del km 9+000 (libramiento
Saldarriaga) al 14+000", en la localidad de EI Marqués, Querétaro, con nimero de obra: 2016-00610,
ejecutada con recursos del programa 20E ISN PUBLICO, mediante el Contrato de Obra Publica a Precios
Unitarios y Tiempo Determinado CEIQ-OV-047/2016, asignado mediante la modalidad de Licitacion
Publica.

17. Incumplimiento por parte del Coordinador General, de los Titulares de la Sub-coordinacion Técnica, de
la Direccién de Planeacion y Proyectos y/o servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad
que se sefala, a lo dispuesto en los articulos:134 parrafos primero, tercero, cuarto y sexto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 fraccion 111, 11, 14 fraccion 1, 15 fracciones VIil y
IX, 17 segundo parrafo, 28 fracciones Il y Ill, y 29 fracciones IIl y 1V, y 42 fraccién XVI de la Ley de Obra
Publica del Estado de Querétaro; 8 fraccion II, 57 fraccidn I, 100, 102 de la Ley para el Manejo de los
Recursos Publicos del Estado de Querétaro; y 11 fraccion |, Il, IV y VIII, 16 fracciones V y VIII del
Reglamento Interior de la Comision Estatal de Caminos del Estado de Querétaro; en virtud de haber
presentado deficiencias en la planeacion y contratacion de la obra publica, al observarse que la
entidad fiscalizada licita la obra bajo el titulo de “Construccion de dique rompepicos...”, siendo que en los
alcances del catalogo de conceptos de la invitacion restringida se incluye la partida de "Estudios vy
Proyectos” con los conceptos para elaboracién del anteproyecto Bordo Rompe-picos y el proyecto ejecutivo
Bordo Rompe-picos, asi como conceptos de ejecucion de obra en las partidas de preliminares para
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desplante de estructura, cimentacion y estructura principal y laterales; ademas, la fiscalizada emite e
incluye en el expediente el documento “Proyecto Integral (Proyecto y Obra) para la Construccion de dique
rompe-picos espuela del ferrocarril en la cabecera municipal de San Juan del Rio, Querétaro”; dichos
elementos revisten a la obra puablica licitada el caracter de un proyecto integral (proyecto y construccion)
sin contar con los elementos suficientes para asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, en la obra
“Construccion de dique rompepicos espuela del ferrocarril en la cabecera municipal de San Juan del Rio,
Queretaro”, en la localidad de San Juan del Rio, Querétaro, con nimero de obra: 2016-00843, ejecutada
con recursos del programa 21E ISN PUBLICO, mediante el Contrato de Obra Piblica a Precio Alzado CEI-
OE-062/2016, asignado mediante la modalidad de Invitacion Restringida, debido a que la fiscalizada
adjudicé (licito y contrat6) indebidamente obra publica bajo el concepto de “Construccion de dique
rompepicos...", siendo que en realidad se tratd de un proyecto integral (proyecto y construccion), es decir,
celebrd un mismo contrato con un postor para que elabore el proyecto y que posteriormente lo ejecute;
esto debido a que la ley en la materia no establece las caracteristicas y requisitos que deben cumplir para
llevar a cabo las etapas de planeacion (estudios de factibilidad, proyectos ejecutivos y programas de
ejecucion), ejecucion, evaluacion, entrega-recepcion y verificacion; lo que derivo en el manejo indebido de
los recursos publicos por $12,345,682.99 (Doce millones trescientos cuarenta y cinco mil seiscientos
ochenta y dos pesos 99/100 MN) con IVA.

18. Incumplimiento por parte del Coordinador General, de los Titulares de la Sub-coordinacion Técnica, de
la Direccion de Planeacion y Proyectos y/o servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad
que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 15 fraccion IV y 29 fraccion 1V de la Ley de Obra Publica del
Estado de Querétaro, 100, 102 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro; y 11 fracciones |, Il y IV, y 16 fracciones |, Il y V, del Reglamento Interior de la Comision Estatal
de Caminos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido acreditar contar con la adquisicién y
tenencia de la tierra en la obra "Modernizacion de carretera estatal No. 200 del km 9+000 (libramiento
Saldarriaga) al 14+000", en la localidad de El Marqués, Querétaro, con nimero de obra: 2016-00610,
ejecutada con recursos del programa 21E ISN PUBLICO, mediante el Contrato de Obra Publica a Precios
Unitarios y Tiempo Determinado CEIQ-OV-047/2016, asignado mediante la modalidad de Licitacion
Publica, toda vez que la entidad fiscalizada valida la propiedad y posesion a su favor de los predios
afectados por la obra con el oficio numero SEGOB/0286/2016 del 2 de agosto de 2016, recibido por la
coordinacion general de la fiscalizada el mismo dia, firmado por el Secretario de Gobierno del municipio de
El Marqués, dirigido a la atencion del Coordinador General de la Comisién Estatal de Infraestructura de
Querétaro, mediante el cual a la letra sefiala que: “..este Municipio se ha dado a la tarea de realizar la
concertacion con los particulares que son afectados con la modernizacién y consecuencia de ello la
ampliacion de la vialidad estatal, por lo que, dichos inmuebles actualmente se encuentran totalmente
liberados, ademas de contar con el consentimiento de todos y cada uno de los particulares”; y aclara al
servidor publico municipal que: “... este Municipio a mi cargo, asume cualquier responsabilidad que se
derive de la liberacion de la superficie necesaria para la constitucién de la vialidad y su derecho de via
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necesario para la ejecucién de la misma; liberando a ese organismo de cualquier responsabilidad que se
derive o pudiera derivarse de la ejecucién de los trabajos...”; dicho documento carece de elementos
juridicos que acrediten a la fiscalizada como actual propietario y posesionario de los predios afectados por
la obra. La omisién en contar con la debida propiedad y posesion de los predios afectados, dio como
resultado que la obra siga en proceso de ejecucion por tramos discontinuos, rebasando sustancialmente la
fecha de terminacion contratada para el 18 de mayo de 2017, como se constatd en la visita de campo
realizada en conjunto con el supervisor designado por la entidad fiscalizada el 30 de junio de 2017.

19. Incumplimiento por parte del Coordinador General, de los Titulares de la Sub-coordinacion Técnica, de
la Direccion de Planeacion y Proyectos, y/o servidor publico que resulte responsable de la funcién o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 134 parrafos primero, tercero, cuarto y sexto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 fraccion 11, 11, 14 fraccidn Ill, 15 fracciones VI,
VIIty IX, 17 segundo parrafo, 28 fracciones II, Il y IV, y 29 fracciones Il y IV, 42 fraccion XVI y 48 de la Ley
de Obra Publica del Estado de Querétaro; 8 fraccion Il, 57 fraccion 1, 100, 102 de la Ley para el Manejo de
los Recursos Pablicos del Estado de Querétaro; y 11 fraccion IV, 16 fracciones I, V, VII, VIl y XIV del
Reglamento Interior de la Comisién Estatal de Caminos del Estado de Querétaro; en virtud de haber
realizado obras publicas conceptualizadas como “Proyectos Integrales”, sin que éstos se encuentren
expresamente desarrollados y por lo tanto sustentados en la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro,
en cuanto a sus fases y procesos de Planeacion, Contratacion, Ejecucion y Verificacion de la obra. Toda
vez que:

|.- La Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro, en su articulo 2 fraccion Ili, considera como
obra publica los “proyectos integrales”, describiéndolos como aquellos: “que comprenden desde el
disefio de la obra hasta su cabal terminacion”; en ningin momento indica expresamente respecto a
que “Ente” realizara este disefio y la ejecucion de la obra, siendo que toda obra pablica comprende
la realizacion de ambas actividades; incluso pudiera encuadrarse como una obra por
administracion directa. En ningin momento refiere que ambas actividades se realizaran por un
contratista. Siendo el tema del disefio el que se analizara en numeral V de este texto.

Il.- La ley de Obra Publica del Estado de Querétaro no establece las caracteristicas y requisitos
que deben cumplir las obras publicas como para ser encuadradas como “Proyectos Integrales”, asi
como tampoco se indican las situaciones en que las Dependencias, Entidades y Municipios,
programaran las obras para ejecutar bajo este esquema. Sin embargo no dejan de ser “obras
publicas” y por lo tanto su tratamiento sera el mismo.

lll.- En la citada Ley se indica que los proyectos deben tenerse de manera previa a la fase de
ejecucion de la obra, y en caso de carecer de ellos, la Ley permite su contratacion, siempre y
cuando no existan en los archivos de la Entidad, estableciendo de manera puntual que la
elaboracion de los proyectos, como un servicio relacionado con la obra publica, deben ubicarse en
un momento anterior e independiente a la aprobacion del recurso y la contratacion de los trabajos
de construccion. Incluso se citan como “Proyectos Ejecutivos”, para lo que el articulo 29 de dicha
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Ley sefiala como una necesidad para que se puedan realizar cualquiera de las fases de la obra
publica.

IV.- Para la inclusion de una “obra publica” dentro del Presupuesto de Egresos del Estado, asi
como la aprobacion del recurso por parte de la dependencia encargada de la Planeacion y las
Finanzas correspondiente, las dependencias, entidades y municipios elaboraran los presupuestos
de cada una de las obras publicas que pretendan realizar y remitirlos a dicha dependencia. Asi
mismo los presupuestos son considerados en el articulo 29 de la Ley de Obra Publica del Estado
de Querétaro como una necesidad para que se puedan realizar cualquiera de las fases de la obra
publica, ubicandose en un momento anterior a la aprobacion del recurso.

V.- En el articulo 27 fraccion VIl de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro, se establece
que las dependencias, entidades y los Municipios se abstendran de recibir propuestas o celebrar
contrato alguno en la materia a que se refiere esta ley, con contratistas que realicen, hayan
realizado o vayan a realizar trabajos, estudios, proyectos, coordinacion, supervision y control de
obra e instalaciones, laboratorios de analisis y control de calidad, laboratorio de mecénica de
suelos y de resistencia de materiales y radiografias industriales, preparacion de especificaciones
de construccion, presupuesto o la elaboracion de cualquier otro documento para la licitacion de las
adjudicaciones del contrato de la misma obra.

Lo argumentado en los numerales previos nos refiere a que, al conceptualizarse una obra plblica
como “Proyecto Integral’, y darle el mismo tratamiento, se incumple con los ordenamientos
establecidos en la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro. Si bien es cierto que es la Ley la
que los materializa y les da el trato de obra publica, es esta misma Ley la que los condiciona en
sus fases y procesos.

Ahora bien, en consecuencia de lo anterior se tiene que:

- La Fiscalizada no acreditd contar con los elementos técnicos necesarios para respaldar el
presupuesto de la obra para la aprobacién del recurso, como lo son los niimeros generadores
correspondientes y sus volimenes resultantes; precios unitarios, explosion de insumos, etc.

- La Fiscalizada no acredité contar, previo a la aprobacion del recurso para la obra, con el proyecto
ejecutivo de la misma. Considerando que dicho proyecto fue contratado junto con la ejecucién de la
obra, se tiene que la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro condiciona que se debe contar
con el mismo previo a la aprobacion del recurso, asi como también condiciona que el contratista
que haya realizado el proyecto no puede participar en la licitacidn de la obra.

- La Fiscalizada no acreditd contar, para los procedimientos de adjudicacion de contratos, con
elementos puntuales que demostraran que se tuvieron los parametros de analisis y comparativos
necesarios para garantizar las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio y calidad,
realizando evaluaciones diferentes en cada proceso de adjudicacion, siendo estas inequitativas
para los posibles participantes y generando opacidad en el procedimiento de adjudicacion y
ejecucion de la obra.

- Durante la ejecucion de los trabajos, se realizaron modificaciones al proyecto, especificaciones y
programa; dando apertura al contratista a realizar la obra sin ninguna obligacién del cumplimiento
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de cantidades ni conceptos, no se inscriben en los conceptos las cantidades reales a realizar,
quedando a discrecionalidad de la contratada de aceptar y registrar el pago de los trabajos aun y
cuando no correspondan a las cantidades realmente ejecutadas, toda vez que desde la concepcion
de la fiscalizada, no atiende los trabajos por ejecutar sino el resultado final.

Por todo lo antes citado, se tienen entonces procesos que contravienen el principio constitucional
de legalidad, lo cual genera en consecuencia que no se asegure que los recursos destinados a las
obras bajo este esquema, se administraron bajo los principios constitucionales de eficiencia,
eficacia economia, transparencia y honradez.

Para la obra:

a) "Remodelacién del Edificio de Salas de Juzgados para albergar las salas de control y juicio oral
del sistema de justicia penal acusatorio de Querétaro, para el Tribunal Superior de Justicia, San
José El Alto, Querétaro”, con numero de obra: 2015-00011, ejecutada con recursos de impuestos
sobre némina publico 2016, mediante el contrato de obra publica a precio alzado y tiempo
determinado CEC 004/2016, con un monto contratado de $29,793,720.73 (Veintinueve millones
setecientos noventa y tres mil setecientos veinte pesos 73/100 M.N.) I.V.A. incluido.

b) Recomendaciones

1. Se recomienda a la fiscalizada que en términos de los articulos 1 péarrafo cuarto y quinto, 2 fraccién V, 3
fracciones IX, X, X1, Xlll, 4,6, 7, 16, 17, 18 y 25 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, que ademés de que se cumplan con los requisitos legales, en lo
subsecuente, se identifiquen sus actos en donde se sefialen a personas fisicas 0 morales particulares, con
algun tipo de cédigo o clave que combine letras, identificacién de la dependencia solicitante, nimeros y/o
el afio del acto; lo anterior, con relacién a todo tipo de Contratos, Actas de Comités, Actas de Juntas de
Gobierno, y otros.

2. Derivado del analisis efectuado al Estado de Situacién Financiera de la Comision Estatal de
Infraestructura de Querétaro, se detectd que no se tiene registrado al cierre del periodo revisado, un pasivo
contingente por las obligaciones futuras de pago de pensiones y jubilaciones de su personal, no obstante
que dentro del Plan de Cuentas contenido en Manual de Contabilidad Gubernamental emitido por la
CONAC, se preveé la cuenta “2.2.6.2 Provisidn para Pensiones a Largo Plazo”, destinada para registrar las
obligaciones a cargo del ente publico, originadas por contingencias de pensiones, cuya exactitud del valor
depende de un hecho futuro; estas obligaciones deben ser justificables y su medicién monetaria debe ser
confiable, en un plazo mayor a doce meses. De acuerdo a los lineamientos que emita el CONAC.
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Por lo que se recomienda a la entidad fiscalizada realizar los estudios actuariales correspondientes y
registrarlos en las cuentas contables antes precisadas, con el fin de tener los montos aproximados para
hacer frente a los hechos futuros que esté obligada a resolver.

3. Se recomienda a la entidad fiscalizada, contintie con los frdmites a fin de expedir a la brevedad, los
reglamentos de la Comisién Estatal de Infraestructura de Querétaro.

4. Se recomienda a la entidad fiscalizada, efectuar la aprobacién por parte del Organo de Gobierno, asi
como la publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”, de los
siguientes manuales y lineamientos administrativos:

a) Manual de Contabilidad Gubernamental de la Comisién Estatal de Caminos del Estado de Querétaro.

b) Manual de Operacién, Lineamientos y Procedimientos para la Autorizacion y Tramite del Fondo Fijo y/o
Revolvente. _

¢) Manual de Lineamientos y Procedimientos para la Autorizacion y Trémite de Viéticos.

d) Lineamientos para el Tramite, Pago y Comprobacion de Fondo Revolvente para Gastos de Campo.

e) Lineamientos para el Control de los Gastos de Gasolina, Combustibles, Telefonia Mévil, Equipo de
Radiocomunicacion, Espacios de Estacionamientos, Telefonia Fija y Uso del Parque Vehicular.

5. Se recomienda a la fiscalizada que las bases de los subsecuentes concursos realizados bajo la
modalidad de Licitacion Puablica Nacional o Invitacion Restringida a cuando menos tres proveedores o
interesados, imponga la obligacion a los proveedores participantes, de presentar la documentacion
contenida en sus propuestas técnicas y econémicas, de manera foliada, ello, con la finalidad de fortalecer
su inviolabilidad e inalterabilidad.

6. Como resultado de la revision efectuada al Reporte de Avance de Indicadores del Programa Operativo
Anual 2016 de la Comisidén Estatal de Infraestructura de Querétaro, se observd el incumplimiento de
algunas de las metas de sus indicadores programadas como se mencionan a continuacion:

a) Porcentaje de proyectos de equipamiento urbano concluidos eficazmente (construidos);

b) Porcentaje de proyectos de equipamiento urbano concluidos eficazmente (rehabilitados y/o ampliados);
c) Tasa de variacion de vialidades urbanas modernizadas (con respecto al afio anterior),

d) Tasa de variacion de infraestructura carretera y caminos modernizados (con respecto al afio anterior);

e) Porcentaje de kms de conservacion rutinaria de la infraestructura carretera y de caminos (bacheo,
sefialamiento, etc., del total de la red carretera);

f) Porcentaje de kms de rehabilitacion de la infraestructura carretera y de caminos (renivelacion, riego de
sello, etc., del total de la red carretera).
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Por lo que se recomienda a la entidad fiscalizada cumplir con las metas anuales establecidas en su
programa operativo anual con el objeto de un mejor desempefio en las actividades y cabal cumplimiento de
sus indicadores programados.

7. Como resultado de la revision efectuada a la cuenta de Gastos por Comprobar, se detectaron anticipos
por la cantidad total de $43,365.00 (Cuarenta y tres mil trescientos sesenta y cinco pesos 00/100 M.N.),
que no fueron comprobados dentro del plazo de 10 dias habiles posteriores al termino de la comision,
establecido en el numeral 10.7 del Manual de normas, lineamientos y procedimientos para la autorizacion y
tramite de viaticos; aunado a que una vez vencido el plazo, no se requirié su reintegro, ni se realizaron los
descuentos por némina para su inmediata recuperacion, toda vez que dichos anticipos se comprobaron con
un retraso de entre 20 y 27 dias habiles posteriores a su vencimiento.

Por lo que se recomienda a la entidad fiscalizada supervisar que los anticipos otorgados a funcionarios y
empleados por concepto de Gastos por Comprobar para Viaticos, sean comprobados conforme a su
Manual de normas, lineamientos y procedimientos para la autorizacion y tramite de viaticos, conforme a los
plazos establecidos.

8. Derivado de la revision realizada a la documentacion presentada por la Entidad Fiscalizada
correspondiente a las cuentas del “Programa de Fiscalizacion de Obras”, concerniente a la orden de
fiscalizacion contenida en el oficio nimero ESFE/17/1162 del 08 de marzo del 2017, se detectd que en la
planeacion de la obra Modernizacion de camino Casa Blanca-El Herrero-Presita de San Antonio-Charape
de la Joya, Mpio. de Querétaro se disefid una estructura de pavimento que difiere con lo propuesto en
experiencias de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes como se muestra en el Catalogo de
Secciones Estructurales de Pavimentos para las Carreteras de la Replblica Mexicana; por lo que se le
sugiere hacer la valoracion correspondiente.

(ver http://www.sct.gob.mx/fileadmin/DireccionesGrales/DGST/Manuales/Catalogo_Pavimentos/Catalogo.pdf)

9. Derivado de la revision realizada a la documentacion presentada por la Entidad Fiscalizada
correspondiente a las cuentas del ‘Programa de Fiscalizacion de Obras®, concerniente a la orden de
fiscalizacién contenida en el oficio niumero ESFE/17/1162 del 08 de marzo del 2017, se detect6 durante la
visita fisica, del 30 de junio de 2017, a la obra Modernizacion de camino Casa Blanca-El Herrero-Presita de
San Antonio-Charape de la Joya, Mpio. de Querétaro; la presencia de azolve en diversos puntos de las
cunetas: piedras y lodo en diversos puntos de la superficie de rodamiento; el corte de carpeta, base
hidraulica y capas de tepetate en el sentido transversal en el cadenamiento 5+920, asi como presencia de
piedras y lodo en el interior de la alcantarilla ubicada en el cadenamiento 5 +920 que impide el libre transito
del agua; por lo que se le recomienda a la dependencia dar el mantenimiento adecuado al camino en
comento coadyuvando a su conservacion y buen funcionamiento.
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10. Derivado de la revision realizada a la documentaciéon presentada por la Entidad Fiscalizada
correspondiente a las cuentas del “Programa de Fiscalizacion de Obras’, concemniente a la orden de
fiscalizacion contenida en el oficio nimero ESFE/17/1162 del 08 de marzo del 2017, se detectd durante la
visita fisica, del 27 de junio de 2017, a la obra lluminacién artistica en el Templo de Santa Rosa de Viterbo
con instalacion de equipo en la Plazuela Mariano de las Casas en el Centro Histdrico de Querétaro, que el
equipo no se encuentra inventariado como propiedad del Gobierno del Estado de Querétaro; por lo que se
recomienda hacer las gestiones necesarias para que se tenga un control especifico de lo amparado en la
obra en comento.

11. Derivado de la revision realizada a la documentacion presentada por la Entidad Fiscalizada y de la
visita fisica al lugar de la obra en forma conjunta con personal de la entidad fiscalizada, revision
correspondiente a las cuentas del "Programa de Fiscalizacién de Obras” concerniente a la orden de
fiscalizacion contenida en el oficio nimero ESFE/17/1162 del 08 de marzo de 2017, se observaron
deficiencias en la calidad de los trabajos ejecutados en la obra: Modernizacion de camino Amealco-San
Idelfonso-Santiago Mexquititlan, Mpio. de Amealco, con numero de proyecto 2015-01547, ejecutada con
recursos del Convenio con la SCT, del Ramo 9 Construccion y Modernizacion de Caminos Rurales y
Carreteras Alimentadoras 2015 SCT6, mediante el contrato de obra publica a precio alzado y tiempo
determinado CEC 054/2015; por lo que se recomienda realizar un estudio por un profesionista
especializado para determinar las causas de las fallas y la solucién a éstas, en el cuerpo del puente y de
las terracerias de la obra denominada Modernizacion de camino Amealco-San Idelfonso-Santiago
Mexquititlan, Mpio. de Amealco.

12. Derivado de la revision realizada a la documentacion presentada por la Entidad fiscalizada
correspondiente a las cuentas del “Programa de Fiscalizacion de Obras’, concerniente a la orden de
fiscalizacion comprendida en el oficio ESFE/17/1162 del 08 de marzo de 2017, se detecto la realizacion de
obras bajo el concepto de “Proyecto Integral’, y como resultado de su fiscalizacion se detectaron diversas
iregularidades que abonan a la falta de transparencia en el manejo de los recursos publicos destinados a
la ejecucion de Obra Publica; esto debido a que no existe, de manera concreta, normatividad que regule
las etapas de presupuestacion, planeacion, contratacion, ejecucion, entrega y verificacion de dichos
proyectos; Por lo anterior se recomienda a la Entidad fiscalizada no ejecutar Obra Publica conceptualizada
como “Proyecto Integral’, hasta que se realicen las adecuaciones necesarias a la legislacion en materia de
Obra Publica, para garantizar el apego a los principios Constitucionales de legalidad, eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez.

13. Derivado de la revision realizada a la documentacién presentada por la Entidad Fiscalizada
correspondiente a las cuentas del “Programa de Fiscalizacion de Obras”, concerniente a la orden de
fiscalizacion contenida en el oficio nimero ESFE/17/1162 del 08 de marzo del 2017, se detectd que el

residente de la obra Nuevo Albergue "Caminando Juntos" Municipio de Querétaro no cuenta con cédula
profesional; por lo que se le recomienda a la entidad fiscalizada que previo a la aceptacion de residentes

Hoja 29 de 34

Entidad Superior de Fiséalizacién del Estado

Este docum.iilo forma parte de un expediente clasificado como reservado




de obra, se verifique el registro correspondiente ya que en el articulo 33 fraccion Ill, 34 de la Ley de
Profesiones del Estado de Querétaro; se establece que para ejercer en el Estado de Querétaro cualquiera
de las profesiones técnico-cientificas se requiere poseer cédula profesional expedida por la Direccion
General de Profesiones, por la Direccion Estatal de Profesiones o, en su caso, por la respectiva Direccion
de Profesiones de cada Estado.

14. Derivado de la revisidon realizada a la documentacion presentada por la Entidad Fiscalizada
correspondiente a las cuentas del “Programa de Fiscalizacién de Obras”, concerniente a la orden de
fiscalizacién contenida en el oficio numero ESFE/17/1162 del 08 de marzo del 2017; se recomienda
implementar los mecanismos necesarios para evitar que se plasmen fechas de terminacion diferentes a las
reales en el acta de entrega recepcion de la obra, tal como sucedié en la obra: “Modernizacion de camino
Amealco-San Idelfonso-Santiago Mexquititlan” Municipio de Amealco, con numero de proyecto 2015-
01547, ejecutada con recursos del Convenio con la SCT, del Ramo 9 Construccién y Modernizacion de
Caminos Rurales y Carreteras Alimentadoras 2015 SCT6, mediante el contrato de obra publica a precio
alzado y tiempo determinado CEC 054/2015, por la modalidad de licitacion publica nacional.

15. Derivado de la revisién realizada a la documentacion presentada por la Entidad Fiscalizada
correspondiente a las cuentas del “Programa de Fiscalizacion de Obras”, concerniente a la orden de
fiscalizacion contenida en el oficio numero ESFE/17/1162 del 08 de marzo del 2017, en la obra
‘Modernizacién de camino Amealco-San |delfonso-Santiago Mexquititian”, Municipio de Amealco, con
numero de proyecto 2015-01547, ejecutada con recursos del Convenio con la SCT, del Ramo 9
Construccion y Modernizacion de Caminos Rurales y Carreteras Alimentadoras 2015 SCT6, mediante el
contrato de obra publica a precio alzado y tiempo determinado CEC 054/2015, por la modalidad de
licitacidén publica nacional, se detect6 que los Planos As Built no coinciden con lo ejecutado, toda vez que el
plano E-MPL Archivo SID E-MPL-03-R01, indica un talud recubierto con mamposteria entre los
cadenamientos 11+505 y 11+515, pero en la obra no existe tal recubrimiento; por lo que se recomienda en
lo sucesivo implementar los mecanismos correspondientes para que los Planos As Built coincidan con lo
realmente ejecutado en la obra.

16. Derivado de la revisidn realizada a la documentacion presentada por la Entidad Fiscalizada y de la
visita fisica al lugar de la obra en forma conjunta con personal de la entidad fiscalizada, revision
correspondiente a las cuentas del “Programa de Fiscalizacién de Obras” concerniente a la orden de
fiscalizacién contenida en el oficio numero ESFE/17/1162 del 08 de marzo de 2017, en la obra
“Construccion de alumbrado en CE 131 (Ezequiel Montes - Villa Progreso), Ezequiel Montes”; Municipio de
Ezequiel Montes, Querétaro, con numero de obra: 2016-00865, ejecutada con recursos del Ramo 23
Programas Regionales 2016, mediante el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado
CEl OV 070/2016, se detectaron inconsistencias en el documento E-5: “Calculo de Financiamiento”,
calculandose al término de la obra (4 dias después del primer corte de la primer estimacion) un periodo de
75 dias maximo entre la presentacion de la primer estimacion y pago de la ultima, lo que representa un
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periodo de tiempo de 2 meses y medio; y sin embargo, se considerd un periodo de 4 meses; por lo que se
recomienda a la entidad fiscalizada el establecer los mecanismos correspondientes para el anélisis
detallado del célculo de financiamiento de la obra, con la finalidad de que en esta se calcule el costo de
financiamiento acorde con el periodo de aprobacién y periodo de pago de las estimaciones de acuerdo al
contrato. Asi mismo, se detectaron inconsistencia en los documentos E-4: “Costo horario de equipo”, con
clave: MAQ-M-02: “Camion de volteo de 14 m3”, MAQ-M-05: “‘Camioneta 3.0 ton”, y MAQ-M-29:
‘Revolvedora de concreto”, al no considerar el valor de llantas, en la partida de consumos describe algunas
claves y sin especificar su concepto, MAQ-M-21: “GruaHiab 3.0 Tons” y MAQ-M-22: “Grua sobre ruedas
con Hiab y canastilla’, en la partida de consumos describe algunas claves y sin especificar su concepto;
por lo que se recomienda a la entidad fiscalizada establecer los mecanismos correspondientes para
realizar una adecuada revision detallada de los insumos que integran los costos horarios de los equipos
que intervendran en la ejecucion de la obra.

17. Derivado de la revisién realizada a la documentacién presentada por la Entidad Fiscalizada
correspondiente a las cuentas del “Programa de Fiscalizacién de Obras”, concerniente a la orden de
fiscalizacion contenida en el oficio nimero ESFE/17/1162 del 08 de marzo del 2017; se detectd un
deficiente control en el uso de la bitacora electronica de obra publica (BEOP), toda vez que las notas
asentadas describen trabajos o actividades realizadas en fecha anteriores a su fecha de asiento en las
mismas, en las obras:

a) “Modernizacion de camino Casa Blanca-El Herrero-Presita de San Antonio-Charape de la Joya, Mpio. de
Querétaro”, con nimero de obra: 2015-01530, ejecutada con recursos del programa Convenio SCT 2015,
mediante el contrato de obra plblica a precios unitarios y tiempo determinado CEC 042/2015, asignado
mediante la modalidad de Licitacion Pablica.

b) “Construccion de alumbrado en CE 131 (Ezequiel Montes - Villa Progreso), Ezequiel Montes”; Municipio
de Ezequiel Montes, Querétaro, con nimero de obra: 2016-00865, ejecutada con recursos del Ramo 23
Programas Regionales 2016, mediante el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado
CEI OV 070/2016.

¢) “Infraestructura en el Estado de Querétaro (Construccion de puente vehicular, carretera estatal 100, “El
Colorado-Higuerillas"; km 20+860, Mpio. de Colén, Qro.)", con nimero de obra: 2016-00814C1, ejecutada
con recursos del Ramo 23: Contingencias Econémicas de Inversion, mediante el contrato de obra publica a
precios unitarios y tiempo determinado CEC 011/2015.

d) “Infraestructura en el Estado de Querétaro (Construccion de retorno a nivel, C.E. 130, km 4+160, Los
Benitos, Mpio. de Colén, Qro.)", con nimero de obra: 2016-01216, ejecutada con recursos del Ramo 23:
Contingencias Econémicas de Inversion, mediante el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado CEC 022/2015.
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e) “Toliman - Pefiamiller, incluye puente 140 m', con nimero de obra: 2015-01567C1, ejecutada con
recursos del Ramo 9: Construccion y Modernizacion de Caminos Rurales y Carreteras Alimentadoras 2015
SCT-I, mediante el contrato de obra publica a precio alzado y tiempo determinado CEC 045/2015.

Por lo que se recomienda que en lo sucesivo se cumpla con el fin sefialado para la BEOP por la Secretaria
de la Funcién Publica que a la letra dice: "Facilita el acceso a la informacion, apoya la transparencia, el
control y seguimiento en la ejecucién de la obra publica. Este sistema permitira al usuario final, agregar,
compartir y obtener informacion oportuna, confiable y veraz; optimiza el uso de tecnologia, sistemas
informaticos y accesos remotos ademés de facilitar el control y aprovechamiento de la informacion.

18. Dentro del marco del Sistema Nacional de Fiscalizacién, se tiene que relativo a la auditoria practicada a
los recursos presupuestales del Programa Proyectos de Infraestructura Econémica de Carreteras
Alimentadoras y Caminos Rurales (Convenio SCT 132 mdp), se tiene que de las obras incluidas en el
“Convenio de Coordinacién en materia de reasignacion de recursos que celebran la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y el Estado de Querétaro, para la construccion y modernizacion de caminos
rurales y carreteras alimentadoras en la entidad"; mismo Programa que fué revisado por diferentes
entidades auditoras, por parte de esta Entidad Superior del Estado de Querétaro, derivado del proceso de
fiscalizacion superior, se hacen las siguientes recomendaciones:

a) Llevar a cabo la planeacion y la presupuestacion de las obras con apego a la normatividad vigente, en lo
referente a los proyectos, estudios necesarios previos y durante la ejecucion de los trabajos; asi mismo en
materia de impacto ambiental, permisos, licencias de construccion y uso de suelo. De igual forma, especial
cuidado en la consideracion de los conceptos idoneos para conformar los catalogos de conceptos para las
obras, evitando interferencias durante el desarrollo de las mismas asi como la generacion de volimenes
y/o conceptos fuera de catalogo que pudieran afectar los recursos autorizados para su ejecucion.

b) Asegurar que en los procesos de licitacion para la adjudicacion de contratos correspondientes, los
recursos se administren bajo los principios constitucionales de eficiencia, eficacia, economia vy
transparencia; atendiendo a los criterios técnicos y administrativos de austeridad y disciplina del gasto.
Teniendo especial cuidado en la aplicacion equitativa para todos los participantes de las licitaciones, de los
criterios establecidos en las bases de licitacion, en cuanto a los motivos para desechar propuestas que
incumplan con dichas bases.

c) Asegurar que los recursos se administren bajo los principios constitucionales de eficiencia, eficacia,
economia y transparencia; atendiendo a los criterios técnicos y administrativos de austeridad y disciplina
del gasto, en lo que se refiere a la supervision de las obras, evitando el pago de trabajos no ejecutados, o
ejecutados con caracteristicas y/o especificaciones diferentes a las contratadas. Asi mismo, especial
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cuidado también en el cumplimiento de la calidad de los trabajos tanto contratados como atipicos,
verificando que se cumplan con las especificaciones sefialadas en la descripcion de los conceptos.

V. CASOS SUSCEPTIBLES DE IMPOSICION DE MULTA

Como resultado del proceso de fiscalizacion superior de la cuenta publica, y derivado de la muestra
seleccionada para su fiscalizacion superior, se determiné que la entidad fiscalizada, no presenta
observaciones susceptibles de imposicion de multa.

VI. INSTRUCCION

Se solicita a la Legislatura que, se instruya al érgano interno de control de la entidad fiscalizada a que inicie
los procedimientos que en derecho procedan, en los términos de los numerales 63 y 64 de la Ley de
Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Querétaro; ademas de ejecutar las
correcciones en las irregularidades detectadas, con motivo de las observaciones plasmadas en el presente
informe.

En razén de lo anterior, dentro de un plazo improrrogable de 20 dias habiles contados a partir de la
notificaciéon del presente Informe de Resultados, el 6rgano interno de control de la entidad fiscalizada,
debera presentar a la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, atendiendo los
lineamientos que en términos de la fraccion | del articulo 61 de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas para el Estado de Querétaro, ésta ultima implemente, un Informe de seguimiento de
las acciones implementadas con motivo de las observaciones plasmadas en el presente, y en su caso, la
implementacion respecto el fincamiento de responsabilidades a que han sido merecedores los
involucrados.

De manera posterior a dicho Informe de seguimiento inicial, en los mismos términos sea presentado un
Informe Bimestral, a partir del inicio y hasta la conclusion de los procedimientos instaurados, que contenga
el estado procesal de dichos procedimientos.

De igual manera, en los Informes a presentar, se deberan precisar las acciones a realizar, mejoras
efectuadas o consideraciones, respecto las recomendaciones contenidas en el presente Informe de
Resultados, o en su caso, las consideraciones por las que estime la entidad fiscalizada no resulte factible
su implementacion.
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VII. PREVENCION AL ORGANO INTERNO DE CONTROL

Sirva la notificacion del presente Informe de Resultados, para realizar la correspondiente prevencién al
Organo Interno de Control de la entidad fiscalizada, que en caso de omitir el cumplimiento total o parcial
del requerimiento sefialado en el apartado de "Instruccion”; se actualizara el supuesto legal invocado en los
articulos 62 fraccion II; 65 fracciones VIl y VIl de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
para el Estado de Querétaro; no obstante lo anterior, la H. Legislatura del Estado podra determinar lo
conducente, en relacién al Ultimo pérrafo del articulo 61 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas para el Estado de Querétaro.

Viil. CONCLUSION

Por lo anteriormente expuesto y fundado, podemos concluir que la Situacion Financiera de la Entidad
Fiscalizada Comisién Estatal de Infraestructura de Querétaro (CEIQRO), correspondiente al Ejercicio
Fiscal 2016, se encuentra razonablemente correcta, en apego a las disposiciones legales aplicables y a los
Postulados Bésicos de Contabilidad Gubemamental, con excepcion de las observaciones que han
quedado precisadas en el cuerpo del presente.

ATENTAMENTE

C.P.C. RAFAEL CASTIRLO VANPENPEEREBOOM
AUDITOR SUPERIOR ESTADO

Hoja de firma correspondiente al Informe de! Resultado de la Fiscalizacion Superior correspondiente ai Ejercicio Fiscal 2016, periodo comprendido del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2016, de la Cuenta Publica de la entidad denominada Comision Estatal de Infraestructura de Querétaro (CEIQRO).

Hoja 34 de 34

Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado



