














Querétaro; 1, 4 y 6 del Reglamento del Poder Legislativo para la aplicacion de la ley de adquisiciones,
enajenaciones, arrendamientos y contratacion de servicios del estado de Querétaro; Clausulas SEPTIMA,
NOVENA y DECIMA de las "Bases de Participacion para la Enajenacion Onerosa de Bienes Muebles a los
Servidores Publicos de Eleccion Popular, Funcionarios y Trabajadores del Poder Legislativo del Estado de
Querétaro" de fecha 01 de julio de 2015, emitido por el Comité Técnico de Adquisiciones, Enajenaciones
Arrendamientos y Contratacion de Servicios de la fiscalizada; en virtud de haber celebrado enajenacion
onerosa de bienes muebles, incumpliendo con lo establecido en las Clausulas SEPTIMA, NOVENA y
DECIMA de las "Bases de Participacién para la Enajenacién Onerosa de Bienes Muebles a los
Servidores Publicos de Eleccién Popular, Funcionarios y Trabajadores del Poder Legislativo del
Estado de Querétaro” de fecha 01 de julio de 2015 emitidas por el Comité Técnico de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios de la fiscalizada; toda
vez que dicha entidad carece de evidencia documental que sustente el haber requerido a los
interesados en la compra de dichos bienes, el depésito de garantia de seriedad ya sea en efectivo,
cheque certificado 6 de caja, lo anterior con el fin de formalizar la participacién en la compra de los
bienes en comento; asi como de carecer de la elaboracion del "Acta del Evento", la cual seria
firmada por los miembros del Grupo de Trabajo, en la cual se incorporarian los datos de
identificacion de la subasta tales como: lugar, fecha, hora, evento, relacion sucinta de lo
acontecido, cierre y firma de los que en ella intervinieron, por lo cual se observa que la fiscalizada
carece de evidencia documental que sustente el hecho de haber efectuado una subasta formal, asi
como de haber ofertado al mejor postor los bienes a rematar.

22. Incumplimiento por parte del Director de Servicios Administrativos, Director de Servicios Financieros y/o
servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los
articulos: 14 séptimo pérrafo de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro; 1, 5, 6, 8 fracciones I, ll,
IV y VII, 54, 57 fraccion |, 88, 89, 90 y 91, 95, 101 fracciones | y Il y 114 de la Ley para el Manejo de los
Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 1, 2, 7, 9 fraccion 1, 17, 19 fracciones Il, VI'y VIl y 22 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 41 fracciones I, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro; 1, 2, 3 fracciones | y II, 4, 12 fracciones | y Il de la Ley de
Proyectos de Inversion y Prestacion de Servicios para el Estado de Querétaro; 170, 172 fracciones IIl, 1V,
V, VI, IX, XliLy XIX, 173 y 175 fracciones |, 11, IV, V, VI, Xl y XV de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Querétaro; Postulados Bésicos de Contabilidad Gubernamental: Sustancia Econdmica,
Revelacion Suficiente, Importancia Relativa, Dualidad Econémica y Consistencia, contenidos en el
ACUERDO por el que se emite el Manual de Contabilidad Gubernamental publicado en el Diario Oficial de
la Federacion de fecha 22 de noviembre de 2010; Capitulo Ill Plan de Cuentas, Cuenta 2.2 Pasivo No
Circulante, sub cuenta 2.2.2 Documentos por Pagar a Largo Plazo, contenidos en el ACUERDO por el que
se emite el Manual de Contabilidad Gubemamental publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha
22 de noviembre de 2010; en virtud de haber omitido inscribir en el Registro Estatal de PIPS el
"Contrato de Inversién y Prestacion de Servicios Integrales para el Nuevo Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado de Querétaro”, de fecha 7 de abril de 2014, celebrado entre la fiscalizada y
BAJIO POST, S.A. de C.V., asi como QRONOS en su caracter de fiador del Poder Legislativo; y
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haber omitido inscribir en el Registro Estatal de Deuda Publica, la deuda plurianual de pago
contraida por un plazo de 20 afios, con la persona moral denominada "BAJIO POST, S.A. DE C.V.",
la cual asciende a un monto de $551,387,199.65 (Quinientos cincuenta y un millones trescientos
ochenta y siete mil ciento noventa y nueve pesos 65/100 M.N.), tal y como lo establece la Clausula
QUINTA del "Acta de Entrega-Recepcion del Recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado de
Querétaro”, de fecha 26 de junio de 2015, en la cual la empresa BAJIO POST, S.A. de C.V. hace la
formal entrega a la entidad fiscalizada del inmueble identificado como "La Nueva Sede del Poder
Legislativo del Estado de Querétaro”, asi como el anexo 30 de la Clausula SEXTA del Contrato de
Inversion y Prestacion de Servicios antes indicado.

b.2) Recomendaciones

1. Como resultado de la revision al rubro de las Transferencias Internas y Asignaciones al Sector Publico
cuenta contable 521.0.0.0.00, se detectd que los pagos efectuados del 01 de enero al 31 de diciembre de
2015, por los conceptos de: “Apoyos Coordinacion de Grupos y Fracciones Legislativas” cuenta contable
nimero 521.1.2.3.00, en cantidad de $1,536,666.00 (Un millon quinientos treinta y seis mil seiscientos
sesenta y seis pesos 00/100 M.N.); “Apoyos a Grupos y Fracciones Legislativas” cuenta contable nimero
521.1.2.6.00, en cantidad de $21,027,970.00 (Veintin millones veintisiete mil novecientos setenta pesos
00/100 M.N.), y “Oficinas de Enlace y Gestion Legislativa” cuenta contable nimero 521.1.2.7.00, en
cantidad de $58,461,559.00 (Cincuenta y ocho millones cuatrocientos sesenta y un mil quinientos
cincuenta y nueve pesos 00/100 M.N.), importes que fueron entregados y comprobados de conformidad
con la politica de comprobacion instruida por la Junta de Concertacion Politica, en las fracciones Vil y VIl
del “Acuerdo por medio del cual se definen las percepciones que recibiran los C.C. Diputados y los Grupos
y Fracciones Legislativas de la LVII Legislatura del Estado, durante el ejercicio presupuestal de 2015, el
cual fue firmado el 6 de enero de 2015; asi como por el “Acuerdo por medio del cual se definen los
recursos adicionales que recibiran los diputados integrantes de los grupos y fracciones legislativas” firmado
el 13 de enero de 2015, por los integrantes de la Junta de Concertacion Politica de la LVII Legislatura el
Estado, y "Acuerdo de la Junta de Concertacion Politica de la LVIII Legislatura” de fecha 06 de octubre de
2015, mismos que disponen que dichas erogaciones se realizaran mediante un recibo en hoja membretada
de la direccion de servicios financieros sin requerir comprobacion adicional; por lo que se observd que
existen limitaciones fiscales en los comprobantes que soportan los gastos de las cuentas contables antes
precisadas; mismos gastos que representan el 24.11% de la totalidad de erogaciones efectuadas del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2015.

Por lo que se recomienda a la entidad fiscalizada que efectie una revision a las mencionadas politicas de

comprobacién, con el objeto de adecuarlas a las disposiciones fiscales vigentes en la materia, tal y como lo
establece el articulo 58 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro, el cual
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versa que: “Los pagos con cargo al Presupuesto de Egresos del Estado y de los municipios, seran
justificados y comprobados con los documentos originales que acrediten la erogacion y que cumplan los
requisitos establecidos en las disposiciones fiscales que correspondan”.

3
%

2. Como resultado del anélisis practicado al estado de situacion financiera de la entidad fiscalizada, se
conocié que al cierre del ejercicio fiscal 2015, dicha entidad no tiene registrado un pasivo contingente por
las obligaciones futuras de pago por concepto de pensiones y jubilaciones para su personal; no obstante
que dentro del Plan de Cuentas contenido en Manual de Contabilidad Gubemnamental emitido por la
CONAC, se prevé la cuenta 2.2.6.2 denominada "Provision para Pensiones a Largo Plazo’, destinada para
registrar las obligaciones a cargo del ente publico, originadas por contingencias de pensiones, cuya
exactitud del valor depende de un hecho futuro; estas obligaciones deben ser justificables y su medicion
monetaria debe ser confiable, en un plazo mayor a doce meses, de acuerdo a los lineamientos que emita el
CONAC; por lo que se recomienda a la entidad fiscalizada realizar los estudios actuariales
correspondientes y registrarlos en la cuenta contable antes precisada, con el fin de tener los montos
aproximados para sus obligaciones laborales contingentes por jubilaciones y pensiones de su personal.

3. Como resultado de la revision a la existencia del Cédigo de Etica del Poder Legislativo del Estado de
Querétaro, se observé que la fiscalizada carece de dicho Cédigo; por lo que se recomienda a la entidad
fiscalizada elaborar el Cédigo de Etica del Poder Legislativo del Estado de Querétaro, con la finalidad de
dar cumplimiento al Articulo Tercero TRANSITORIO de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro,
publicado el 04 de abril de 2014 en la Sombra de Arteaga; que a la letra dice: "Los Poderes del Estado, los
Municipios, los érganos con autonomia constitucional, las empresas de participacion estatal y los
Organismos Descentralizados de la Administracion Publica Estatal y Municipal, deberan contar con un
Cédigo de Etica en los términos dispuestos por el articulo 3 de la presente Ley, en un plazo no mayor a un
afio contado a partir de la entrada en vigor".

4. Como resultado de la revision al rubro de servicios personales en particular a los finiquitos e
indemnizaciones determinados durante el ejercicio fiscal 2015, asi como a la documentacién comprobatoria
soporte relacionada con las obligaciones fiscales de la entidad fiscalizada, se observo que esta ultima
omitié retener y enterar Impuesto Sobre la Renta en suma total de $8,273.70 (Ocho mil doscientos setenta
y tres pesos 70/100 M.N.), mismo impuesto que no fue retenido a 15 trabajadores y en consecuencia no
fue enterado a la Autoridad Tributaria correspondiente, del cual la fiscalizada es responsable solidaria en
su retencion y entero, debido al pago de finiquitos e indemnizaciones a sus empleados; por lo que se
recomienda a la fiscalizada aplique de manera precisa las disposiciones fiscales referentes a la retencion y
entero del Impuesto Sobre la Renta derivado del otorgamiento de finiquitos e indemnizaciones.
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V. CASOS SUSCEPTIBLES DE IMPOSICION DE MULTA

Como resultado del proceso de fiscalizacion superior de la cuenta publica, y derivado de la muestra
seleccionada para su fiscalizacion superior, se determind que la entidad fiscalizada, no presenta
observaciones susceptibles de imposicién de multa.

VI. INSTRUCCION

Se solicita a la Legislatura que, se instruya al 6rgano interno de control de la entidad fiscalizada a que inicie
los procedimientos que en derecho procedan, en los términos de los numerales 63 y 64 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Querétaro y la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; ademas de ejecutar las correcciones en las
irregularidades detectadas, con motivo de las observaciones plasmadas en el presente informe.

En razon de lo anterior, dentro de un plazo improrrogable de 20 dias habiles contados a partir de la
notificacion del presente Informe de Resultados, el érgano interno de control de la entidad fiscalizada,
debera presentar a la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, atendiendo los
lineamientos que en términos de la fraccion | del articulo 61 de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas para el Estado de Querétaro, ésta Ultima implemente, un Informe de seguimiento de
las acciones implementadas con motivo de las observaciones plasmadas en el presente, y en su caso, la
implementacion respecto el fincamiento de responsabilidades a que han sido merecedores los
involucrados.

De manera posterior a dicho Informe de seguimiento inicial, en los mismos términos sea presentado un
Informe Bimestral, a partir del inicio y hasta la conclusién de los procedimientos instaurados, que contenga
el estado procesal de dichos procedimientos.

De igual manera, en los Informes a presentar, se deberan precisar las acciones a realizar, mejoras
efectuadas o consideraciones, respecto las recomendaciones contenidas en el presente Informe de
Resultados, 0 en su caso, las consideraciones por las que estime la entidad fiscalizada no resulte factible
su implementacion.

VII. PREVENCION AL ORGANO INTERNO DE CONTROL
Sirva la notificacién del presente Informe de Resultados, para realizar la correspondiente prevencion al
Organo Intero de Control de la entidad fiscalizada, que en caso de omitir el cumplimiento total o parcial

del requerimiento sefialado en el apartado de "Instruccion”; se actualizara el supuesto legal invocado en los
articulos 62 fracciones, Il; 65 fracciones VIl y VIII de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
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Cuentas para el Estado de Querétaro; no obstante lo anterior, la H. Legislatura del Estado podra
determinar lo conducente, en relacion al tltimo pérrafo del articulo 61 de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas para el Estado de Queretaro.

VIil. CONCLUSION

Por lo anteriormente expuesto y fundado, podemos concluir que la Situacion Financiera de la Entidad
Fiscalizada Poder Legislativo del Estado de Querétaro (PLEQ), correspondiente al Ejercicio Fiscal
2015, periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2015, se encuentra razonablemente
correcta, en apego a las disposiciones legales aplicables y a los Postulados Bésicos de Contabilidad

Gubernamental, con excepcion de las observaciones que han quedado precisadas en el cuerpo del
presente.

ATENTAMENTE.
C.P.C. RAFAEL fASYLLO VANPENPEEREBOOM
AUDITORSSUPERIOR ESTADO.

Hoja de firma correspondiente al Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior correspondiente al Ejercicio Fiscal 2015, periodo comprendido del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2015, de la Cuenta Publica de la entidad denominada Poder Legislativo del Estado de Querétaro.
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