Santiago de Querétaro, Qro.; a 24 de noviembre de 2016
Oficio Num.; ESFE/4254

Asunto: Se envia Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior
| & _QQ/ _ de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2015
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DIP. GERARDO ANGELES HERRERA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

LVIIl LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
PRESENTE

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 18 fracciones I, IX, XII XVI, 46, 47 y 48 de la Ley de
Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Querétaro, me permito remitir a Usted, el
Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica de la Entidad denominada SISTEMA
MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL MUNICIPIO DE SAN JOAQUIN,
QRO. correspondiente al Ejercicio Fiscal 2015 periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de

2015, el cual consta de 8 hojas.
El Informe anexo, se presenta a fin de que esa Legislatura este en posibilidad de cumplimentar lo establecido
en los articulos 49 y 61 (ltimo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el

Estado de Querétaro.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un atento saludo.

ATENTAMENTE

f
C.P.C. RAFAEL ffAS LLOViN ENPEEREBOOM
AUDITOR SUPERIOR PEL ESTADO

C.c.p. Archivo

Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro
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INFdRME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA DEL
SISTEMA MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL MUNICIPIO DE SAN
JOAQUIN, QUERETARO.

l. Introduccion y Antecedentes.

El presente Informe contiene el resultado de la fiscalizacion superior realizada a la Entidad denominada
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de San Joaquin, Queretaro;
respecto del periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2015, que emite la Entidad
Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, en ejercicio de las atribuciones conferidas en el articulo
116 fraccion Il sexto parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en concordancia
con los numerales 17 fraccion XIX, 31 fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado de Querétaro, y
para los efectos de los articulos 1, 3, 46 primer y segundo parrafos, 47, y 48, de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Quereétaro.

En éste sentido, el resultado del proceso de fiscalizacion superior practicado a la Cuenta Publica del
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de San Joaquin, Querétaro,
se ejecuto con base en el analisis del contenido de la Cuenta Piblica presentada por la Entidad fiscalizada
y de cada uno de los Estados Financieros que la conforman, que permita expresar una opinion sobre: a) si
la Cuenta Plblica se encuentra integrada en los términos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; b) la razonabilidad de la situacion financiera que guarda la entidad fiscalizada; c) el apego
a las demaés disposiciones legales aplicables.

Criterios de Seleccion.

Las auditorias practicadas a la Cuenta Publica de! Ejercicio 2015, fueron seleccionadas con base en los
criterios generales y especificos establecidos en la normativa institucional de la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado de Quereétaro, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias para la
Fiscalizacion Superior del Ejercicio 2015, considerando su importancia, pertinencia y la factibilidad de su
realizacion.

Objetivo de la auditoria.

Fiscalizar la cuenta publica y evaluar los resultados de la gestion financiera de los recursos publicos,
comprobar si el ejercicio de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos se ha ajustado a los criterios
sefialados en los mismos, ademas de, en su caso, verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en
los programas.
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Alcance.
Para la evaluacion de la gestion financiera se determind un alcance razonable en base a las pruebas y
procedimientos de auditoria considerados en la Planeacion.

Procedimientos Aplicados
Para la fiscalizacion superior de la Cuenta Publica, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de

Querétaro aplico en los procesos de planeacion, programacion y ejecucion de Auditoria, las normas
internacionales de auditoria; se verificd el cumplimiento tanto de los postulados basicos de contabilidad
gubernamental, como de las disposiciones, procedimientos, y esquema operativo en la normativa aplicable

a la entidad fiscalizada.
Es por lo anterior que se INFORMA:

Il. ESTADO QUE GUARDA LA SITUACION FINANCIERA DE LA ENTIDAD FISCALIZADA

a) Presupuesto asignado

En 2015, la Entidad fiscalizada present6 un Presupuesto de Egresos, por un importe total de $3'700,000.00
(Tres millones setecientos mil pesos 00/100 M.N.).

Monto que se compone, teniendo en cuenta lo dispuesto en el Presupuesto de Egresos del Municipio de
San Joaquin, Querétaro, para el ejercicio 2015 por $3'700,000.00 (Tres millones setecientos mil pesos
00/100 M.N.).

b) Ingresos

Estos crecieron en un 5.71% en relacion a los ingresos presupuestados en el ejercicio 2014.

c) Sintesis de la Gestion Financiera y Operacion de la Entidad Fiscalizada.

En relacidn a los Estados Financieros que presenta la Entidad fiscalizada se informa lo siguiente:

c.1) Estado de la Situacién Financiera.

Al comparar el Activo Total a diciembre de 2015 con el del mismo periodo del afio anterior, se registré un
incremento de $118'941.32 (Ciento dieciocho mil novecientos cuarenta y un pesos 32/100 M.N.) debido
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principalmente a los rubros de Derechos a Recibir Efectivos o Equivalentes, Aimacenes y Bienes Muebles,
incremento que se compenso con el decremento de los saldos de Efectivo y Equivalentes. El Pasivo Total
disminuy6 en $312.66 (Trescientos doce pesos 66/100 M.N.), fundamentaimente porque disminuyeron las
obligaciones derivadas de operaciones con Acreedores Fiscales, que a su vez se compensé con el
aumento de obligaciones del rubro de Proveedores, la diferencia entre ambos conceptos dio como
resultado un aumento en la Hacienda Publica Municipal de $119,253.98 (Ciento diecinueve mil doscientos
cincuenta y tres pesos 98/100 M.N.).

c.2) Estado de Actividades

Las finanzas de la Entidad fiscalizada se integran en un 0.28% de los ingresos provenientes de Ingresos de
Gestion, 92.04% de los Ingresos que provienen de las transferencias, subsidios o aportaciones municipales
y un 7.68% de Otros Ingresos.

De esta manera particular, los Ingresos provienen de Ingresos de Gestion, Transferencias, subsidios o
aportaciones municipales y Otros Ingresos, generaron un incremento de $1'838,545.05 (Un millon
ochocientos treinta y ocho mil quinientos cuarenta y cinco pesos 05/100 M.N.), comparado con el mismo
periodo del ejercicio 2014.

La Entidad fiscalizada presento egresos por $4'356,214.02 (Cuatro millones trescientos cincuenta y seis
mil doscientos catorce pesos 02/100 M.N.), de éstos $3'231,061.32 (Tres millones doscientos treinta y un
mil sesenta y un pesos 32/100 M.N.) refiere a Gasto de Funcionamiento y $1'125,152.70 (Un millon ciento
veinticinco mil ciento cincuenta y dos pesos 70/100 M.N.) corresponde a Transferencias. Asignaciones
Globales y otras Ayudas, Pensiones Jubilaciones y Otros Gastos.

c.3) Estado de Origen y aplicacion de recursos

Del andlisis efectuado al Estado de Origen y Aplicacién de Recursos, se constatd que los origenes de
recursos ascendieron a $4'672,076.45 (Cuatro millones seiscientos setenta y dos mil setenta y seis pesos
45/100 M.N.), mientras que sus aplicaciones importaron $4'537,859.17 (Cuatro millones quinientos treinta y
siete mil ochocientos cincuenta y nueve pesos 17/100 M.N.), arrojando un saldo de $134,217.28 (Ciento

treinta y cuatro mil doscientos diecisiete pesos 28/100 M.N.) que corresponde al saldo de Efectivo y
Equivalentes e Inversiones que aparecen en el Estado de la Situacién Financiera.

lll. PROCESO DE FISCALIZACION SUPERIOR
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El proceso de fiscalizacion superior se llevd a cabo conforme a lo dispuesto en la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Querétaro, conforme a lo siguiente:

a.1) Mediante oficio SMDIF/DIR/20/2016, emitido por el Director del SMDIF, se presento al Titular de la
Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2015,
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2015, el que fue recibido por esta Entidad
fiscalizadora el 29 de Febrero de 2016.

a.2) Mediante orden de auditoria, contenida en el oficio ESFE/16/1093, emitido el 24 de Junio de 2016 y
notificada a la entidad fiscalizada en esa misma fecha, la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado de
Querétaro, inici6 el proceso de fiscalizacién superior a la Cuenta publica que se refiere.

a.3) Mediante oficio ESFE/4124, emitido el 30 de agosto de 2016 por la Entidad Superior de Fiscalizacion
del Estado de Querétaro y recibido por la Entidad fiscalizada en fecha 31 de agosto de 2016, se comunicd
por escrito las observaciones y recomendaciones, derivadas dentro del proceso de fiscalizacion, a efecto
de que ésta las aclarara, atendiera o solventara en el plazo establecido en Ley, mismo que concluyé en
fecha 22 de septiembre de 2016.

a.4) La Entidad fiscalizada, el 22 de Septiembre de 2016, present6 oficio SMDIF/113/2016, acompafiado de
informacion con el que se pretendid aclarar, atender o solventar las observaciones y recomendaciones
notificadas.

Se da cuenta a la H. Legislatura del Estado de Querétaro, que fue presentado por la entidad fiscalizada el
Informe de Avance de Gestidn Financiera del periodo comprendido del primero de enero al treinta de junio,
por lo que, la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado de Querétaro, procedié al proceso de
fiscalizacion superior correspondiente, de acuerdo al programa de auditoria para tales efectos,
considerando el afio 2015 como electoral, para las entidades: Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y
Municipios; en éste sentido, y siendo la entidad fiscalizada una de las incluidas en el citado programa,
sus resultados se encuentran inmersos en el capitulo de Acciones Promovidas.

No obstante lo anterior, con fundamento en el articulo 46 segundo pérrafo, en relacion con las fracciones
IV 'y XIl del articulo 18 de la Ley de Fiscalizacidon Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de
Querétaro; debido a la presentacion de la Cuenta Publica del Ejercicio 2015, se considerd su revision y
resultados, a efecto de confirmar, modificar o tener como definitivos los hallazgos determinados,
teniéndose integrados en el presente Informe de Resultados para todos los efectos legales a que haya
lugar.
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IV. Acciones promovidas

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 32 fracciones | y Il de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas para el Estado de Querétaro, se promovieron ante la entidad fiscalizada durante el
proceso de fiscalizacion superior, diversas solicitudes de informacion y aclaracion; asi como, la debida
notificacion del correspondiente Pliego de Observaciones para su contestacion.

Se informa que, una vez que la entidad fiscalizada hubiere dado cumplimiento en tiempo y forma a la
atencion del Pliego de Observaciones que le fuera debidamente notificado, conforme las disposiciones
legales obligan, asi como los lineamientos que la propia Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de
Querétaro dié a conocer al respecto; ésta realizo el correspondiente anlisis de la documentacion
proporcionada por la entidad fiscalizada en respuesta al pliego de observaciones con el fin de determinar la
procedencia de solventacion, o en su caso, la confirmacion de la observacion y su consecuente inclusion
en el presente Informe de Resultados, con fundamento en los articulos 33 fraccion XV, 36 tercer parrafo de
la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Queretaro y se sefialan en el
presente Informe de Resultados para dar cumplimiento al numeral 47 fraccion VIl del mismo
ordenamiento.

a) Observaciones

Con la revision efectuada, la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado de Querétaro, determiné 10
observaciones.

Como resultado de este proceso de fiscalizacion superior, quedaron sin solventar las siguientes
observaciones tomando como fundamento el incumplimiento a diversas disposiciones legales de caracter
general y/o especifico, aplicables a la entidad fiscalizada y que se mencionan en cada observacion emitida.

1. Incumplimiento por parte del Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de San Joaquin, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales del Municipio de San Joaquin, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o
servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 100,
101 y 102 de la Ley para el Manejo de los Recursos Piblicos del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 153, 164 y
165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 8 fracciones Ill y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto
que Crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de San Joaquin, Querétaro; y
41 fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en
virtud de haber omitido manejar con eficiencia el uso de los recursos publicos al otorgar préstamos a
empleados del Sistema Municipal DIF durante el primer semestre por la cantidad de $41,000.00 (Cuarenta y
un mil pesos 00/100 M.N), los cuales no coadyuvaron al cumplimiento de los objetivos o metas de los
programas contemplados en el Presupuesto de Egresos de la fiscalizada.
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2. Incumplimiento por parte del Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de San Joaquin, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales del Municipio de San Joaquin, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o
servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 27 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 100, 101, 102 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del
Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 8
fracciones Il y V, 10 y 11 fracciones | y !l del Decreto que Crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la
Familia del Municipio de San Joaquin, Querétaro; y 41 fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido publicar su inventario de bienes
muebles al 31 de diciembre de 2015 por lo menos a través de internet.

3. Incumplimiento por parte del Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de San Joaquin, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales, del Municipio de San Joaquin, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad fiscalizada, y/o
servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 100,
101y 102 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 153, 164 y
165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 8 fraccion V, 10 y 11 fraccion Il del Decreto que Crea el
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de San Joaquin, Qro., y 41 fracciones |, Il y
XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber
sobregirado el techo financiero en 24 (Veinticuatro) partidas por la cantidad de $1'208,034.93 (Un millén
doscientos ocho mil treinta y cuatro pesos 93/100 M.N.), y de haber aperturado 7 (Siete) partidas
presupuestales, lo anterior, sin contar con la aprobacion de la Junta Directiva.

b) Recomendaciones

1. De la revisién a la conciliacion bancaria con terminacion 50144054-2 de la institucion financiera Santander, se
detectd una partida en conciliacion por $649.00 (Seiscientos cuarenta y nueve pesos 00/100 M.N.), con una
antigiedad de 12 meses, correspondiente al cheque 3051 del 15 de enero de 2015 a nombre de Gobiemno del
Estado de Querétaro; por lo que se recomienda a la Entidad fiscalizada, realice la depuracion correspondiente para
mantener al corriente el saldo respectivo.

2. De la revision al rubro de Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo, se identifico el entero
extemporéaneo de las retenciones del Impuesto Sobre la Renta por concepto de salarios y en general por las
presentacion de un servicio personal subordinado y por Servicios profesionales independientes y por el uso o goce
temporal de bienes inmuebles de julio a diciembre de 2015, teniendo como consecuencia el pago de accesorios por
$1,257.00 (Mil doscientos cincuenta y siete pesos 00/100 M.N); por lo que se recomienda a la Entidad fiscalizada,
realizar los enteros de la diversas retenciones del Impuesto Sobre la Renta en tiempo y forma.

3. De la revision a la estructura administrativa (Organigrama) proporcionado por la Entidad fiscalizada mediante el
oficio SMDIF/DIR/076/2016 recibida el 04 de julio de 2016, y de su comparacion con su estructura operacional de
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acuerdo con los departamentos sefialados en la plantilla de personal, se detecté que en el Organigrama aprobado
por la Junta Directiva en el Acta Ordinaria nimero uno del 14 de octubre de 2016, no esta considerado el puesto de
la Coordinacion de la Mujer; por lo que se recomienda a la Entidad fiscalizada, actualizar dicho organigrama y
proponerlo para su aprobacion de la Junta Directiva, o en su caso, agilizar los procedimientos administrativos para
que éste sea aprobado como un organismo paramunicipal.

V. CASOS SUSCEPTIBLES DE IMPOSICION DE MULTA

Como resultado del proceso de fiscalizacion superior de la cuenta publica, y derivado de la muestra seleccionada para su
fiscalizacion superior, se determiné que la entidad fiscalizada, no presenta observaciones susceptibles de imposicion de
multa.

VI. INSTRUCCION

En virtud de lo sefialado en el articulo 76 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para
el Estado de Querétaro, y con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el segundo y tercer parrafos del
articulo 49 del mencionado ordenamiento legal; se solicita a la Legislatura que, siendo el caso, en el
Dictamen que se sirva emitir respecto del presente Informe de Resultados de la Fiscalizacion Superior al
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de San Joaquin, Querétaro,
se instruya al 6rgano interno de control a que inicie los procedimientos que en derecho procedan, en los
términos de los numerales 63, 64 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el
Estado de Querétaro; y, la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro;
ademas de ejecutar las correcciones en las irregularidades detectadas, con motivo de las observaciones
plasmadas en el presente informe.

En razon de lo anterior, dentro de un plazo improrrogable de 20 dias habiles contados a partir de la
notificacion del presente Informe de Resultados, el 6rgano interno de control de la entidad fiscalizada,
debera presentar a la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, atendiendo los
lineamientos que en términos de la fraccion | del articulo 61 de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas para el Estado de Querétaro, ésta Ultima implemente, un Informe de seguimiento de
las acciones implementadas con motivo de las observaciones plasmadas en el presente, y en su caso, la
implementacion respecto el fincamiento de responsabilidades a que han sido merecedores los
involucrados.

De manera posterior a dicho Informe de seguimiento inicial, en los mismos términos sea presentado un

Informe Bimestral, a partir del inicio y hasta la conclusion de los procedimientos instaurados, que contenga
el estado procesal de dichos procedimientos.
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De igual manera, en los Informes a presentar, se debera precisar las acciones a realizar, mejoras
efectuadas o consideraciones, respecto las recomendaciones contenidas en el presente Informe de
Resultados, o en su caso, las consideraciones por las que estime la entidad fiscalizada no resulte factible
su implementacion.

VII. PREVENCION AL ORGANO INTERNO DE CONTROL

Sirva la notificacion del presente Informe de Resultados, para realizar la correspondiente prevencion al
Organo Interno de Control de la entidad fiscalizada, que en caso de omitir el cumplimiento total o parcial
del requerimiento sefialado en el apartado de "Instruccién; se actualizara el supuesto legal invocado en los
articulos 62 fracciones, II; 65 fracciones VIl y VIIl de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas para el Estado de Querétaro; no obstante lo anterior, la H. Legislatura del Estado podra
determinar lo conducente, en relacion al Gltimo parrafo del articulo 61 de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicién de Cuentas para el Estado de Querétaro.

Vill. CONCLUSION

Por lo anteriormente expuesto y fundado, podemos concluir que la Situacién Financiera de la Entidad
Fiscalizada Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de San Joaquin,
Querétaro, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2015, periodo comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2015, se encuentra razonablemente correcta, en apego a las disposiciones legales
aplicables y a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, con excepcion de las observaciones
que han quedado precisadas en el cuerpo del presente.

ATENTAMENTE.
C.P.C. RAFAEL CAST|LLO DENPEEREBOOM
AUDITOR SUPERIOR PEL ESTADO.

Hoja de firma correspondiente al Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior corespondiente al Ejercicio Fiscal 2015, periodo comprendido del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2015, de la Cuenta Publica de la entidad denominada Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de San Joaquin, Querétaro.
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