





fracciones |, I, Ill, XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro; en virtud de haber presentado deficiencias en la supervision, al existir pagos a favor del
contratista por conceptos con volimenes pagados no ejecutados, en las obras:

a) “Reconstruccion Camino de acceso Av. José Maria”, en el Municipio de Toliman, con nimero de cuenta
12355-6150-0008-005-0900-0001, ejecutada con recursos FOPEDEP, a través de la modalidad de
contrato, con el contrato nimero DEEAOP-MT/FOPEDEP2014/04, celebrado con la constructora DAMARE
construcciones S.A. de C.V. toda vez que se detect? lo siguiente;

a.1) Para el concepto atipico de clave ATO1 “Suministro y colocacion de cufia de cantera rectangular
20x40x14 cm de espesor, color rosa...”; a un costo unitario de $581.24 (Quinientos ochenta y un pesos
24/100 M.N.) sin IVA, se tiene el pago de 1219.50 m2 pagadas en las estimaciones 1, 2 y 3 sin embargo
derivado de la visita a la obra se detectd que solo se suministraron y colocaron 1190.48 m2. Por lo que se
generd una diferencia de 29.02 m2 que multiplicados por su costo unitario se tiene un pago en exceso de
$19,566.39 (Diecinueve mil quinientos sesenta y seis pesos 39/100 M.N.) incluyendo el IVA.

b) “Construccion Biblioteca Municipal 2013", en la localidad de El Granjeno, Toliman, Qro., nimero de
cuenta 12359-6190-0012-005-1800-0002, ejecutada con recursos CONACULTA 2013, a través del contrato
de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado DEEAOP-MT-CONACULTA-2013-01 celebrado
con el C. Ing. Oswaldo Daniel Lira Hernandez, toda vez que se detectd lo siguiente;

b.1) Para el concepto atipico de clave AT-27 “Suministro y siembra de plantas de ornato...”; a un costo
unitario de $200.80 (Doscientos pesos 80/100 M.N.) sin IVA, se tiene el pago de 89.93 pzas, pagadas en la
estimacion 6 sin embargo derivado de la visita a la obra se detectd que no se suministro ni se sembro
ninguna planta. Por lo que se gener6 una diferencia de 1424.76 pzas que multiplicados por su costo
unitario se tiene un pago en exceso de $20,947.21 (Veinte mil novecientos cuarenta y siete pesos 21/100
M.N.) incluyendo el IVA.

46. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y Administracion de
Obras Publicas y/o servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefala, a lo
dispuesto en los articulos 134 primero, tercer y cuarto parrafo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 38 primer y quinto parrafo, 39 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas; 64 punto A fracciones Il incisos a), c), IV, 65 fraccion II, punto A fracciones Il inciso ¢) Ill,
incisos a), b), ¢), 71, 193, , 203, 206 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas; 61 fraccion |, 98 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del
Estado de Querétaro; 44 primer parrafo de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 41
fracciones |, Il, XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro;
en virtud de haber presentado deficiencias en la revision detallada de las propuestas econémicas,
al existir cantidades de material y rendimientos no acordes a los requeridos para la ejecucion de los
conceptos, situacion que no fue asentada en el dictamen que sirvié de fundamento para el fallo, lo
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cual generd un incremento en el contrato de las obras por un monto de $606,592.26 (Seiscientos
seis mil quinientos noventa y dos pesos 26/100 M.N.) IVA incluido.

Se detectoé en la integracion de precios unitarios, cantidades de mano de obra y material mayores a las
requeridas de acuerdo a la descripcion de los conceptos, utilizando como referencia rendimientos de otras
obras con caracteristicas semejantes, los manuales de precios unitarios cominmente utilizados, como lo
son entre otros las publicaciones de “Costos de Edificacion” realizado por BIMSA, la publicacién de “Costo
y Tiempo en Edificacion” de Suarez Salazar, el “Catalogo Nacional de Costos” elaborado por el Instituto
Mexicano de Ingenieria de Costos del autor Ing. Raul Gonzélez Meléndez, el “Catalogo de Costos Directos”
de Maquinaria publicado por la Camara Mexicana de la Industria de la Construccion y la Asociacion
Mexicana de Distribuidores de Maquinaria. Dicha situacion se presento en las siguientes obras:

a) “Urbanizacién de la calle Dolores”, en San Pablo del Municipio de Toliméan, con nimero de cuenta
12355-6150-0008-005-2200-0007, ejecutada con recursos Contingencias de Inversion 2014, a través de la
modalidad de contrato, con el contrato nimero DEEAOP-MT/CONT.ECON.2014/16, celebrado con la
constructora Alta Tecnologia Constructiva S.A. de C.V. toda vez que se observaron deficiencias en la
revision detallada de la propuesta econdmica, lo cual gener6 un incremento en el costo de la obra por un
monto de $210,669.74 (Doscientos diez mil seiscientos sesenta y nueve pesos 74/100 M.N.) IVA incluido,
esto en el concepto con clave 1.1 “Pavimento de empedrado con piedra bola de diametro de 15.00 cms.
Aproximadamente, junteado con mezcla de cemento-arena en proporcion 1:5...", a un costo unitario de
$251.63 (Doscientos cincuenta y un pesos 63/100 M.N.) sin IVA, debido a lo siguiente

a.1) Se considero la cuadrilla No 2 (1 Albail + 1 Peodn) con un rendimiento de 0.09000 de jornal por m2
siendo que el rendimiento cominmente aceptado en los tratados de precios unitarios es de 0.06700 m3.
a.2) Se considero una cantidad de 0.0950 m3 de mortero siendo que la cominmente aceptado en los
tratados de precios unitarios es de 0.08000 m3.

De lo anterior se tiene que, con las correcciones realizadas al precio unitario, este queda en $209.95
(Doscientos nueve pesos 95/100 M.N.) sin IVA, lo que genera una diferencia de $41.68 (Cuarenta y un
pesos 68/100 M.N.) sin IVA, que multiplicado por los 4,357.29 m2 contratados, da un total de $210,669.74
(Doscientos diez mil seiscientos sesenta y nueve pesos 74/100 M.N.) IVA incluido, monto en que se
incrementa el contrato.

b) “Urbanizaciéon de Avenida Real’, en Casas Viejas del Municipio de Toliman, con numero de cuenta
12355-6150-0008-005-2200-0008, ejecutada con recursos Contingencias Economicas 2014, a través de la
modalidad de contrato, con el contrato numero DEEAOP-MT/CONT.ECON.2014/17, celebrado con la
constructora DAMARE Construcciones S.A. de C.V., toda vez que se observaron deficiencias en la revision
detallada de la propuesta econémica, lo cual generd un incremento en el costo de la obra por un monto de
$354,243.44 (Trescientos cincuenta y cuatro mil doscientos cuarenta y tres pesos 44/100 M.N.) IVA
incluido, esto en el concepto con clave 1.1 “Pavimento de empedrado con piedra bola de didmetro de 15.00
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cms. Aproximadamente, junteado con mezcla de cemento-arena en proporcion 1:5...", a un costo unitario
de $285.26 (Doscientos ochenta y cinco pesos 26/100 M.N.) sin IVA,

b.1) Se considero la cuadrilla No 2 (1 Albafil + 1 Pedn) con un rendimiento de 0.14286 de jornal por m2
siendo que el rendimiento cominmente aceptado en los tratados de precios unitarios es de 0.06700 m3.

De lo anterior se tiene que con las correcciones realizadas al precio unitario, este queda en $209.46
(Doscientos nueve pesos 46/100 M.N.) sin IVA, lo que genera una diferencia de $75.80 (Setenta y cinco
pesos 80/100 M.N.) sin IVA, que multiplicado por los 4028.79 m2 contratados, da un total de $354,243.44
(Trescientos cincuenta y cuatro mil doscientos cuarenta y tres pesos 44/100 M.N.) VA incluido, monto en
que se incrementa el contrato.

¢) “Empedrado ahogado en mortero C. Los Arquitos”, en San Antonio Cal del Municipio de Toliman, con
numero de cuenta 12355-6150-0008-005-2201-0001, ejecutada con recursos Contingencias Econdémicas
de Inversion 2014, a través de la modalidad de contrato, con el contrato ndmero DEEAOP-
MT/CONT.ECON.2014/43, celebrado con el contratista C. Jorge Obregon Alvarez, toda vez que se
observaron deficiencias en la revision detallada de la propuesta economica, lo cual generd un incremento
en el costo de la obra por un monto de $41,679.08 (Cuarenta y un mil seiscientos setenta y nueve pesos
08/100 M.N.) IVA incluido, esto en el concepto con clave 1.2 “Pavimento de empedrado con piedra bola de
diametro de 15.00 cms. Aproximadamente, junteado con mezcla de cemento-arena en proporcion 1:5...", a
un costo unitario de $257.42 (Doscientos cincuenta y siete pesos 42/100 M.N.) sin IVA,

c.1) Se consider6 la cuadrilla No 2 (1 Albadil + 1 Pedn) con un rendimiento de 0.12500 de jornal por m2
siendo que el rendimiento cominmente aceptado en los tratados de precios unitarios es de 0.06700 m3.

De lo anterior se tiene que con las correcciones realizadas al precio unitario, este queda en $199.70
(Ciento noventa y nueve pesos 70/100 M.N.) sin IVA, lo que genera una diferencia de $57.71 (Cincuenta y
siete pesos 71/100 M.N.) sin IVA, que multiplicado por los 622.60 m2 contratados, da un total de
$41,679.08 (Cuarenta y un mil seiscientos setenta y nueve pesos 08/100 M.N.) IVA incluido, monto en que
se incrementa el contrato.

b.2) Recomendaciones

Con fundamento en los articulos 35 fraccién Ill 'y 40 fraccion [l de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Querétaro, se emiten las siguientes recomendaciones:
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1. Del andlisis al cumplimiento respecto a la solicitud que la dependencia encargada de las finanzas
publicas debe hacer a las dependencias y oficinas del gobierno municipal, de sus Propuestas para el
Proyecto de Presupuesto de Egresos a mas tardar el dia quince de noviembre, se identific que el Titular
de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales, solicité con 8 dias de desfase la
citadas propuestas, y en consecuencia éstas fueron entregadas con un dia habil mas de lo ya desfasado;
por lo antes expuesto, se recomienda a la Entidad fiscalizada, que a través de la Dependencia encargada
de las Finanzas Publicas Municipal, solicite a las dependencias y oficinas del gobierno municipal las
Propuestas para el Proyecto de Presupuesto de Egresos, en tiempo.

2. Se recomienda a la entidad fiscalizada iniciar los trémites, actos y gestiones necesarias a efecto de
reqularizar el estatus juridico de los bienes inmuebles de su propiedad; toda vez que Unicamente se
acreditd que 14 catorce de los 75 setenta y cinco de los manifestados se encuentran regularizados. Lo
anterior, a fin de brindar certeza juridica respecto del patrimonio municipal.

3. Se recomienda a la entidad fiscalizada que los asuntos que sean sometidos a su consideracion, se
turnen previamente a las comisiones permanentes para su estudio y la elaboracion del dictamen
correspondiente y, hecho lo anterior, el someta el mismo al pleno del Ayuntamiento para que resuelva lo
que mejor convenga a los intereses del Municipio.

4, Se recomienda a la fiscalizada convenga con “Digicopias S.A. de C.V.”, que el periodo de validez del
contrato de arrendamiento de equipo de fotocopiado, sin numero, suscrito el 06 de diciembre de 2012,
concluya el 30 de septiembre de 2015; toda vez que se detectd que su vigencia excede al término
constitucional de gestion municipal, debido a que en la clausula SEGUNDA, las partes pactaron una
vigencia de 36 meses (del dia de su firma y hasta el 06 de diciembre de 2015).

5. Se recomienda a la fiscalizada, que en apego a lo previsto en el articulo 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, administre sus recursos aplicando los principios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez, absteniéndose de pactar en instrumento legal alguno, su renuncia a
la compensacion; toda vez que de la revision al convenio de colaboracion celebrado entre la Comision
Estatal de Aguas (CEA) y el Municipio de Toliman, firmado el 01 de febrero de 2013 y vigente durante el
periodo en revision, por medio del cual las partes acordaron que las personas de escasos recursos
seleccionadas por el municipio paguen sélo el 50% del importe por el derecho de infraestructura,
absorbiendo dicho municipio el otro 50%, compensandolo con obras de bacheo y reparacion de
pavimentos -derivados de obras de construccion, mantenimiento y fugas efectuadas por la CEA-,
hidraulicas de cabeza o en su caso con la distribucion de agua potable en pipas, se detecté que en la
clausula DECIMA SEPTIMA, las partes pactaron que: “...en caso de que exista diferencia en el monto de
las obras a favor de “EL MUNICIPIO?, “LAS PARTES" estén de acuerdo en extinguir la deuda, mediante la
figura juridica de la compensacion hasta la cantidad del importe total por las obras de cabeza, servicios o
bacheos ejecutados por “EL MUNICIPIO", quien no se reserva derecho o accién legal en contra de “LA
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COMISION”...”, provocando con ello, que recursos susceptibles de fortalecer sus finanzas publicas, dejen
de ingresar a las arcas municipales ante la existencia de un saldo a su favor.

c) Instruccion

En cumplimiento a lo sefialado en el articulo 97 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del
Estado de Querétaro, y con la notificacion del presente informe; se instruye a la Entidad fiscalizada a efecto
de que inicie los procesos administrativos cuando procedan en los términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro, y asi mismo, se lleven a cabo las
correcciones en las irregularidades detectadas, con motivo de las observaciones plasmadas en el presente
informe.

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 44 de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Querétaro, se instruye a la Entidad fiscalizada, a que dentro de un plazo improrrogable de 45
dias habiles contados a partir de la notificacion del presente, informe por escrito a esta Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado referente al seguimiento de las acciones implementadas con motivo de las
observaciones plasmadas en el presente, y en su caso, el fincamiento de responsabilidades a que han sido
merecedores los involucrados.

d) Conclusion

Por lo anteriormente expuesto y fundado, podemos concluir que la Situacién Financiera de la Entidad
fiscalizada, correspondiente del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014,se encuentra razonablemente
correcta, en apego a las disposiciones legales aplicables y a los Postulados Béasicos de Contabilidad
Gubernamental, con excepcion de las observaciones que han quedado precisadas en el cuerpo del
presente.

El presente informe contiene el resultado de la fiscalizacion a la Entidad denominada Municipio de
Toliman, Querétaro; respecto del periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, por la
Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, que se emite en el ejercicio de las atribuciones que dispone
el articulo 116 fraccion Il pendltimo péarrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
realizando la funcion de fiscalizacion en concordancia con la Legislatura del Estado de Querétaro, de
conformidad a los numerales 17 fraccion XIX y 31 fraccion |V de la Constitucion Politica del Estado de
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Querétaro y para los efectos de lo dispuesto en los articulos 97 de la Ley para el Manejo de los Recursos
Publicos del Estado de Querétaro; 44, 45, 46, 47 y 48 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Querétaro, debiendo cumplir con la obligacién legal, los Organos Internos de Control o Contralorias, de
atender las observaciones, y en consecuencia promover, iniciar y vigilar el inicio de los procesos
administrativos y los que resulten en los términos de Ley.

ATENTAMENTE.

4
C.P.C. RAFAEL CASTILUO VANDE REBOOM
AUDITOR SUPERIOR DEL BSTADO.

Hoja de firma correspondiente al Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del Municipio de Toliman, Querétaro; respecto del
periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014.
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