











43. Incumplimiento por parte del Titular de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda, Obras Publicas y
Ecologia Municipal, y/o servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo
dispuesto en los articulos: 14 fraccion X y 15 fraccion V de la Ley de Obra Publica del Estado de
Querétaro; 7 fraccion XIV, 54, y 55 fraccion | de la Ley de Proteccion Ambiental para el Desarrollo
Sustentable del Estado de Querétaro; 98 segundo parrafo segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los
Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 41 fracciones |, Il, XXII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro; 44 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; y
Fracciones |.b., y .g. de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda, Obras Publicas y Ecologia del
Manual General de Organizacion del Municipio de Tequisquiapan; en virtud de haber presentado una
deficiente planeacion en la obra “Construccion 1era. Etapa Universidad Autonoma de Querétaro, Campus
de Tequisquiapan”, con numero de cuenta contable 5-3-2-2-004-048-004 ejecutada con recursos GEQ, a
través de la modalidad de contrato de obra a precios unitarios y tiempo determinado con el contrato
numero SDUVOPE.GEQ.UAQ.IR.001.2014, celebrado con la contratista CP Fabiola Diaz Lopez,
adjudicado mediante invitacion restringida, toda vez que omitié obtener la evaluacién de impacto ambiental.

44. Incumplimiento por parte del Titular de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda, Obras Publicas y
Ecologia Municipal, y/o servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo
dispuesto en los articulos: 28 y 29 fraccion | de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro; 98
segundo pérrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 41 fracciones
I, 11, XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; 44 de la Ley
Orgénica Municipal del Estado de Querétaro; y fracciones .b., y I.g. de la Secretaria de Desarrollo Urbano,
Vivienda, Obras Publicas y Ecologia del Manual General de Organizacién del Municipio de Tequisquiapan;
en virtud de haber omitido acreditar la inclusion en el programa de obra 2014, respecto la obra:
“Plaza Civica (Cancha provisional) plaza y andador de acceso en Cobagq en la comunidad de San Nicolas”,
con numero de cuenta contable 5-3-1-1-002-044-002 ejecutada con recursos directos, a través de la
modalidad de contrato de obra a precios unitarios y tiempo determinado con el contrato nimero
SDUVOPE-PGD/IR/005/2014, celebrado con la contratista CP Fabiola Diaz Lépez.

45. Incumplimiento por parte del Titular de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda, Obras Publicas y
Ecologia Municipal, y/o servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefala, a lo
dispuesto en los articulos: 58 primer parrafo, 59 primer parrafo y 65 segundo parrafo de la Ley de Obra
Publica del Estado de Querétaro; 61 fracciones | y Il, 98 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los
Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 41 fracciones |, 11, Ill, XXl de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; 44 primer parrafo de la Ley Organica Municipal del
Estado de Querétaro; y fracciones Lb., y I.g. de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda, Obras
Publicas y Ecologia del Manual General de Organizacion del Municipio de Tequisquiapan; en virtud de
haber presentado una deficiente supervision que gener6 el pago en exceso por la cantidad de
$21,776.67 (Veintitin mil setecientos setenta y seis pesos 67/100 M.N.) IVA incluido, en |a obra “Plaza
Civica (Cancha provisional) plaza y andador de acceso en Cobaq en la comunidad de San Nicolas”, con
numero de cuenta contable 5-3-1-1-002-044-002 ejecutada con recursos directos, a través de la modalidad
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de contrato de obra a precios unitarios y tiempo determinado con el contrato nimero SDUVOPE-
PGD/IR/005/2014, celebrado con la contratista CP Fabiola Diaz Lépez, toda vez que durante la visita de
inspeccion fisica a la obra que se llevd de manera conjunta con personal designado para tales efectos por
parte de la fiscalizada el 18 de mayo de 2015, se observd que se hicieron pagos en exceso para los
siguientes conceptos:

a) 12 “Red de hilo blanco...”, de precio unitario $389.89 (Trescientos ochenta y nueve pesos 89/100 M.N.)
del cual se pagaron dos piezas en la estimacion dos (finiquito), lo cual no fue suministrado como informd
personal del COBAQ durante la vista en comento..

b) 13 “Red en porteria de futbol rapido...”, de precio unitario $1,304.23 (Un mil trescientos cuatro pesos
23/100 M.N.), del cual se pagaron dos piezas en la estimacién dos (finiquito), lo cual no fue suministrado
como informé personal del COBAQ durante la vista en comento.

c) 14 ‘Red para cancha de voleibol...”, de precio unitario $968.42 (Novecientos sesenta y ocho pesos
42/100 M.N.), del cual se pagaron dos piezas en la estimacion dos (finiquito), lo cual no fue suministrado
como informé personal del COBAQ durante la vista en comento.

d) 15 “Poste desmontable para cancha...”, de precio unitario $1,788.42 (Un mil setecientos ochenta y ocho
pesos 42/100 M.N.), del cual se pagaron dos piezas en la estimacién dos (finiquito), lo cual no fue
suministrado como informé personal del COBAQ durante la vista en comento.

e) 16 “Rotulo en vinil serigrafiado autoadherible...”, de precio $1,043.92 (Un mil cuarenta y tres pesos
92/100 M.N.), del cual se pag6 una pieza en la estimacion dos (finiquito), lo cual no fue suministrado como
informé personal del COBAQ durante la vista en comento.

f) 9 “Piso de concreto de 10 cm de espesor...", de precio unitario $294.73 (Doscientos noventa y cuatro
pesos 73/100 M.N.) del cual se pagaron 657.16 m2 en la estimacion uno, sin embargo durante la
inspeccion fisica a la obra se tomaron de manera conjunta la medidas de 30.01 m x 20.90 m lo que arroja
una superficie de 627.21 m2, provocando una diferencia de superficies de 29.95 m2 pagados en exceso.

La suma de las cantidades antes descritas generaron un pago en exceso por la cantidad de $21,776.67
(Veintitin mil setecientos setenta y seis pesos 67/100 M.N.) IVA incluido

46. Incumplimiento por parte del Titular de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda, Obras Publicas y
Ecologia Municipal, y/o servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo
dispuesto en los articulos: 58 primer parrafo, 59 primer parrafo y 65 segundo parrafo de la Ley de Obra
Publica del Estado de Querétaro; 61 fracciones |, II, y 98 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los
Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 41 fracciones |, II, XXII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro; 44 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; y
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fracciones |.b., y 1.g. de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda, Obras Publicas y Ecologia del
Manual General de Organizacion del Municipio de Tequisquiapan; en virtud de haber presentado una
deficiente supervision al haber autorizado un pago indebido por la cantidad de $401,478.37
(Cuatrocientos un mil cuatrocientos setenta y ocho pesos 37/100 M.N.) IVA incluido en la obra
“Introduccion de red de drenaje sanitario Lomas de Guadalupe (1era etapa)’, ubicada en la cabecera
municipal, con nimero de cuenta contable 5-3-2-1-002-059-001 ejecutada con recursos FISM 2014, a
través de la modalidad de contrato de obra a precios unitarios y tiempo determinado con el contrato
numero SDUVOPE.FISM.IR.009.2014, celebrado con la empresa Corporativo Constructor Tequisquiapan,
SA de CV, adjudicado mediante invitacion restringida, toda vez que para el concepto TEMP 3 “Suministro y
tendido de tubo de 315 mm de PVC alcantarillado sistema métrico serie 16.5...", se pagaron en la
estimacion numero (dos) 638.60 metros que difieren con la especificidad del material colocado en obra ya
que campo se observo que el material suministrado es serie 20 como quedo asentado en el reporte de
visita de obra realizada de manera conjunta con el personal del Municipio de Tequisquiapan el 14 de mayo
de 2015, por lo que se tiene que se realizé un pago indebido por un monto de $401,478.37 (Cuatrocientos
un mil cuatrocientos setenta y ocho pesos 37/100 M.N.) IVA incluido.

b.2) Recomendaciones

Con fundamento en los articulos 35 fraccion Il y 40 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Querétaro, se emiten las siguientes recomendaciones:

1. Como medida de fortalecimiento en su control interno de la Entidad fiscalizada, se recomienda que
realice las gestiones y tramites necesarios para que se “TIMBREN” los recibos de némina con los cuales
paga las remuneraciones y prestaciones a sus trabajadores, para que dichos comprobantes correspondan
a un Comprobante Fiscal Digital por Internet de Némina (CFDI), y se les haga llegar a sus trabajadores via
correo electrénico.

2. Derivado de la revision al rubro de ingresos y en particular a los comprobantes de Ingresos que expide la
fiscalizada, se recomienda establecer la expedicién de manera general la modalidad de comprobantes
fiscales digitales por internet que viene aplicando en el ejercicio fiscal de 2013, y que se establece su
obligatoriedad para el 2014; situacion que fue requlada a través de la modificacion del articulo 29 y 29-A
del Cédigo Fiscal de la Federacion, y mediante la emision de diversas reglas miscelaneas.

3. Se recomienda a la Entidad fiscalizada que la dependencia responsable de las Adquisiciones del
Municipio conserve en forma ordenada y sistematica toda la documentacion e informacion electronica
comprobatoria de los actos y contratos derivados de los concursos realizados en sus diferentes
modalidades de adjudicacion; esto, con la finalidad de facilitar la evaluacion integral de estos
procedimientos, ya que durante la revisidn al periodo fiscalizado algunos expedientes revisados se
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encontraron incompletos al no incluir principalmente las invitaciones a los proveedores, y las fianzas
correspondientes.

4, Se recomienda a la Entidad fiscalizada, que la entrega de los Estados Financieros relacionados al
Ejercicio Presupuestal del mes inmediato anterior, se realice dentro de los primeros quince dias naturales
de cada mes, ya que se detecté que los correspondientes a junio, julio y octubre de 2014, se entregaron
con retraso de hasta 7 dias naturales.

5. Derivado de la revisién realizada a la documentacion presentada por la Entidad Fiscalizada,
correspondiente a las cuentas del “Programa de Fiscalizacion de Obras” concemiente a la orden de
fiscalizacion contenida en el oficio nimero ESFE/15/925 de fecha 23 de abril de 2015, se observo que la
fiscalizada omitid manifestar a los contratistas el lugar donde se depositaria el material sobrante producto
de las excavaciones o demoliciones en las obras, aunado a que agrupé los conceptos de carga, acarreo
primer kilémetro y kildmetros subsecuentes provocando una evaluacién inequitativa y una falta de
transparencia en el manejo del gasto publico; por lo que se recomienda en lo sucesivo, separar los
conceptos de acarreo a primer kilometro y acarreo a kilometros subsecuentes, indicando que se debera
indicar el lugar de tiro propuesto por el contratista o por la propia Dependencia, esto para que se realice
una evaluacion en igualdad de condiciones entre las propuestas presentadas.

6. Derivado de la revision realizada a la documentacién presentada por la Entidad Fiscalizada,
correspondiente a las cuentas del “Programa de Fiscalizacién de Obras” concerniente a la orden de
fiscalizacion contenida en el oficio nimero ESFE/15/925 de fecha 23 de abril de 2015, se observé que la
fiscalizada omite verificar que las empresas contratistas registren ante el IMSS a los trabajadores que
laboran en las obras publicas contratadas; por lo que se le recomienda en lo sucesivo, solicitar a los
contratistas la documentacion correspondiente donde se indique que los trabajadores cuentan con la
prestacion de seguridad social.

7. Derivado de la revision realizada a la documentaciéon presentada por la Entidad Fiscalizada,
correspondiente a las cuentas del “Programa de Fiscalizacion de Obras” conceriente a la orden de
fiscalizacion contenida en el oficio nimero ESFE/15/925 de fecha 23 de abril de 2015, se observo que la
fiscalizada omitié incluir en su programa de obra anual las obras ejecutadas con recursos diferentes a
FISM; por lo que se le recomienda en lo subsecuente tomar las medidas necesarias para su inclusion
tomando en cuenta las necesidades del Municipio en apego a su Plan de Desarrollo Municipal.

c) Instruccion

En cumplimiento a lo sefialado en el articulo 97 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del
Estado de Querétaro, y con la notificacion del presente informe; se instruye a la Entidad fiscalizada a efecto
de que inicie los procesos administrativos cuando procedan en los términos de la Ley de
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Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro, y asi mismo, se lleven a cabo las
correcciones en las irregularidades detectadas, con motivo de las observaciones plasmadas en el presente
informe.

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 44 de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Querétaro, se instruye a la Entidad fiscalizada, a que dentro de un plazo improrrogable de 45
dias habiles contados a partir de la notificacion del presente, informe por escrito a esta Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado referente al seguimiento de las acciones implementadas con motivo de las
observaciones plasmadas en el presente, y en su caso, el fincamiento de responsabilidades a que han sido
merecedores los involucrados.

d) Conclusion

Por lo anteriormente expuesto y fundado, podemos concluir que la Situaciéon Financiera de la Entidad
fiscalizada, correspondiente del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, se encuentra razonablemente
correcta, en apego a las disposiciones legales aplicables y a los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental, con excepcion de las observaciones que han quedado precisadas en el cuerpo del
presente.

El presente informe contiene el resultado de la fiscalizacion a la Entidad denominada Municipio de
Tequisquiapan, Qro.; respecto del periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, por
la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, que se emite en el ejercicio de las atribuciones que
dispone el articulo 116 fraccion Il pentltimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, realizando la funcién de fiscalizacion en concordancia con la Legislatura del Estado de
Querétaro, de conformidad a los numerales 17 fraccion XIX y 31 fraccién IV de la Constitucion Politica del
Estado de Querétaro y para los efectos de lo dispuesto en los articulos 97 de la Ley para el Manejo de los
Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44, 45, 46, 47 y 48 de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Querétaro, debiendo cumplir con la obligacion legal, los Organos Internos de Control o
Contralorias, de atender las observaciones, y en consecuencia promover, iniciar y vigilar el inicio de los

procesos administrativos y los que resulten en los términos de Ley.
V

C.P.C. RAFAEL CASTILL@ VANDENPEEREBOOM
AUDITOR SUHERI@R DEL E$TADO.

ATENTAMENTE.
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