





precio de $13.20 por kilogramo para el insumo tubo cédula 40 de 4" de diametro en el anélisis del precio
unitario del contratista considerando el indirecto ofertado, éste se modifica de $4,588.90 (cuatro mil
quinientos ochenta y ocho pesos 90/100 MN) a $3,386.85 (tres mil trescientos ochenta y seis pesos 85/100
MN) por pieza, diferencia que al multiplicarla por el volumen contratado de 50 piezas, obtenemos la
cantidad de $69,718.90 (sesenta y nueve mil setecientos dieciocho pesos 90/100 MN) con IVA, que
incremento el importe contratado.

a.5) “09060388. Suministro y colocacion de lamina pintro cal 26 a una altura de 12.00 m, incluye...”, el
contratista propuso un precio de $142.50 por metro cuadrado del insumo lamina acanalada pintro cal-26,
sin embargo, esta entidad realizd una investigacion del precio por metro cuadrado de este insumo con
proveedores establecidos del ramo ubicados en la ciudad de Querétaro, donde se obtuvo un precio por
metro cuadrado desde $75.04 hasta $93.46 para la semana del lunes 4 al 10 de mayo de 2015;
adicionalmente se realizo un anélisis de la variacion de los precios de los insumos de acero con base a los
tabuladores del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, donde se obtuvo un incremento
porcentual por inflacion del 0.92% calculado de junio de 2014 a abril de 2015. Ahora bien, al aplicar el
precio de $75.04 por metro cuadrado para el insumo lamina acanalada pintro cal-26 en el anélisis del
precio unitario del contratista considerando el indirecto ofertado, éste se modifica de $255.87 (doscientos
cincuenta y cinco pesos 87/100 MN) a $131.59 (ciento treinta y un pesos 59/100 MN) por metro cuadrado,
diferencia que al multiplicarla por el volumen contratado de 2,398.00 metros cuadrados, obtenemos la
cantidad de $345,707.19 (Trescientos cuarenta y cinco mil setecientos siete pesos 19/100 MN) con IVA,
que incremento el importe contratado.

36. Incumplimiento por parte del Titular de la Secretaria de Obras Publicas Municipales y/o servidor publico
que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 15 fraccion
IV la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro 7 fracciones Il 'y V, 61 fraccion |, y 98 segundo parrafo
de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 41 fracciones |, Il y XXII de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; 73 Bis primer parrafo
fracciones I, Ill y VII del Codigo Municipal de Querétaro y 24 fraccion |, 265 y 290 del Reglamento de
Construccion del Municipio de Querétaro; Clausula Novena inciso a); Vigésima Séptima del contrato
SOP/2014-0083/7; en virtud de haber presentado deficiencias en la planeacién y supervision en la
obra“(2014-00219) Proyecto integral del centro integral de rehabilitacion regional de Santa Rosa Jauregui”
del Municipio de Querétaro, con nimero de obra 2014-0083/7, ejecutada con recursos GEQ, a través del
contrato de obra publica a precios alzado y tiempo determinado SOP/2013-0308, celebrado con la
contratista “Ing. Eugenio Ricardo Sterling Bours”, toda vez que No se cont con licencia de construccion,
siendo que mediante oficio No. SEDESUM/DGDUE/DDU/CCU/LU/672/14 de fecha 10 de abril de 2014 se
manifiesta que la Secretaria de Desarrollo Sustentable no tiene ningin inconveniente en otorgar la méas
amplia autorizacion para la ejecucién de la obra, sin embargo, se tiene que el fallo para la adjudicacion del
contrato del proyecto integral se realizé el 07 de mayo de 2014 y la firma del mismo el 14 de mayo de
2014, por lo que en ese momento no se contaba con un proyecto ejecutivo, aunado a que hasta el 13 de
junio de 2014 se obtuvo el “Dictamen de uso de suelo”, por lo tanto, se tiene que la Entidad Fiscalizada
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no exigio al contratista cumplir con la normatividad y se realizo la obra sin contar con la licencia de
construccion.

b.2) Recomendaciones

Con fundamento en los articulos 35 fraccion 11l y 40 fraccion Ill de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Querétaro, se emiten las siguientes recomendaciones:

1. Se recomienda a la Entidad fiscalizada recabe los comprobantes que retnan los requisitos fiscales
necesarios para la comprobacion de las erogaciones de los recursos publicos con cargo al Presupuesto de
Egresos bajo la figura de “prerrogativas” otorgadas a las diferentes fracciones o grupos parlamentarios que
forman parte del Ayuntamiento de Querétaro, cuyo importe durante el sequndo semestre de 2014 asciende
a $8°218,567.80 (Ocho millones doscientos dieciocho mil quinientos sesenta y siete pesos 80/100 M.N.); ya
que de la revision a la cuenta contable y pdlizas de egresos de las prerrogativas otorgadas a las diferentes
fracciones de los partidos politicos que integran el Ayuntamiento del Municipio de Querétaro, Querétaro, se
detectd que Unicamente anexan un oficio de solicitud de prerrogativas signado, con el cual respaldan estos
movimientos.

2. Se recomienda a la Entidad fiscalizada que el resultado de la Investigacion de mercado realizada,
sirva de base para la seleccion de las personas que habran de participar en el procedimiento de Invitacion
Restringida a cuando menos tres personas o bien de la persona a quien se propone realizar la adjudicacion
directa, asi como la realizacién de la investigacion de mercado previo al inicio de cada procedimiento de
contratacion con la finalidad de obtener las condiciones que imperan en ese momento en el mismo,
respecto del bien, arrendamiento o servicio objeto de la contratacion, a efecto de buscar las mejores
condiciones, incluyéndoles datos de identificacion del procedimiento al que corresponde y fecha de
elaboracion; ya que se identifico que los proveedores participantes no se encuentran incluidos en las
investigaciones de mercado realizadas, carecen de fecha de realizacion y referencia de concurso o
adquisicion al que corresponden, citando como ejemplo la realizada en el procedimiento identificado como
IF-014/14 y en el LPNF-005/14.

3. Se recomienda a la Entidad fiscalizada, revisar su Ley de Ingresos, ya que se identifico que en el
rubro de los Derechos, se tiene establecido el ingreso por concepto de la obtencion de bases de Invitacion
Restringida para obra publica, adquisicion de bienes o contratacion de servicios en 11 VSMGZ; con la
finalidad de actualizarla y en su caso eliminar dicho concepto toda vez que se trata de una invitacion y la
Entidad fiscalizada no lo esta cobrando.

4. Se recomienda a la Entidad fiscalizada realizar una revision de valor de los bienes inmuebles que
conforman el patrimonio municipal, ya que durante el periodo fiscalizado se realizé un demérito del 50% en
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los predios registrados con las claves catastrales 140100117531001 y 140100117531003 en los que se
ubica el Lienzo Charro Manuel Ordofiez, a peticion de ésta, ya que se encuentra en proceso de
enajenacion, existiendo la probabilidad de que més inmuebles se encuentren valuados a un valor superior
al que les corresponde, afectando la informacion financiera reflejada en los Estados financieros que
integran la Cuenta Publica.

5. Se recomienda a la Entidad fiscalizada que implemente los controles correspondientes que permitan
acreditar la aplicacion correcta de los Apoyos en Efectivo y en Especie que otorga, ya que se revisaron
apoyos por $1'448,602.00 (Un millén cuatrocientos cuarenta y ocho mil seiscientos dos pesos 00/100 M.N.)
que estan soportados con los documentos establecidos en el Manual de Operacién para el Ejercicio del
Gasto del Municipio de Querétaro; sin embargo, carecen de comprobantes con requisitos fiscales que
permitan ratificar la aplicacién de dichos recursos en los conceptos que se otorgaron, existiendo solo una
carta que mediante “bajo protesta de decir verdad” el beneficiario manifiesta que aplicara el apoyo recibido
en el concepto por el cual lo solicito, sin que se ratifique por la Entidad fiscalizada dicho actuar.

6. Se recomienda a la Entidad fiscalizada que realice los registros contables complementarios a fin de
reflejar correctamente la informacion financiera, ya que derivado del proceso de armonizacién contable
traspaso el importe reflejado en la subcuenta de “Patrimonio” a la de “Resultados de Ejercicios Anteriores”,
originando que se refleje un superavit que modifica a los resultados de los ejercicios anteriores que ya se
habian dictaminado previamente.

7. Se recomienda a la Entidad Fiscalizada que en lo subsecuente verifiquen debidamente que las
escrituras, actas y testimonios en los que se hagan constar actos juridicos, precisen quien funge como
Notario Titular y Notario Titular Suplente, con el objeto de cumplir con todas las formalidades para su
emisién, y no presente defecto en las mismas ni en las actuaciones municipales consecuencia de
solicitudes del particular ante la administracion municipal; lo anterior, en virtud que de la revisién a las
Actas del Ayuntamiento, en particular de la documentacion relativa a los Acuerdos 3.8.1y 3.1.5 aprobados
en Sesiones Ordinarias del 17 de diciembre de 2013 y 25 de noviembre de 2014 respectivamente, relativos
a: Autorizacion a Trefo Querétaro La Victoria, S.A de C.V. y Fideicomiso F/17089-3, la autorizacion del Plan
Maestro del proyecto “Latitud La Victoria, y aceptacion del 10% de area de donacion correspondiente, un
6% de la superficie, al interior del predio que comprende el desarrollo, y el 4% restante en un predio
externo, y Autorizacion de enajenacion onerosa mediante subasta publica, del inmueble propiedad del
Municipio de Querétaro, se verifico que las escrituras publicas formalizadas ante la Notaria Publica Numero
35 de esta Demarcacion Territorial, el Notario Adscrito omitié fungir como Notario Titular Suplente derivado
de licencia otorgada al Notario Titular, actualizandose defecto en su emision.

8. Se recomienda al Titular de la Direccién de Desarrollo Urbano de seguimiento al cumplimiento de las
obligaciones derivadas de los acuerdos del Ayuntamiento, con el objeto de cumplirse en un plazo que no
excedera de uno y dos afios contados a partir de la publicacion de los mismos respectivamente, o bien en
los plazos sefialados en cada acuerdo, y en caso contrario SE SOLICITE POR DICHA SECRETARIA la
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revocacion de las autorizaciones determinadas por el Ayuntamiento Y NO DEJAR LA MODIFICACION DE
LOS ACUERDOS A SOLICITUD O INSTANCIA DE PARTE INTERESADA; de conformidad a los
resolutivos y transitorios de los acuerdos, lo expuesto, en virtud que de la revision a las Actas del
Ayuntamiento, se verificd que autorizaron cambios de uso de suelo, incrementos de densidad, licencias de
ejecucion de obras de urbanizacion, venta de unidades privativas, relotificaciones, venta provisional de
lotes y modificaciones de coeficientes, acuerdos de los cuales se derivan obligaciones y derechos a cargo
de la Entidad Fiscalizada y de los promotores, mismas que no se han cumplido, sin embargo atendiendo a
que en los acuerdos se refirio plazo para su ejecucion.

c) Instruccion

En cumplimiento a lo sefialado en el articulo 97 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del
Estado de Querétaro, y con la notificacion del presente informe; se instruye a la Entidad fiscalizada a efecto
de que inicie los procesos administrativos cuando procedan en los términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro, y asi mismo, se lleven a cabo las
correcciones en las irregularidades detectadas, con motivo de las observaciones plasmadas en el presente
informe.

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 44 de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Querétaro, se instruye a la Entidad fiscalizada, a que dentro de un plazo improrrogable de 45
dias habiles contados a partir de la notificacion del presente, informe por escrito a esta Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado referente al seguimiento de las acciones implementadas con motivo de las
observaciones plasmadas en el presente, y en su caso, el fincamiento de responsabilidades a que han sido
merecedores los involucrados.

d) Conclusion

Por lo anteriormente expuesto y fundado, podemos concluir que la Situacién Financiera de la Entidad
fiscalizada, correspondiente del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, se encuentra razonablemente
correcta, en apego a las disposiciones legales aplicables y a los Postulados Bésicos de Contabilidad
Gubernamental, con excepcion de las observaciones que han quedado precisadas en el cuerpo del
presente.

El presente informe contiene el resultado de la fiscalizacion a la Entidad denominada Municipio de
Querétaro, Quereétaro; respecto del periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, por

Hoja 40 de 41

Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado



la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado, que se emite en el ejercicio de las atribuciones que
dispone el articulo 116 fraccion Il penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, realizando la funcién de fiscalizacién en concordancia con la Legislatura del Estado de
Querétaro, de conformidad a los numerales 17 fraccion XIX y 31 fraccién IV de la Constitucion Politica del
Estado de Querétaro y para los efectos de lo dispuesto en los articulos 97 de la Ley para el Manejo de los
Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44, 45, 46, 47 y 48 de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Querétaro, debiendo cumplir con la obligacion legal, los Organos Internos de Control o
Contralorias, de atender las observaciones, y en consecuencia promover, iniciar y vigilar el inicio de los
procesos administrativos y los que resulten en los términos de Ley.

ATENTAMENTE.

C.P.C. RAFAEL CAJTILLD VANDENPEEREBOOM
AUDITOR $WYPERJOR DELFBSTADO.

Hoja de firma correspondiente al Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del Municipio de Querétaro, Querétaro, respecto del
periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014.
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