








82. Incumplimiento por parte del Titular de la Presidencia Municipal, Titular de la Tesoreria Municipal,
Titular de la Direccién de Obras Publicas y/o servidor publico que resulte responsable de la funcién o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 33 fracciones |, Il y lll de la Ley de Coordinacion
Fiscal; 61 fracciones | y Il, 98 segundo péarrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del
Estado de Querétaro; 41 fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Querétaro; y fraccion IX numerales 1, 3 y 7 del Manual General de Organizacion del
Municipio de Huimilpan, Qro.; en virtud de haber omitido dar cumplimiento a algunas obligaciones
establecidas para el municipio en la Ley de Coordinacion Fiscal respecto a la aplicacion de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, en las “Obras Convenio CFE Varias” en varias
localidades, Huimilpan, Querétaro, con numero de cuenta contable 12354-6132-04-04-01, ejecutadas con
recursos del Fondo de Infraestructura Social Municipal FISM 2014, mediante el Convenio Especifico de
Coordinacion para la realizacién de obras de Electrificacion 2015 ER-QRO-05/2015, con la Comision
Federal de Electricidad, toda vez que la Entidad Fiscalizada no acredité haber cumplido las siguientes:

a) Hacer del conocimiento de sus habitantes, los montos que reciban las obras y acciones a realizar, ¢l
costo de cada una, su ubicacion, metas y beneficiarios;

b) Promover la participacion de las comunidades beneficiarias en su destino, aplicacion y vigilancia, asi
como en la programacion, ejecucion, control, seguimiento y evaluacion de las obras y acciones que se
vayan a realizar;

¢) Informar a sus habitantes, al término de cada ejercicio, sobre los resultados alcanzados

83. Incumplimiento por parte del Titular de la Direccidén de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Ecologia
y/o servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefala, a lo dispuesto en los
articulos: 58 primer parrafo, 59, 65 segundo pérrafo de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro; 61
fracciones |1, Il, 98 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro; 41 fracciones |1, Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Querétaro; y fraccion IX numeral 7 del Manual General de Organizacion del Municipio de Huimilpan,
Qro.; en virtud de haber presentado deficiencias en el proceso de supervision y control de la obra,
toda vez que la entidad fiscalizada realizo pagos indebidos o en exceso a la contratista en la obra
‘Construccion de cancha de usos multiples primaria general "Cristobal Colén™ en la localidad de Huitron,
con nimero de cuenta 12354-6144-04-01-08 ejecutada con recursos del Programa de Inversion Directa
(PID), a través de la modalidad de contrato a precios unitarios y tiempo determinado nimero
H19.PID.IR.14, celebrado con el contratista Corporativo Constructor Tequisquiapan SA de CV, asignado
mediante la modalidad de Invitacién Restringida; mediante estimaciones 1 y 2 finiquito, por la cantidad de
$204,702.88 (doscientos cuatro mil setecientos dos pesos 88/100 M.N.) con IVA, en los siguientes
conceptos:
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a) “352005. Concreto hidraulico fc=100 kg/cm2 en cimentacion hecho en obra...”, la entidad fiscalizada
pago en la estimacion 1, un volumen de 81 m3 por la cantidad de $143,604.71 (ciento cuarenta y tres mil
seiscientos cuatro pesos 71/100 M.N.) con IVA, sin contar con los numeros generadores, el evidencia
fotografica y asiento en bitacora de obra correspondientes a este concepto, ademés de que mediante
recorrido fisico, se constatd que los trabajos ejecutados no incluyen estructuras que requieran este
concepto.

b) “700008. Estudio de mecanica de suelos...”, la entidad fiscalizada pago en la estimacién 1, un volumen
de 1 pieza por la cantidad de $12,610.05 (doce mil seiscientos diez pesos 05/100 M.N.) con IVA, sin haber
acreditado la existencia de dicho estudio, asi como el asiento en bitdcora de haberlo recibido y validado

para su pago.

c) “653025. Pintura esmalte en lineas de 5 cm de ancho...”, derivado de la medicion fisica realizada en
conjunto con el supervisor designado por la entidad fiscalizada el 23 de febrero de 2016, se obtuvieron
153.40 ml de este concepto, cuando en estimacién No. 1 se pago la cantidad de 654 ml, resultando una
diferencia pagada a favor del contratista de 500.60 ml que multiplicado por el precio unitario contratado de
$83.50 por ml, se obtiene un pago en exceso a favor del contratista por $48,488.12 (cuarenta y ocho mil
cuatrocientos ochenta y ocho pesos 12/100 M.N.) con IVA pagados.

84. Incumplimiento por parte del Titular de la Direccion de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Ecologia
ylo servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefala, a lo dispuesto en los
articulos: 134 primer y tercer péarrafos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 47
fraccién V, 48 fracciones |, lll, IV y V de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro; 98 segundo
parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 41 fracciones |, Il 'y
XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; y fraccion 1X
numeral 7 del Manual General de Organizacién del Municipio de Huimilpan, Qro.; en virtud de haber
presentado deficiencias en la revisién detallada de la propuesta economica del proceso de
adjudicacion del contrato de la obra “Construccion de cancha de usos multiples primaria general
"Cristobal Colon™ en la localidad de Huitron, con nimero de cuenta 12354-6144-04-01-08 ejecutada con
recursos del Programa de Inversién Directa (PID), a través de la modalidad de contrato a precios unitarios
y tiempo determinado numero H19.PID.IR.14, celebrado con el contratista Corporativo Constructor
Tequisquiapan SA de CV, asignado mediante la modalidad de Invitacién Restringida; toda vez que se
detectaron irregularidades en la integracion de los precios unitarios de la propuesta econémica adjudicada,
que no fueron asentadas en el dictamen que sirve de fundamento para el fallo, siendo que dichas
ireqularidades pudieron ser causa de descalificacion o desecho de propuestas.

Se detectaron diferencias entre los rendimientos utilizados por el contratista adjudicado en sus analisis de
precios unitarios y los empleados en los manuales de precios unitarios cominmente utilizados, como lo son
entre otros, las publicaciones de “Costos de Edificacion” realizado por BIMSA, el “Catalogo Nacional de
Costos” elaborado por el Instituto Mexicano de Ingenieria de Costos del autor Ing. Radl Gonzalez
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Meléndez, y rendimientos utilizados en obras similares contratadas por la entidad fiscalizada, para el
concepto:

a) “702800. Carga mecanica en camion de volteo...”, con un precio unitario de $70.50 (setenta pesos
50/100 M.N.) el m3, el contratista considerd para el equipo H H4236 “Retroexcavador cargador CAT
416C...", un rendimiento de 6.00 m3 por hora, sin embargo un rendimiento promedio aceptable obtenido
por la literatura arriba mencionada y de obras similares ejecutadas por la misma entidad para este tipo de
trabajos es de 18.02 m3 por hora, por lo que al sustituir este rendimiento al analisis del precio unitario del
contratista y considerando su factor de sobrecosto, resulta un precio unitario de $23.48 (veintitrés pesos
48/100 M.N.), y que arroja una diferencia de $47.02 (cuarenta y siete pesos 02/100 M.N.), que multiplicado
por los 825.60 m3 contratados, deriva en un incremento en el monto de contratacion de $45,030.87
(Cuarenta y cinco mil treinta pesos 87/100 M.N.) con IVA.

b.2) Recomendaciones

1. Se observo que la fiscalizada omitié la presentacion a la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de
Querétaro, de su Cuenta Publica correspondiente al periodo auditado en el plazo legal para tal efecto,
remitiéndola al entonces Presidente de la LVII Legislatura del Estado de Querétaro; por lo anterior se
recomienda a la fiscalizada en lo subsecuente remitir la Cuenta Publica correspondiente, a la Entidad
Superior de Fiscalizacién del Estado de Querétaro, apegandose a los términos y temporalidades
establecidos ahora, en la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de
Querétaro.

2. De la revision al ejercicio de los recursos publicos, se detectd que la Entidad fiscalizada adjunta a las
polizas contables archivadas, los cheques que no son utilizados, aln con las firmas de los servidores
publicos autorizados para la expedicion de los mismos; por lo que mientras se implementan los pagos por
transferencia electronica, por lo que se recomienda a la Entidad fiscalizada implementar como
procedimiento de control interno y de seguridad, el plasmar en los cheques no utilizados un sello de
“CANCELADQ’ para invalidar el cheque y evitar un posible fraude.

Cabe sefialar que durante el proceso de fiscalizacién se encontraron cheques sin sello y/o sin cruce de
cancelado que suman un total de $590,814.71 (Quinientos noventa mil ochocientos catorce pesos 71/100
M.N.).
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3. Como resultado de la verificacion a la existencia del Codigo de Etica del Municipio de Huimilpan,
Querétaro, se detecté que la fiscalizada no cuenta con el mismo; por lo que se recomienda elaborar el
Cédigo de Etica del Municipio de Huimilpan, Querétaro, con la finalidad de dar cumplimiento al articulo 3 de
la Constitucién Politica del Estado de Querétaro en el plazo establecido en el tercero transitorio de la
Constitucion Politica del Estado de Querétaro publicado el 4 de abril de 2014, que a la letra dice " Los
Poderes del Estado, los Municipios, los 6rganos con autonomia constitucional, las empresas de
participacion estatal y los Organismos Descentralizados de la Administracion Publica Estatal y Municipal,
deberan contar con un Cédigo de Etica en los términos dispuestos por el articulo 3 de la presente Ley, en
un plazo no mayor a un afio contado a partir de la entrada en vigor."

4, De la revision al archivo fisico de las polizas, con las cuales se soportan las operaciones contables de la
fiscalizada; por lo que se recomienda llevar un control y un orden consecutivo y cronolégico de los cheques
emitidos por cada cuenta bancaria que se maneja, toda vez que dichos cheques son archivados en la
poéliza de diario en donde se realiza la provision del gasto, dificultandose su ubicacion fisica.

5. Se recomienda a la entidad fiscalizada que los asuntos que sean sometidos a su consideracion, se
turmen a las Comisiones Permanentes para la elaboracion del dictamen correspondiente, y hecho lo
anterior, el pleno del H. Ayuntamiento resuelva lo que mejor convenga a los intereses municipales; 1o
anterior, en virtud de haberse verificado la emision de multiples acuerdos sin que previamente se turnaran
para estudio y dictamen de las Comisiones Permanentes.

¢) Instruccion

En cumplimiento a lo sefialado en el articulo 97 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del
Estado de Querétaro, y con la notificacion del presente informe; se instruye a la Entidad fiscalizada a efecto
de que inicie los procesos administrativos cuando procedan en los términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Quereétaro, y asi mismo, se lleven a cabo las
correcciones en las irregularidades detectadas, con motivo de las observaciones plasmadas en el presente
informe.

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 44 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Querétaro, se instruye a la Entidad fiscalizada, a que dentro de un plazo improrrogable de 45
dias habiles contados a partir de la notificacion del presente, informe por escrito a esta Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado referente al seguimiento de las acciones implementadas con motivo de las
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observaciones plasmadas en el presente, y en su caso, el fincamiento de responsabilidades a que han sido
merecedores los involucrados.

d) Conclusion

Por lo anteriormente expuesto y fundado, podemos concluir que la Situacion Financiera de la Entidad
fiscalizada, correspondiente del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, se encuentra razonablemente
correcta, en apego a las disposiciones legales aplicables y a los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental, con excepcion de las observaciones que han quedado precisadas en el cuerpo del
presente.

El presente informe contiene el resultado de la fiscalizacion a la Entidad denominada Municipio de
Huimilpan, Querétaro; respecto del periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, por
la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, que se emite en el ejercicio de las atribuciones que
dispone el articulo 116 fraccién Il pendltimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, realizando la funcion de fiscalizacion en concordancia con la Legislatura del Estado de
Querétaro, de conformidad a los numerales 17 fraccién XIX y 31 fraccién 1V de la Constitucion Politica del
Estado de Querétaro y para los efectos de lo dispuesto en los articulos 97 de la Ley para el Manejo de los
Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44, 45, 46, 47 y 48 de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Querétaro, debiendo cumplir con la obligacion legal, los Organos Internos de Control o
Contralorias, de atender las observaciones, y en consecuencia promover, iniciar y vigilar el inicio de los
procesos administrativos y los que resulten en los términos de Ley.

ATENTAMENTE.

C.P.C. RAFAEW CASTILLO VANDENPEEREBOOM
AUDIT@R SURERIOR DELJESTADO.
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