














el cobro de la multicitada cuadrilla de 1 pedn y 0.05 de cabo en el concepto 3.8; situacion que genera un
costo adicional en el precio unitario de $16.58 (Dieciséis pesos 58/100 MN), que multiplicados por los
21,392.80 m2 cobrados de dicho concepto, se tiene un pago indebido por $411,443.44 (Cuatrocientos once
mil cuatrocientos cuarenta y tres pesos 44/100 MN) incluido el [VA.

42, Incumplimiento por parte del Director de Desarrollo Urbano y Obras Publicas y/o servidor publico que
resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 53 primer
parrafo, 54, 55 segundo parrafo, 68 y 69 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; 96 y 113 fracciones I, VIII y XIV, 115 fracciones V, X, XVI del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 98 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos
del Estado; 44 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 41 fracciones |, II, XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; 25 y 27 fraccion XXVI del
Reglamento Organico de la Administracién Publica del Municipio de Colén, Qro.; en virtud de haber
presentado deficiencias en la supervision, de las obras:

a) "Ampliacién del sistema de agua potable, para beneficiar a las localidades de El Carrizal, Salitrera
(Presa de la Soledad) y El Poleo, en el Municipio de Colon, Qro.", con nimero de cuenta 1-2-3-5-0005-003-
002-02, ejecutada con recursos del Programa de Infraestructura Indigena, a través de la modalidad de
contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado, con nimero MCQ-DOP-CDI-IR-05-0-
2014, celebrado con la empresa HORUS GRUPO EMPRESARIAL SA de CV; toda vez que durante la visita
de inspeccion fisica a la obra se detectd:

a.1) Que el deposito de agua, construido con muros de mamposteria de piedra braza, firme y losa de
concreto, en la localidad de El Poleo, asi como la tuberia de distribucién conectada a éste, no se
encuentran en funcionamiento, ademas de que no ha sido entregada la obra a la dependencia encargada
de su operacién, lo cual implica que la inversion efectuada no representa beneficio alguno a la poblacion
objetivo.

a.2) Que la obra se encuentra en condiciones deplorables de limpieza, detectando muchos atraques de
concreto con la cimbra de madera adherida a ellos, una revolvedora de concreto aparentemente
abandonada, tarimas, depositos portétiles de agua, tapones de plastico de la tuberia instalada y desechos
en general propios de la construccion, entre otras cosas.

b) "Centro de Desarrollo Comunitario, Colon, Querétaro", con nimero de cuenta 1-2-3-5-0033-001-008-00,
ejecutada con recursos del Programa Regional 2014, a través de la modalidad de contrato de obra publica
a precios unitarios y tiempo determinado, con numero MCQ-DOP-PR-LPN-06-0-2014, celebrado con la
empresa INTEMPO SISTEMAS CONSTRUCTIVOS SA de CV.; toda vez que durante la visita de
inspeccién fisica a la obra se detectaron:
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b.1) Filtraciones de agua de lluvia en la mayoria de los espacios construidos en ambos edificios ya sea por
uniones en muros de PVC, ventanas mal selladas o fallas en los niveles de piso cuyas pendientes
conducen el agua de espacios exteriores al interior

b.2) Malfuncionamiento de la instalacion hidréaulica, por ejemplo: sanitarios "fuera de servicio®, cuyos
usuarios afirmaron que aln cuando se cuenta con agua en tinacos, estos muebles de bafio no tienen
alimentacion de dicho liquido, durante la inspeccion fisica a la obra se revisé y corrobor6 con el personal
asignado por la Fiscalizada que la instalacion visible de dichos muebles se encuentra correctamente
conectada y con la valvula de paso abierta por lo que se desconoce la causa de que el agua no los
alimente, de igual forma en la inspeccion fisica a la obra, se observaron algunas llaves de lavamanos cuyo
sistema de dosificacion no funciona. Lo anterior consta en el Reporte de Visita firmado por el Comisionado
de la ESFE y personal asignado por la Fiscalizada.

43. Incumplimiento por parte del Titular de la Secretaria de Tesoreria Municipal, del Director de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas, y/o servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se
sefala, a lo dispuesto en los articulos: 53 y 54 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas; 74 penultimo parrafo y 113 fraccion IX del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 2 , 7 fracciones |y V, 61 fracciones I, I, 62, 98 de la Ley para el Manejo
de los Recursos Publicos del Estado; 44 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 41
fracciones I, II, Ill, XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro; 16, 18 fraccion VI, 25 y 27 fracciones XIX, XXVI y XXVII del Reglamento Organico de la
Administracion Publica del Municipio de Colén, Qro.; en virtud de haber omitido contar con la
documentacién comprobatoria del gasto que respalde la cantidad de $1'721,161.25 (Un millon
setecientos veintiun mil ciento sesenta y un pesos 25/100 MN) en la obra "Construccion de bafios
dignos con tinaco y biodigestor, El Blanco (Varias comunidades), Colén, Qro.", con nimero de cuenta 1-2-
3-5-0032-001-013-00, ejecutada con recursos del Programa de Desarrollo de Zonas Prioritarias, a través
de la modalidad de contrato de obra plblica a precios unitarios y tiempo determinado, con nimero MCQ-
DOP-PDZP-IR-15-0-2014, celebrado con el C. José Antonio Trejo Montes; toda vez que de acuerdo al
auxiliar contable se tiene un gasto ejercido en el periodo auditado de $1'721,161.25 (Un millén setecientos
veintitin mil ciento sesenta y un pesos 25/100 MN); sin embargo, la Entidad Fiscalizada no acredité contar
con la documentacién comprobatoria de dicho gasto, como es: comprobante fiscal, catalogo de conceptos
estimados, volimenes de obra estimados, nimeros generadores de dichos volumenes, croquis y registro
fotografico de los trabajos pagados, por lo que se tiene como gasto no comprobado.

44, Incumplimiento por parte del Director de Desarrollo Urbano y Obras Publicas y/o servidor publico que
resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 2066 y 2067 del
Cadigo Civil del Estado de Querétaro; 61 fraccion | y 98 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos
del Estado; 44 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 41 fracciones |, Il, XXl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; 25 y 27 fracciones XVIl'y XXVI del
Reglamento Orgénico de la Administracion Publica del Municipio de Colon, Qro.; en virtud de haber
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presentado una probable simulacion de hechos, toda vez que el Acta de Integracion del Comite de
Participacion Social correspondiente, supone haberse celebrado con fecha anterior al fallo; sin embargo en
el apartado donde en dicha acta se desglosa la estructura financiera, indica el monto exacto del contrato lo
cual resulta incongruente cronolégicamente, lo anterior en las obras:

a) "Unidad Deportiva, La Esperanza, Colon, Qro.", con nimero de cuenta 5-1-1-1-9000-031-000-00,
ejecutada con recursos del Programa 3x1 Migrantes, a través de la modalidad de contrato de obra publica
a precios unitarios y tiempo determinado, con nimero MCQ-DOP-3X1-IR-02-0-2014, celebrado con la
empresa INGENIEROS, CONSTRUCTORES Y URBANIZADORES SA de CV.; toda vez que el Acta de
Integracion del Comité de Participacion Social data del 19 de agosto de 2014, e indica como monto de
inversién, el monto contratado de $3'820,578.84 (Tres millones ochocientos veinte mil quinientos setenta y
ocho pesos 64/100 MN) cuando éste no se conocia, dado que el supuesto fallo se dié el 17 de septiembre
de 2014.

b) "Construccién de pavimento de empedrado y guarniciones en calle Venturina, localidad de Nogales,
Colén, Qro.", con nimero de cuenta 5-151-1-9000-017-000-00, ejecutada con recursos del Programa de
Inversion Directa, a través de la modalidad de contrato de obra plblica a precios unitarios y tiempo
determinado, con nimero MCQ-DOP-PID-IR-03-0-2014, celebrado con la empresa CONSTRUCCIONES
SAYPO SA de CV.; toda vez que el Acta de Integracién del Comité de Participacion Social data del 08 de
julio de 2014, e indica como monto de inversion, el monto contratado de $1'149,802.82 (Un millon ciento
cuarenta y nueve mil ochocientos dos pesos 82/100 MN) cuando éste no se conocia, dado que el supuesto
fallo se di6 el 30 de julio de 2014.

¢) "Rehabilitacion y mejoramiento de calle principal, San Francisco, Colén, Qro.", con nimero de cuenta 5-
151-1-9000-015-000-00, ejecutada con recursos del Programa de Inversién Directa, a traves de la
modalidad de contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado, con nimero MCQ-DOP-
PID-IR-01-0-2014, celebrado con la empresa PROYECTOS, CONSTRUCCION Y ESTUDIOS
ESPECIALES DEL CENTRO SA de CV.; toda vez que el Acta de Integracion del Comité de Participacion
Social data del 20 de mayo de 2014, e indica como monto de inversion, el monto contratado de
$1°516,894.76 (Un millon quinientos dieciséis mil ochocientos noventa y cuatro pesos 76/100 MN) cuando
éste no se conocia, dado que el supuesto fallo se dio el 10 de junio de 2014.

b.2) Recomendaciones

Con fundamento en los articulos 35 fraccion Ill y 40 fraccion Ill de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Querétaro, se emiten las siguientes recomendaciones:

1. Se recomienda a la Entidad fiscalizada realice las gestiones y tramites necesarios para que se

“TIMBREN” los recibos de némina con los cuales paga las remuneraciones y prestaciones a sus
trabajadores, para que dichos comprobantes correspondan a un Comprobante Fiscal Digital por Internet de
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Némina (CFDI), y se les haga llegar a sus trabajadores via correo electronico, ya que se confirmé con ésta
que a la fecha de la presente auditoria que los comprobantes que emite no cumplen con las disposiciones
fiscales correspondientes.

2. Derivado de la revision al rubro de ingresos y en particular a los comprobantes de Ingresos que expide la
fiscalizada se recomienda establecer la expedicion de manera general la modalidad de comprobantes
fiscales digitales por internet que viene aplicando en el ejercicio fiscal de 2013, y que se establece su
obligatoriedad para el 2014; situacion que fue regulada a través de la modificacion del articulo 29 y 29-A
del Cdigo Fiscal de la Federacion, y mediante la emision de diversas reglas miscelaneas.

3. Como medida de Control Interno y derivado de la revision y comparacion entre el Organigrama
autorizado y la Plantilla de personal que proporcion6 la Entidad fiscalizada, se recomienda actualizar los
puestos, nombramientos y considerar la totalidad de los trabajadores que laboran en la fiscalizada, en
virtud de que se encontraron las siguientes inconsistencias:

a) En el Organigrama aprobado en el Acta Ordinaria del Ayuntamiento numero 58 del 13 de febrero de
2014, se identificaron 23 puestos o nombramientos no identificados en la Plantilla de personal, como
tampoco esta considerado el Sistema DIF Municipal.

b) En la platilla de personal que proporcioné la Entidad fiscalizada, se identificaron 26 puestos o
nombramientos no considerados en el Organigrama autorizado.

c) En el Organigrama y en la Plantilla de personal existen 22 puestos o0 nombramientos que son similares
entre si, pero que difieren en su nomenclatura.

d) El Organigrama esta elaborado y autorizado hasta el tercer nivel, por lo que no se puede precisar la
cantidad exacta de los trabajadores por departamento que se hayan autorizado, por consiguiente no se
pudo validar que el importe presupuestado por sueldos para el ejercicio fiscal 2014 sea el correcto.

c) Instruccion

En cumplimiento a lo sefialado en el articulo 97 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del
Estado de Quereétaro, y con la notificacion del presente informe; se instruye a la Entidad fiscalizada a efecto
de que inicie los procesos administrativos cuando procedan en los términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro, y asi mismo, se lleven a cabo las
correcciones en las irregularidades detectadas, con motivo de las observaciones plasmadas en el presente
informe.
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Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 44 de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Querétaro, se instruye a la Entidad fiscalizada, a que dentro de un plazo improrrogable de 45
dias habiles contados a partir de la notificacion del presente, informe por escrito a esta Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado referente al seguimiento de las acciones implementadas con motivo de las
observaciones plasmadas en el presente, y en su caso, el fincamiento de responsabilidades a que han sido
merecedores los involucrados.

d) Conclusion

Por lo anteriormente expuesto y fundado, podemos concluir que la Situacién Financiera de la Entidad
fiscalizada, correspondiente del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014,se encuentra razonablemente
correcta, en apego a las disposiciones legales aplicables y a los Postulados Bésicos de Contabilidad
Gubernamental, con excepcion de las observaciones que han quedado precisadas en el cuerpo del
presente.

El presente informe contiene el resultado de la fiscalizacion a la Entidad denominada Municipio de Colén,
Querétaro; respecto del periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2014, por la Entidad
Superior de Fiscalizacion del Estado, que se emite en el ejercicio de las atribuciones que dispone el
articulo 116 fraccion Il penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
realizando la funcion de fiscalizacion en concordancia con la Legislatura del Estado de Querétaro, de
conformidad a los numerales 17 fraccion XIX y 31 fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado de
Querétaro y para los efectos de lo dispuesto en los articulos 97 de la Ley para el Manejo de los Recursos
Publicos del Estado de Querétaro; 44, 45, 46, 47 y 48 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Querétaro, debiendo cumplir con la obligacién legal, los Organos Internos de Control o Contralorias, de
atender las observaciones, y en consecuencia promover, iniciar y vigilar el inicio de los procesos
administrativos y los que resulten en los términos de Ley.

ATENTAMENTE

C.P.C. RAFAEL #ASTILLO VANDENPEEREBOOM
L ESTADO.
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