











servicios que no se encontraban inscritos en el padrén de proveedores del Poder Legislativo del
Estado de Querétaro.

8. Incumplimiento por parte del Director de Servicios Administrativos, Jefe de Recursos Materiales, Comité
Técnico de adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y contratacion de servicios y/o servidor puablico
que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 20
fracciones Il y lll, 22 y 39 de la ley de adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y contratacion de
servicios del estado de Querétaro; 1 fraccion 1V, 5, 7 fracciones Il y VI de la ley para el manejo de los
recursos publicos del estado de Querétaro; 41 fracciones I, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro; 170, 172, fracciones VI, VII, XlIl y XIX de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Querétaro; 1, 6 y 15 del Reglamento del Poder Legislativo para la
aplicacion de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del
Estado de Querétaro; Responsabilidades especificas nimeros 1 y 11 contenidas en la Descripcién de
Puesto del Jefe de Recursos Materiales, del Manual Operativo de Recursos Materiales de la Direccion de
Servicios Administrativos del Poder Legislativo; en virtud de haber realizado adquisiciones con 11
proveedores mediante la adjudicacion directa, debiendo ser con la modalidad de Invitacion
restringida, ya que excedieron el 0.00123% del Presupuesto de Egresos del Estado para el ejercicio
fiscal 2014.

9. Incumplimiento por parte del Director de Servicios Financieros, Contralor Interno y/o servidor publico que
resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 1, 3, 5 del
Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Querétaro para el Ejercicio Fiscal 2014; 1 fraccion 1V, 5,
7 fracciones lll'y VI, 8, 24, 62, y 68 fraccion | de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado
de Querétaro; 41 fracciones I, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Querétaro; 173, 175 fracciones II, IV, y IX, y 180 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido realizar arqueos a los fondos registrados en las
cuentas contables: 112.5.1.1.00 denominada "Fondo Presidencia Organo Legislativo" por la
cantidad de $10,000.00 (Diez mil pesos 00/100 M.N.); 112.5.1.2 denominada "Fondo Presidencia
Organo Conduccion Legislativa" por $10,000.00 (Diez mil pesos 00/100 M.N.) y 112.5.2.3 denominada
"Direccion de Servicios Financieros" por $30,000.00 (Treinta mil pesos 00/100 M.N.); observandose
con esto una falta de control interno en los mencionados fondos, ya que la falta de arqueos delimita
al correcto control de la comprobacion oportuna en cuanto al limite establecido del monto otorgado
en cada uno de ellos, asi como el correcto manejo y comprobacion de los mismos.

10. Incumplimiento por parte del Director de Servicios Financieros y/o servidor publico que resulte
responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 1y 5 del Decreto de
Presupuesto de Egresos del Estado de Querétaro para el Ejercicio Fiscal 2014; 1 fracciéon IV, 5y 7
fracciones Ill y VI de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 41
fracciones |, II, Ill y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Queretaro; 173 y 175 fracciones II, IV y XV de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
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Querétaro; Primer punto del control interno y notas complementarias correspondiente a la cuenta de
Gastos a Comprobar, contenido en el Manual de Contabilidad de la Direccion de Servicios Financieros de
la entidad fiscalizada; en virtud de haber omitido vigilar que los gastos a comprobar de la cuenta
contable 112.3.1.0.00 denominada "Gastos a Comprobar" con un saldo al 30 de junio de 2014 por
$15,000.00 (Quince mil pesos 00/100 M.N), se hubieran comprobado desde el 15 de diciembre de
2013.

11. Incumplimiento por parte del Director de Servicios Financieros y/o servidor publico que resulte
responsable de la funcién o facultad que se sefala, a lo dispuesto en los articulos: 1, 4 fraccion IV, 33 y 49
fraccion IV de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 1 y 5 del Decreto de Presupuesto de
Egresos del Estado de Querétaro para el Ejercicio Fiscal 2014; 1 fracciones II, IV y V, 7 fraccion II, Il 'y VI,
24, 88, 90 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 41 fracciones |, Il y
XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; 173 y 175
fracciones II, IV y XV de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Querétaro; Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental: Revelacién Suficiente e Importancia Relativa, contenidos en el
Manual de Contabilidad Gubernamental, publicado en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado de
Querétaro “La Sombra de Arteaga” el 12 de enero de 2011; en virtud de haber omitido reconocer en sus
cuentas de pasivo de “Otras Prestaciones Sociales y Econoémicas por pagar” e "ISR Sueldos y
Salarios" por enterar, un monto total de $7,120,112.82 (Siete millones ciento veinte mil ciento doce
pesos 82/100); cantidad que qued6 pendiente de pagar y enterar al 30 de junio de 2014, esto
derivado del Laudo condenatorio dictado en fecha 15 de mayo de 2014 en contra de la fiscalizada,
identificado con el expediente numero 153/2004/1.

12. Incumplimiento por parte del Director de Servicios Financieros y/o servidor publico que resulte
responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 4, 33, y 49 fraccion VI
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 28 fraccion | del Cédigo Fiscal de la Federacion; 41
fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro;
173, 175 fraccién I, IV y X de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Querétaro;
Responsabilidades especificas 2, 3, 4, 14 del Director de Servicios Financieros del Manual de Organizacion
y Procedimientos de la Direccion de Servicios Financieros; en virtud de haber omitido conciliar con el
Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, las ministraciones realmente percibidas durante el primer
semestre de 2014, toda vez que la fiscalizada percibio en su cuenta bancaria la cantidad de
$146,714,000.00 (Ciento cuarenta y seis millones setecientos catorce mil pesos 00/100 M.N.), y la
Secretaria de Planeacion y Finanzas estatal manifiesta en su oficio DCF/00311/2014 de fecha 11 de
julio de 2014 que otorgd un monto de $149,014,000.00 (Ciento cuarenta y nueve millones catorce mil
pesos 00/100 M.N.), existiendo una diferencia de $2,300,000.00 (Dos millones trescientos mil pesos
00/100).

13. Incumplimiento por parte del Director de Servicios Administrativos, Coordinador de Recursos Humanos
y/o servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los
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articulos: 49-B y 49-D fraccién V de la Ley de Hacienda del Estado de Querétaro; Regla 1.5.5.2., de la
Resolucion Miscelanea Fiscal para 2013 (Continta en la Tercera Seccion), publicada en el DOF el 28 de
diciembre de 2012; 1 fraccion 1V, 5, 7 fracciones Ill y VI, 24 y 96 de la Ley para el Manejo de los Recursos
Publicos del Estado de Querétaro; 41 fracciones |, Il y XVII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro; 170, 172 fraccion XIX, de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Querétaro; Objetivo Principal del Puesto, y Responsabilidad especifica numero
10, contenida en la Descripcion de Puestos del Coordinador de Recursos Humanos, del Manual Operativo
de la Coordinacién de Recursos Humanos de la Direccion de Servicios Administrativos del Poder
Legislativo; en virtud de haber omitido presentar en tiempo y forma las declaraciones Informativas
de: Impuesto Sobre Noéminas correspondiente al ejercicio fiscal de 2013, y las Declaraciones
Informativas de Operaciones con Terceros por el periodo de enero a junio de 2014; ya que la
primera fue presentadas de manera extemporanea con un desfasase de 202 dias, y las DIOT's con
un desfase de 43 a 89 dias de retraso, respecto a la fecha de obligacion de su presentacion.

14. Incumplimiento por parte del Director de Servicios Administrativos y/o servidor publico que resulte
responsable de la funcion o facultad que se sefala, a lo dispuesto en los articulos: 32-A fraccién IV del
Cadigo Fiscal de la Federacion; 41 fracciones |, Il y XVII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Querétaro; 170, 172 fraccion XIX, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido dictaminar los estados financiero del ejercicio fiscal
2013.

b.2) Recomendaciones

Con fundamento en los articulos 35 fraccion Il y 40 fraccion Ill de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Querétaro, se emiten las siguientes recomendaciones:

1. Derivado de la revisién al rubro de las Transferencias Internas y Asignaciones al Sector Publico cuenta
contable 521.0.0.0.00, se detectd que los pagos efectuados del 01 de enero al 30 de junio de 2014, por los
conceptos de: “Apoyos Coordinacién de Grupos y Fracciones Legislativas” cuenta contable namero
521.1.2.3.00, en cantidad de $720,000.00 (Setecientos veinte mil pesos 00/100 M.N.); “Apoyos a Grupos y
Fracciones Legislativas” cuenta contable nimero 521.1.2.6.00, en cantidad de $9,272,000.00 (Nueve
millones doscientos setenta y dos mil pesos 00/100 M.N.) y “Oficinas de Enlace y Gestion Legislativa”
cuenta contable nimero 521.1.2.7.00, en cantidad de $37,250,000.00 (Treinta y siete millones doscientos
cincuenta mil pesos 00/100 M.N.), importes que fueron entregados y comprobados de conformidad con la
politica de comprobacién instruida por la Junta de Concertacion Politica, en las fracciones VIl y VIII del
“‘Acuerdo por medio del cual se definen las percepciones que recibiran los CC Diputados y los Grupos y
Fracciones Legislativas durante el ejercicio presupuestal 2014, el cual fue firmado el 7 de enero de 2014
por los integrantes de la Junta de Concertacion Politica de la LVII Legislatura del Estado, mismos que
disponen que dichas erogaciones se realizaran mediante un recibo en hoja membretada de la direccion de
servicios financieros sin requerir comprobacién adicional; por lo que se observé que existen limitaciones
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fiscales en los comprobantes que soportan los gastos de las cuentas contables antes precisadas; mismos
gastos que representan el 32.54% de la totalidad de erogaciones efectuadas del 01 de enero al 30 de junio
de 2014,

Situacion por la que se recomienda a la Entidad Fiscalizada que efectiie una revision a las
mencionadas politicas de comprobacion, con el objeto de adecuarlas a las disposiciones fiscales
vigentes en la materia, tal y como lo establece el articulo 62 de la Ley para el Manejo de los
Recursos Publicos del Estado de Querétaro, el cual versa que: “Los pagos con cargo a los
Presupuestos de Egresos seran justificados y comprobados con los documentos originales que
acrediten la erogacion y que cumplan los requisitos establecidos en las disposiciones fiscales
federales”.

2. Derivado del anélisis practicado al estado de situacion financiera de la entidad fiscalizada, se conocié
que al cierre del primer semestre de 2014, dicha entidad no tiene registrado un pasivo contingente por las
obligaciones futuras de pago por concepto de pensiones y jubilaciones para su personal; no obstante que
dentro del Plan de Cuentas contenido en Manual de Contabilidad Gubernamental emitido por la CONAC,
se prevé la cuenta 2.2.6.2 denominada "Provision para Pensiones a Largo Plazo”, destinada para registrar
las obligaciones a cargo del ente publico, originadas por contingencias de pensiones, cuya exactitud del
valor depende de un hecho futuro; estas obligaciones deben ser justificables y su medicion monetaria debe
ser confiable, en un plazo mayor a doce meses, de acuerdo a los lineamientos que emita el CONAC;
situacion por la cual se recomienda a la entidad fiscalizada realizar los estudios actuariales
correspondientes y registrarlos en la cuenta contable antes precisada, con el fin de tener los
montos aproximados para sus obligaciones laborales contingentes por jubilaciones y pensiones de
Su personal.

3. Derivado de la revision practicada al rubro de egresos, en particular a la cuenta contable 513.0.0.0.00
denominada Servicios Generales, se observd que la fiscalizada afectd su presupuesto de egresos en un
importe total de $596,240.00 (Quinientos noventa y seis mil doscientos cuarenta pesos 00/100 M.N.), por
concepto de pago de diversos cursos de capacitacion y asesoria, sin embargo las pélizas que resguardan
la documentaciéon comprobatoria soporte de dichas erogaciones, carecen de las listas de asistencia del
personal que acudio a dichas capacitaciones; por lo que se recomienda a la entidad fiscalizada contar
con el soporte respecto de la necesidad de los servidores publicos que requirieron las
capacitaciones impartidas, dada la cuantia de cada una de ellas; asi como las listas de asistencia
del personal que se capacito.

c) Instruccion
En cumplimiento a lo sefialado en el articulo 97 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del

Estado de Querétaro, y con la notificacion del presente Informe; se instruye a la Entidad fiscalizada a efecto
de que inicie los procesos administrativos cuando procedan en los términos de la Ley de
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Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro, y asi mismo, se lleven a cabo las
correcciones en las irregularidades detectadas, con motivo de las observaciones plasmadas en el presente
informe.

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 44 de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Querétaro, se instruye a la Entidad fiscalizada, a que dentro de un plazo improrrogable de 45
dias habiles contados a partir de la notificacion del presente, informe por escrito a esta Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado referente al seguimiento de las acciones implementadas con motivo de las
observaciones plasmadas en el presente, y en su caso, el fincamiento de responsabilidades a que han sido
merecedores los involucrados.

d) Conclusion

Por lo anteriormente expuesto y fundado, podemos concluir que la Situacién Financiera de la Entidad
Fiscalizada, correspondiente del 01 de enero al 30 de junio de 2014, se encuentra razonablemente
correcta, en apego a las disposiciones legales aplicables y a los Postulados Bésicos de Contabilidad
Gubernamental, con excepcién de las observaciones que han quedado precisadas en el cuerpo del
presente.

El presente Informe contiene el resultado de la fiscalizacion a la Entidad denominada Poder Legislativo
del Estado de Querétaro; respecto del periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2014, por
la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado, que se emite en el ejercicio de las atribuciones que
dispone el articulo 116 fraccion Il pendltimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, realizando la funcién de fiscalizacién en concordancia con la Legislatura del Estado de
Querétaro, de conformidad a los numerales 17 fraccion XIX, 31 fraccion |V de la Constitucion Politica del
Estado de Querétaro y para los efectos de lo dispuesto en los articulos 97 de la Ley para el Manejo de los
Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44, 45, 46, 47 y 48 de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Querétaro, debiendo cumplir con la obligacién legal, los Organos Internos de Control o
Contralorias, de atender las observaciones, y en consecuencia promover, iniciar y vigilar el inicio de los
procesos administrativos y los que resulten en los términos de Ley.

ATENTAMENTE.

C.P.C. RAFAEL CAPTILEO VANDERPEEREBOOM
AUDITOR SPPERIOR DEK §STADO.
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