














IIl. RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
a) Proceso de fiscalizacion

El proceso de fiscalizacion superior se llevé a cabo conforme a lo dispuesto en la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Querétaro, conforme a lo siguiente:

a.1) La Entidad fiscalizada omitié presentar en tiempo y forma ante |la Entidad Superior de Fiscalizacion
del Estado, su Cuenta Publica correspondiente al periodo del 01 de enero al 30 de junio de 2014.

a.2) Mediante oficio DIR/103/2014, emitido por parte del Director del Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia, presenté al Titular de la LVII Legislatura del Estado de Querétaro, la Cuenta Publica
correspondiente al periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2014, el que fue recibido el 15
de agosto de 2014, remitiéndola el Titular de la LVII Legislatura del Estado de Querétaro, mediante oficio
OPI/LVII/446/2014, al Titular de la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, el que fue recibido por ésta
entidad fiscalizadora el 20 de Agosto de 2014.

a.3) Mediante orden de auditoria, contenida en el oficio ESFE/15/858, emitido el 15 de enero de 2015 y
notificada a la Entidad fiscalizada en esa misma fecha, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado,
inicié la fiscalizacion superior de la Cuenta Publica presentada.

a.4) Mediante oficio ESFE/3254, emitido el 04 de marzo de 2015 por la Entidad Superior de Fiscalizacion
del Estado y recibido por la Entidad fiscalizada el 10 de marzo de 2015, se comunicd por escrito las
observaciones y recomendaciones, derivadas dentro del proceso de fiscalizacion, a efecto de que ésta las
aclarara, atendiera o solventara en el plazo establecido en Ley, mismo que concluyé en fecha 08 de abril

de 2015.

a.5) La Entidad fiscalizada, presentd oficio DIR/16/2015, acompafiado de informacién con el que se
pretendio aclarar, atender o solventar las observaciones y recomendaciones notificadas.

a.6) Marco juridico

Para el desarrollo del proceso de fiscalizacion practicada, se tomé como base lo dispuesto en las diferentes
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que regulan a la Entidad fiscalizada, y sobre las que en
caso de incumplimiento se hizo el sefialamiento correspondiente:

l. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

II. Ley General de Contabilidad Gubernamental

[l Plan de Cuentas emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
V. Ley del Impuesto sobre la Renta
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V. Cadigo Fiscal de la Federacion

VI Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

VIl.  Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta

VIII.  Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion

IX. Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro

X Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro

Xl. Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro

Xll.  Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro
Xlll.  Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro

XIV.  Ley Electoral del Estado de Querétaro

XV.  Ley de Hacienda del Estado de Querétaro

XVI.  Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado
de Querétaro

XVII.  Ley de Acceso a la Informacién Gubernamental del Estado de Querétaro

XVIII.  Ley que crea el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Querétaro

XIX.  Ley de Procedimientos Administrativos del Estado de Querétaro

XX.  Cdbdigo de Procedimientos Civiles del Estado de Querétaro

XXI. Cddigo Civil del Estado de Querétaro

XXII.  Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia

XXIIl.  Presupuesto de Egresos para la Entidad y por el ejercicio sobre el que se informa

XXIV. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal

b) Comentarios, observaciones e indicadores de los resultados derivados de la fiscalizacion de la
Cuenta Publica de la Entidad fiscalizada

b.1) Observaciones determinadas

Con la revisién efectuada, la Entidad Superior de Fiscalizaciéon del Estado, determind 5 observaciones, en
el correspondiente Pliego de Observaciones.

Como resultado de este proceso de fiscalizacion superior de la Cuenta Publica, quedaron sin solventar las
observaciones sefialadas en la parte conclusiva de este instrumento; las que se emiten con fundamento en
el articulo 40 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro.

Es importante destacar que se mantuvo estéatica su atencion, durante el proceso de fiscalizacion por el

ente sujeto a fiscalizacion en relacion con la Cuenta Publica anterior, debido al papel menos proactivo
asumido por las areas de la Entidad fiscalizada durante la revision.
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1. Incumplimiento por parte del Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Ezequiel Montes, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas
Publicas Municipales del Municipio de Ezequiel Montes, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad
fiscalizada, y/o servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo
dispuesto en los articulos: 2 y 21 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro; 2, 92, 94,
96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones |, V,
IX, X, Xl'y XIll de la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacion
supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 48
fraccion XIV, 62, 1563, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; y 8 fracciones Ill y
V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la
Familia del Municipio de Ezequiel Montes, Querétaro; y 41 fracciones |, I, Ill, XXIl y XXVII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido
presentar a la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, en tiempo y forma, la rendicion de su
Cuenta Publica, correspondiente al periodo del 01 de enero al 30 de junio de 2014.

2. Incumplimiento por parte del Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Ezequiel Montes, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas
Publicas Municipales del Municipio de Ezequiel Montes, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad
fiscalizada, y/o servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo
dispuesto en los articulos: 96 y 106 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; Tercero y Cuarto del Decreto
por el que se otorgan diversos beneficios fiscales en materia del Impuesto Sobre la Renta, de derechos y
de aprovechamientos, publicado en el D.O.F. del 5 de diciembre de 2008; 17-A y 21 del Codigo Fiscal de la
Federacion; 7 fraccion V, 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro; 55 fracciones |, V, IX, X, XI'y Xlll de la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado
de Querétaro, de aplicacion supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Organica Municipal
del Estado de Querétaro; 48 fraccion X1V, 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Querétaro; y 8 fracciones Il y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Ezequiel Montes, Querétaro; y 41 fracciones |, Il y XXII de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber
omitido realizar el pago de las retenciones del Impuesto Sobre la Renta de salarios y en general por
la prestacion de un servicio personal subordinado, y por Servicios Profesionales por la cantidad de
$1687,684.94 (Un millon seiscientos ochenta y siete mil seiscientos ochenta y cuatro pesos 94/100
M.N.).

3. Incumplimiento por parte del Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Ezequiel Montes, Querétaro, y/o servidor publico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 7 de la Ley de Acceso a la Informacion
Gubernamental en el Estado de Querétaro; 96, 98, 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos
del Estado de Querétaro; 55 fracciones I, V, IX, X, XI y Xlll de la Ley de la Administracién Publica
Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacion supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la
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Ley Orgéanica Municipal del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Querétaro; 8 fracciones Il y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Ezequiel Montes, Querétaro; y
41 fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro; en virtud de haber omitido contar con una pagina de internet donde se ponga a
disposicion de la ciudadania y se mantenga actualizada, la informacién publica en materia de
transparencia.

4. Incumplimiento por parte del Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Ezequiel Montes, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas
Publicas Municipales del Municipio de Ezequiel Montes, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad
fiscalizada, y/o servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo
dispuesto en los articulos: 67 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 96, 98, 99 de la Ley para
el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones |, V, IX, X, Xl 'y XIll de la Ley
de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacién supletoria por disposicion
expresa del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62, 153,
164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 8 fracciones lll y V, 10 y 11 fracciones | y
Il del Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Ezequiel Montes, Querétaro; y 41 fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido implementar programas para que los
pagos se hicieran directamente en forma electronica, mediante abono en cuenta de los
beneficiarios.

5. Incumplimiento por parte del Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Ezequiel Montes, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas
Publicas Municipales del Municipio de Ezequiel Montes, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad
fiscalizada, y/o servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo
dispuesto en los articulos: 27 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; Punto 1.1 de las Reglas
Especificas del Registro y Valoracion del Activo, de las Reglas Especificas del Registro y Valoracion del
Patrimonio; 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 55
fracciones |, V, IX, X, Xl y XIlI de la Ley de la Administraciéon Publica Paraestatal del Estado de Querétaro,
de aplicacion supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de
Querétaro; 48 fraccion X1V, 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 8
fracciones Ill y V, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia del Municipio de Ezequiel Montes, Querétaro; 41 fracciones I, Il y XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido
realizar el levantamiento del inventario fisico de bienes muebles, asi como la publicacion a través
de internet, actualizado al 30 de junio de 2014.
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b.2) Indicadores

En vista de que el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Ezequiel
Montes, Querétaro, fue omiso en contar con una base de datos estadistica que le permita medir y/o evaluar
el cumplimiento de las metas de la distribucién del Programa de Desayunos escolares en frio o en caliente,
es que la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado formulé un conjunto de indicadores en los que
dispone y ofrece elementos cuantitativos que pretenden soportar y coadyuvar a evaluar el cumplimiento de
las metas de distribucion.

Con la entrega de “Desayunos en Caliente” se identificd lo siguiente:

a) En cuanto al nivel educativo de los 3,463 beneficiarios de Desayunos en Caliente inscritos en planteles
oficiales del Sistema Educativo Nacional, se encuentran distribuidos como sigue: 819 en educacion
preescolar (23.65%), 2,170 en educacion primaria (62.66%); y 474 en educacion secundaria (13.69%).

b) Los beneficiarios inscritos en planteles oficiales del Sistema Educativo Nacional se encuentran
distribuidos en 30 localidades de las 66 que califica CONEVAL bajo un nivel de rezago social, lo que
representa un 45.45%.

c) De la distribucion de los desayunos de acuerdo al grado de rezago social que presentan los beneficiarios
se identifico que: el 10.51% es Medio, el 56.31% es Bajo, y Muy Bajo el 33.18%.
Con la entrega de “Desayunos en Frio” se identificd lo siguiente:

Con la entrega de “Desayunos en Frio”, se identifico lo siguiente:
Al 30 de junio de 2014 no se detectd la entrega de Desayunos en Frio, constatandose con la Entidad
fiscalizada que unicamente se distribuyen Desayunos en Caliente.

c) Instruccion

En cumplimiento a lo sefialado en el articulo 97 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del
Estado de Querétaro, y con la notificacion del presente informe, se instruye a la Entidad fiscalizada a efecto
de que inicie los procesos administrativos cuando procedan en los términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro, y asi mismo, se lleven a cabo las
correcciones en las irregularidades detectadas, con motivo de las observaciones plasmadas en el presente

informe.

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 44 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Querétaro, se instruye a la Entidad fiscalizada, a que dentro de un plazo improrrogable de 45
dias habiles contados a partir de la notificacion del presente, informe por escrito a esta Entidad Superior de
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Fiscalizacién del Estado referente al seguimiento de las acciones implementadas con motivo de las
observaciones plasmadas en el presente, y en su caso, el fincamiento de responsabilidades a que han sido
merecedores los involucrados.

d) Conclusion

Por lo anteriormente expuesto y fundado, podemos concluir que la Situacién Financiera de la Entidad
fiscalizada, correspondiente del 01 de enero al 30 de junio de 2014, se encuentra razonablemente
correcta, en apego a las disposiciones legales aplicables y a los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental, con excepcidén de las observaciones que han quedado precisadas en el cuerpo del
presente.

El presente informe contiene el resultado de la fiscalizacion a la Entidad denominada Sistema Municipal
para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Ezequiel Montes, Querétaro; respecto del
periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2014, por la Entidad Superior de Fiscalizacion del
Estado, que se emite en el ejercicio de las atribuciones que dispone el articulo 116 fraccién Il pendltimo
parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, realizando la funcién de fiscalizacién
en concordancia con la Legislatura del Estado de Querétaro, de conformidad a los numerales 17 fraccion
XIX'y 31 fraccion |V de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro y para los efectos de lo dispuesto
en los articulos 97 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44, 45, 46,
47 y 48 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro, debiendo cumplir con la obligacién
legal, los Organos Intemos de Control o Contralorias, de atender las observaciones, y en consecuencia
promover, iniciar y vigilar el inicio de los procesos administrativos y los que resulten en los términos de Ley.

ATENTAMENTE.

C.P.C. RAFAEL CASTILLY VANDENPEEREBOOM
AUDITOR SHPERIPR DELEYTADO.

Hoja 10 de 10

Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado



