





47. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales, y/o servidor plblico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo
dispuesto en los articulos: 2, 16, 19 fraccion V, 33, 34, 35, 36, 38 fraccién I, 42 y 43 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, 1 fraccion lll, IV, V'y VI, 3, 7 fraccion 1V, 10, 87 y 96 de la Ley para el Manejo
de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; y 48 fracciones IV y V de la Ley Orgénica Municipal
del Estado de Querétaro, 41 fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido registrar contablemente de manera
congruente y ordenada la cantidad de $48,621.17 (Cuarenta y ocho mil pesos 17/100 m.n.), por
concepto de combustible, lo anterior de la revision a los contratos realizados con particular por la renta
de un tractor y con otro por la renta de maquinaria y/o equipo para realizar trabajos en el Municipio, se
solicitaron los informes en los que se detallara para que se utilizaron las maquinas y a quien se beneficio
con la renta de éstas, a lo cual la fiscalizada present6 una carpeta que contenia cartas de peticion, copias
de identificacion y recibos de pago por concepto de combustible, por lo que en cuanto a los recibos de
pago la fiscalizada mencioné que para que El Municipio les prestara la maquinaria que se necesitaba
segun fuera el caso, los beneficiarios tendrian que costear el combustible, por lo que se solicitd se
informara y se presentara documentacion que acreditara el ingreso de ese efectivo en alguna cuenta
contable del Municipio, por lo que al no acreditar el ingreso de la cantidad mencionada por el combustible
pagado; se observo una falta de control en cuanto al efectivo que ingres6 a la Hacienda Publica del
Municipio, ya que la entidad fiscalizada desconoce el registro asi como el destino del efectivo mencionado.

48. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y Administracion de
Obras Publicas y/o servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo
dispuesto en los articulos: 15 fraccion VIII, IX, 28 fraccion Il y 29 primer péarrafo fraccion Il de la Ley de
Obra Publica del Estado de Querétaro; 98 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos
Publicos del Estado de Querétaro; 41 fraccion |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Querétaro y 44 primer parrafo de la Ley Orgénica Municipal del Estado de
Querétaro; en virtud de haber realizado trabajos en la obra sin contar con los documentos que
comprueben que se realizaron los estudios previos requeridos para una correcta ejecucion de los
trabajos en la obra “Construccion de paso vehicular camino a la Pefia”, en la localidad de San Miguel,
Toliman, Qro., nimero de cuenta 82200-2210-0900-003-1308-6153, ejecutada con recursos FISM2013, a
través del contrato de obra pUblica a precios unitarios y tiempo determinado DEEAOP-MT/FISM 2013/24
celebrado con el C. Ing. Julio Cesar Rubio Montes, se detectd que al 30 de junio de 2014 se tiene un gasto
registrado de $680,113.00 (Seiscientos ochenta mil ciento trece pesos 00/100 M.N.) incluye el I.V.A.,
observando que se realizaron trabajos en la obra sin contar con los documentos que comprueben que se
realizaron los estudios previos requeridos para una correcta ejecucion de los trabajos, siendo el estudio
hidrolégico e hidraulico para el disefio del area libre del paso del agua.

49. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y Administracion de

Obras Publicas y/o servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo
dispuesto en los articulos: 58, 59 primer parrafo y 67 de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro;

Hoja 27 de 32

L
Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado



61 fraccion |, 98 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro; 41 fraccion |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro y 44 primer parrafo de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; en virtud de haber
presentado deficiencias en la calidad de los trabajos ejecutados, en la obra “Construccion de paso
vehicular camino a la Pefia”, en la localidad de San Miguel, Toliman, Qro., nimero de cuenta 82200-2210-
0900-003-1308-6153, ejecutada con recursos FISM2013, a través del contrato de obra publica a precios
unitarios y tiempo determinado DEEAOP-MT/FISM 2013/24 celebrado con el C. Ing. Julio Cesar Rubio
Montes, toda vez que se observé que se presentaron desprendimientos por afectaciones pluviales en el
cuerpo del terraplén con material producto de banco (tepetate).

50. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y Administracion de
Obras Publicas y/o servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo
dispuesto en los articulos: 21 fracciones X y XII, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas; 15 fraccion Il y 23, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas; 7 fracciones Il y V' y 98 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del
Estado; 41 fraccion I, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro y 44 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Querétaro; en virtud de haber detectado
deficiencias en los presupuestos base y en los proyectos ejecutivos iniciales, ya que durante la
ejecucion de la obra se hicieron modificaciones en el proceso constructivo y en especificaciones de
obra, hecho que motivo que se realizaran y se pagaran conceptos atipicos por un monto de
$2°202,688.24 (Dos millones doscientos dos mil seiscientos ochenta y ocho pesos 24/100 M.N.)
incluye el I. V.A., de las obras:

a) “Construccién Biblioteca Municipal 2013", en la localidad de El Granjeno, Toliman, Qro., nimero de
cuenta 82300-2210-0900-005-1812-6192, ejecutada con recursos CONACULTA 2013, a través del contrato
de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado DEEAOP-MT-CONACULTA-2013-01 celebrado
con el C. Ing. Oswaldo Daniel Lira Hernandez, toda vez que se realiz6 un deficiente presupuesto base y un
deficiente proyecto ejecutivo inicial, ya que durante la ejecucion de la obra se hicieron modificaciones en el
proceso constructivo y en especificaciones de obra, hecho que motivo que se realizaran y se pagaran
conceptos atipicos por un monto de $1°057,648.90 (Un millén cincuenta y siete mil seiscientos cuarenta y
ocho pesos 90/100 M.N.) incluye el I. V.A., y cuyo porcentaje es del 51.50% con respecto al gasto total de
la obra, siendo los siguientes:

AT-1 Suministro y colocacién placa base de acero de 35x55¢cm de 3/4" espesor y seis anclas de 3/4"
AT-2 Suministro y colocacién placa base de acero de 40x55cm de 3/4" espesor y seis anclas de 3/4"
K-4 Suministro y colocacién columna acero tipo IPR de 16x10x1/4" soldada a placa base

AT-3 Muro de block de concreto prefabricado de 14x20x40 cm de 14 cm de espesor

AT-29 Fabricacion y colocacion viga curva de 15.30 mts con acero a-36 de seccion | de 5 1/2"x1/2"
AT-5 Castillo de concreto fc250 de 15x35 cm reforzado con Armex 15x20

AT-6 Fabricacion de domo a base de perfil tubular PTR cuadrado (Or)
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AT-7 Suministro y colocacion luminaria arbotante doble tira Talin o similar 60w

AT-8 Suministro y colocacion luminaria de sobreponer Tecnolite modelo LTL2282

AT-9 Suministro y colocacion luminaria de sobreponer Tecnolite modelo FLCD/14w/41
AT-10 Suministro y colocacion tierra fisica a base de varilla Cooperweld de 1.5 m de largo
AT-11 Pintura esmalte calidad Comex 100 en columnas, trabes de acero estructural
AT-12 Base de concreto de 2.50x2.50 mts para cisterna de 20000 lts

AT-30 Cubo para proteccion de bomba de 60x95x90 cms elaborado a base de block de concreto
AT-14 Recolector de agua pluvial en patio de 92x42 cm con rejilla tipo irwing

AT-15 Registro eléctrico prefabricado de 40x60 cm

AT-31 Fabricacion de registro eléctrico de 40x60 cms

AT-16 Fabricacion de registro hidraulico o sanitario de 40x60 cms

AT-17 Cadena de cerramiento de concreto fc250 de 15x20 cm

AT-19 Suministro y colocacion tuberia PVC de 4" para descarga pluvial

AT-20 Suministro y colocacién tuberia PVC de 6" para descarga pluvial

AT-21 Encofrado de tuberia de PVC de 6" a base de mortero cemento

AT-22 Alimentacion eléctrica desde acometida hasta centro de cargas con tuberia

AT-23 Guarnicion de concreto fc150 de 14x30 cm

AT-24 Puerta de aluminio 2.00x2.34 mts

AT-25 Fabricacion y colocacion de velaria de terraza con medidas de 8.0x10.0 mts

AT-26 Fabricacion y colocacién de velaria en pasilo de acceso con medidas de 8.0x15.0 mts
AT-27 Suministro y siembra de plantas de ornato (arbusto ceto)

AT-28 Suministro y colocacion viga IPR de soporte de refuerzo acero tipo IPR 6"x6"

b) “Proyecto General de Cultura 2013", en la localidad de El Granjeno, Tolimén, Qro., nimero de cuenta
82300-2210-0900-005-1812-6193, ejecutada con recursos CONACULTA 2013, a través del contrato de
obra publica a precios unitarios y tiempo determinado DEEAOP-MT-CONACULTA-2013-02 celebrado con
el C. Ing. Uriel Rubio Arteaga, toda vez que se realiz6 un deficiente presupuesto base y un deficiente
proyecto ejecutivo inicial, ya que durante la ejecucion de la obra se hicieron modificaciones en el proceso
constructivo y en especificaciones de obra, hecho que motivo que se realizaran y se pagaran conceptos
atipicos por un monto de $500,397.68 (Quinientos mil trescientos noventa y siete pesos 68/100 M.N.)
incluye el I. V.A. y cuyo porcentaje es del 29.20% con respecto al gasto total de la obra, siendo los
siguientes:

A.1.A Relleno con material producto de excavacion compactado al 90% Proctor

A.9.A Zapata corrida tipo 2-4 de seccién de concreto de 0.6 m de ancho x 15 cm de altura
A.10A Contratrabe transversal tipo ct-2 intermedio de seccion de concreto de 15x80 cm
B.1.A Suministro y colocacion placa base de acero de 35x35 cm de 4/4" espesor

B.1.B ca-1 Suministro y colocacion columna de acero tipo ipr 16"x10" 1/4"

B.6.A k1 Castillo tipo k1 en muro de seccion de concreto de 14x15 cm de concreto

B.6.B Castillo de seccion de concreto de 14x15 m de concreto fc250 hecho en obra
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B.7.A Muro de block macizo de concreto de 15x20x40 cm de 15 cm de espesor

B.8.A Cadena de cerramiento de concreto hidraulico fc250 de 15x20 cm

C.5.A Pintura de esmalte en calidad Comex 100 en estructura en cualquier color

E.3.A Suministro y colocacién luminaria de sobreponer 410 OK 2x28 W

E.3.B Suministro y colocacion interruptor termo magnético de 1 polo de 15 a 50 Amp
G.1.A Alimentacion hidraulica a tinacos con tubo cpve 13 mm

G.2.B Salida hidraulica para lavabo, we, mingitorio, tarja, con tubo CPVC de 13 mm
G.5.A Suministro y colocacién de WC blanco con tanque bajo y herrajes marca Fazenda
G.6.A Suministro y colocacién lavabo blanco marca Fazenda

6.8.A Suministro y colocacion mingitorio marca Cato

¢) “Reconstruccion de camino de acceso hecho a base de adoquin de cantera rectangular en avenida
Morelos”, en la Cabecera Municipal de Toliman, Qro., nimero de cuenta 82200-2210-0900-005-0908-6151,
ejecutada con recursos FODEPEP2014, a través del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado DEEAOP-MT/FODEPEP 2014/04 celebrado con la empresa Damare Construcciones S.A. de
C.V., toda vez que se realizé un deficiente presupuesto base y un deficiente proyecto ejecutivo inicial, ya
que durante la ejecucién de la obra se hicieron modificaciones en el proceso constructivo y en
especificaciones de obra, hecho que motivo que se realizara y se pagara un concepto atipico por un monto
de $644,641.66 (Seiscientos cuarenta y cuatro mil seiscientos cuarenta y un pesos 66/100 M.N.) incluye el
. V.A., y cuyo porcentaje es del 78.02% con respecto al gasto total de la obra, siendo el ATO1 “Suministro y
colocacion de cufia de cantera rectangular de 20x40x14 cms de espesor color rosa, similar al existente...”,
el cual sustituyé al concepto con clave 6 suministro y colocacion de cufia de cantera rectangular de 20 x 40
x 14 cm de espesor, color rosa, similar al existente, el cual era asentado con mezcla cemento-arena
proporcion 1:4, con una junta de 1.5 cm., junta color rojo incluye; cortes, desperdicios, mano de obra,
equipo, herramienta y todo lo necesario para su correcta colocacion.

b.2) Recomendaciones

Con fundamento en los articulos 35 fraccion Il y 40 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Querétaro, se emiten las siguientes recomendaciones:

1. De la revisién al cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley de Acceso a la Informacion
Gubernamental del Estado de Querétaro, nunca la que tuviera el caracter de reservada o confidencial, de
conformidad con el principio de publicidad y el derecho de acceso a la informacion, se identifico la falta de
atencion a las fracciones: IV, VI, VII, VI, IX, X, XI, XII, XIIl, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI, XXII,
XIlI, XXIV 'y XV; por lo que se Recomienda a la Entidad fiscalizada, mantener actualizada la
informacion publica que coadyuva al acceso a la informacion de los habitantes del municipio de
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Toliman, Querétaro., asi como en aquellas fracciones en que la informacién es parcial o nula, se
habiliten los vinculos y se ponga a disposicion del publico en general.

c) Instruccion

En cumplimiento a lo sefialado en el articulo 97 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del
Estado de Querétaro, y con la notificacion del presente informe; se instruye a la Entidad fiscalizada a efecto
de que inicie los procesos administrativos cuando procedan en los términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro, y asi mismo, se lleven a cabo las
correcciones en las irregularidades detectadas, con motivo de las observaciones plasmadas en el presente

informe.

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 44 de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Querétaro, se instruye a la Entidad fiscalizada, a que dentro de un plazo improrrogable de 45
dias habiles contados a partir de |a notificacion del presente, informe por escrito a esta Entidad Superior de
Fiscalizacién del Estado referente al seguimiento de las acciones implementadas con motivo de las
observaciones plasmadas en el presente, y en su caso, el fincamiento de responsabilidades a que han sido
merecedores los involucrados.

d) Conclusion

Por lo anteriormente expuesto y fundado, podemos concluir que la Situaciéon Financiera de la Entidad
fiscalizada, correspondiente del 01 de enero al 30 de junio de 2014, se encuentra razonablemente
correcta, en apego a las disposiciones legales aplicables y a los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental, con excepcion de las observaciones que han quedado precisadas en el cuerpo del
presente.

El presente informe contiene el resultado de la fiscalizacion a la Entidad denominada Municipio de
Toliman, Querétaro; respecto del periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2014, por la
Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, que se emite en el ejercicio de las atribuciones que dispone
el articulo 116 fraccion Il pendltimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
realizando la funcion de fiscalizacion en concordancia con la Legislatura del Estado de Querétaro, de
conformidad a los numerales 17 fraccion XIX y 31 fraccion 1V de la Constitucion Politica del Estado de

Hoja 31 de 32

e
Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado



Querétaro y para los efectos de lo dispuesto en los articulos 97 de la Ley para el Manejo de los Recursos
Publicos del Estado de Querétaro; 44, 45, 46, 47 y 48 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Querétaro, debiendo cumplir con la obligacién legal, los Organos Internos de Control o Contralorias, de
atender las observaciones, y en consecuencia promover, iniciar y vigilar el inicio de los procesos
administrativos y los que resulten en los términos de Ley.

ATENTAMENTE.

C.P.C. RAFAEL CASFILL@ VANDENPEEREBOOM
AUDITOR SYFERIQR DELESYADO.

Hoja de firma correspondiente al Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del Municipio de Toliman, Querétaro, respecto del
periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2014.
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