








* En general sin respetar las disposiciones legales aplicables, ejecutando acciones que pueden constituirse
como un modo de alentar, propiciar y/o promover asentamientos humanos que fueron establecidos sin
contar con las autorizaciones expedidas por las autoridades competentes, mismos que no tributan a la
Hacienda Publica con el impuesto predial.

35. Incumplimiento por parte del Director de Obras Publicas Municipales y/o servidor publico que resulte
responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 15 fracciones IV y VIII,
28 fraccion II, 29 fraccion Il de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro; 98 segundo parrafo de la
Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44 primer parrafo de la Ley
Orgénica Municipal del Estado de Querétaro; 41 fracciones |, II, XXII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Queretaro; 25 del Reglamento de la Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrica, en Materia de Aportaciones; 9 fraccién 1V, 19 fracciones V y VII del Reglamento Interno de
Administracion Publica del Municipio de Ezequiel Montes, Qro.; en virtud de haber detectado una
deficiente planeacion, toda vez que se aprobaron, contrataron y realizaron los trabajos de electrificacion
sin contar con proyecto ejecutivo aprobado por la CFE (Comision Federal de Electricidad), en la
obra “Ampliacion de red de energia eléctrica, sector Valle Dorado”, en la localidad de La Sala, cuenta 22-
224-701-022, de recurso FISM 2013, a través de adjudicacion directa por $433,679.29 (cuatrocientos
treinta y tres mil seiscientos setenta y nueve pesos 629/100 M.N.) con IVA, con el contratista “Constructora

Eléctrica Arriaga S.A. de C.V."

36. Incumplimiento por parte del Director de Obras Publicas Municipales y/o servidor publico que resulte
responsable de la funcion o facultad que se sefala, a lo dispuesto en los articulos: 58, 67, 68, 70 de la Ley
de Obra Publica del Estado de Querétaro; y 98 segundo pérrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos
Publicos del Estado de Querétaro; 44 primer parrafo de la Ley Organica Municipal del Estado de
Querétaro; 41 fracciones |, II, XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Querétaro; 9 fraccion 1V, 19 fracciones V y VII del Reglamento Interno de Administracion Publica del
Municipio de Ezequiel Montes, Qro.; en virtud de haber presentado deficiencias en la calidad y
ejecucion de los trabajos, debido a que durante las visitas efectuadas en conjunto con el personal
asignado por la Entidad fiscalizada se observé lo siguiente:

a) “Construccion de pavimento en calle Confederacion Nacional Campesina 3era etapa” en la cabecera
municipal, cuenta 22-221-701-028, de recurso propio a través de adjudicacion directa; el pavimento de
concreto hidraulico presenta varios agrietamientos y fracturas asi como desgaste disparejo del acabado
rayado.

b) “Construccion de biblioteca 3 E.E. y escaleras 2 U. en COBAQ 24." En la localidad de Villa Progreso,
cuenta 25-252-701-034, de recurso COBAQ a través de invitacion restringida; la pintura esta deslavada
presentando diferencias de tonalidad asi como escarificaciones y desprendimientos en faldones y otros
elementos de concreto. El entortado de la azotea presenta agrietamientos y desnivelaciones provocando
humedad al interior del edificio.
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37. Incumplimiento por parte del Director de Obras Publicas Municipales y/o servidor publico que resulte
responsable de la funcion o facultad que se sefala, a lo dispuesto en los articulos: 58, 59 primer parrafo,
65 segundo pérrafo de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro; 98 segundo parrafo de la Ley para
el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44 primer parrafo de la Ley Organica
Municipal del Estado de Querétaro; 41 fracciones |, II, lll, XXIl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro; 9 fraccion IV, 19 fracciones V y VII del Reglamento Interno
de Administracion Publica del Municipio de Ezequiel Montes, Qro.; en virtud de haber detectado una
deficiente supervision y control, en la obra “Construccion de pavimento en calle Confederacion Nacional
Campesina 3era etapa” en la cabecera municipal, cuenta 22-221-701-028, de recurso propio a través de
adjudicacion directa, toda vez que se observaron pagos injustificados favor del contratista por un monto de
$526,311.20 (Quinientos veintiséis mil trescientos once pesos 20/100 MN) incluyendo IVA, para el
concepto “Piso de concreto de fc=250 kg/cm2 hecho en obra a un espesor de 15 cm...", ya que los
trabajos ejecutados y pagados con este concepto incumplen las especificaciones plasmadas en el catalogo
de conceptos contratado, siendo que el concreto premezclado a colocar debia de cumplir con una
resistencia de f'c=250 kg/cm2, mientras que el reporte de concreto presenta para el ensaye del cilindro 1
(Unico) una resistencia de fc=196 kg/cm2, ademéas de que el pavimento de concreto presenta varios
agrietamientos y fracturas asi como desgaste disparejo del acabado rayado, y en el mismo reporte se
asienta que el llenado y traslado del cilindro corrié por cuenta del contratista.

38. Incumplimiento por parte del Director de Obras Publicas Municipales y/o servidor publico que resulte
responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 134 primer y cuarto
parrafos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 41 tercer parrafo de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 77 segundo parrafo del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 98 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los
Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44 primer parrafo de la Ley Organica Municipal del Estado de
Queretaro; 41 fracciones |, Il, XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Querétaro; 9 fraccion 1V, 19 fracciones V y VIl del Reglamento Interno de Administracion Publica del
Municipio de Ezequiel Montes, Qro.; en virtud de haber presentado deficiencias en el proceso de
contratacion de la elaboracion de estudios y proyectos de cuatro plantas de tratamiento los cuales
son:

a) “Elaboracion de estudios y proyecto ejecutivo para la construccion de planta de tratamiento de aguas
residuales” en la localidad de Bondotal, obra nimero 2014-00480, de recurso PROII 2014, a través del
contrato de obra a precios unitarios y tiempo determinado nimero MEM-DOP-COP-12-2014, con la
empresa “SUSTENTAMEX, S.A. de C.V.”

b) “Elaboracién de estudios y proyecto ejecutivo para la construccion de planta de tratamiento de aguas
residuales” en la localidad de Loberas, obra nimero 2014-006479, de recurso PROII 2014, a través del
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contrato de obra a precios unitarios y tiempo determinado nimero MEM-DOP-COP-11-2014, con la
empresa ‘SUSTENTAMEX, S.A. de C.V.”

¢) “Elaboracion de estudios y proyecto ejecutivo para la construccion de planta de tratamiento de aguas
residuales” en la localidad de El Cardonal, obra nimero 2014-00482, de recurso PROII 2014, a través del
contrato de obra a precios unitarios y tiempo determinado nidmero MEM-DOP-COP-14-2014, con la

empresa “SUSTENTAMEX, S.A.de C.V.”

d) “Elaboracion de Estudios y Proyecto Ejecutivo para la construccion de Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales para beneficiar a la localidad de San José de los Trejo (Las Adelitas)”, obra nimero 2014-
00481, de recurso PROII 2014, a través del contrato de obra a precios unitarios y tiempo determinado
numero MEM-DOP-COP-13-2014, con la empresa “SUSTENTAMEX, S.A.de C.V."

Encontrando las siguientes irregularidades e inconsistencias:

a) Se invitd a participar en dichos procesos a dos contratistas llamados “José Antonio Trejo Montes” y
“‘Agustin Javier Bonilla Rodriguez’, cuya capacidad técnica y experiencia en obras y/o proyectos similares
no se acreditaba en su registro en el padron de contratistas, y se refuerza esta aseveracion con la
documentacion presentada en sus propuestas técnicas para el proceso citado, con la cual no acreditaron
contar con dichas capacidades, tal y como se solicitd en las Bases de Licitacion asi como en lo estipulado
en los ordenamientos legales correspondientes; estas empresas Unicamente sefialaron como experiencia
la ejecucion de obras de infraestructura como ampliacion de drenajes ¢ construccion de guarniciones, y no
en la elaboracién de proyectos de plantas de tratamiento.

b) Dichas empresas no presentaron su acreditacion de la capacidad financiera, lo cual era motivo de
desechamiento.

¢) Por otra parte, las propuestas de estas dos empresas presentaron similitudes en sus propuestas, como

lo son:

- Escrito Proposicion sin firma del representante legal, solo presenta una ribrica de la que se desconoce su
pertenencia;

- La "Planeacion Integral” es idéntica para ambas, y no describe ningln proceso coherente para la
realizacion de los estudios y proyectos solicitados.

- Se tienen varios documentos en ambas propuestas que no presentan la firma del representante legal,
solo una rubrica de la que se desconoce su pertenencia.

Por lo anterior se concluyen vicios desde la invitacion a empresas sin la capacidad técnica necesaria, asi
como por no realizar una correcta evaluacion de las propuestas ya que se encontraron irregularidades que
eran motivo de desechamiento.
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b.2) Recomendaciones

Con fundamento en los articulos 35 fraccion Ill y 40 fraccién Il de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Querétaro, se emiten las siguientes recomendaciones:

1. Se recomienda a la entidad que en los subsecuentes reportes, se identifique con nombre
completo a la persona que los firma, ya que de la revision a la Cuenta Publica, subcuenta 5.1.2.6, por
concepto de Combustibles, lubricantes y aditivos, se verifico que de los reportes quincenales de consumo
de combustible, emitidos por el Departamento de Adquisiciones, sélo cuentan con firma, omitiendo plasmar
en cada una de estas el nombre de la persona que las firmé.

2. Se recomienda a la fiscalizada instrumente mecanismos de control, seguimiento y evaluacion del
gasto publico, ya que de la revision a la subcuenta 5.2.4.1 ayudas sociales a personas, se verificd que no
se cuenta el detalle de movimientos contables en dicha cuenta, lista de beneficiarios con ese apoyo, ni
archivo en el que se identifique el saldo que se tiene en el periodo auditado.

3. Derivado de la revision realizada a la documentacion presentada por la Entidad fiscalizada
correspondiente a las cuentas del “Programa de Fiscalizacion de Obras” concerniente a la orden de
fiscalizacion contenida en el oficio ESFE/15/857, se tiene que se destinaron recursos publicos por un
monto de $2,384,746.68 (Dos millones trescientos ochenta y cuatro mil setecientos cuarenta y seis pesos
68/100 M.N.) incluyendo IVA, en la realizacion de estudios y proyectos para la realizacion de plantas de
tratamiento; siendo las siguientes:

a) “Elaboracion de estudios y proyecto ejecutivo para la construccion de planta de tratamiento de aguas
residuales” en la localidad de Bondotal, obra nimero 2014-00480, de recurso PROII 2014, a través del
contrato de obra a precios unitarios y tiempo determinado nimero MEM-DOP-COP-12-2014, con la

empresa “SUSTENTAMEX, S.A.de C.V."

b) “Elaboracion de estudios y proyecto ejecutivo para la construccion de planta de tratamiento de aguas
residuales” en la localidad de Loberas, obra numero 2014-00479, de recurso PROII 2014, a través del
contrato de obra a precios unitarios y tiempo determinado nimero MEM-DOP-COP-11-2014, con la

empresa “SUSTENTAMEX, S.A.de C.V.”

c) “Elaboracion de estudios y proyecto ejecutivo para la construccion de planta de tratamiento de aguas
residuales” en la localidad de El Cardonal, obra numero 2014-00482, de recurso PROII 2014, a través del
contrato de obra a precios unitarios y tiempo determinado nimero MEM-DOP-COP-14-2014, con la
empresa “‘SUSTENTAMEX, S.A. de C.V.”
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d) “Elaboracion de Estudios y Proyecto Ejecutivo para la construccion de Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales para beneficiar a la localidad de San José de los Trejo (Las Adelitas)’, obra nimero 2014-
00481, de recurso PROII 2014, a través del contrato de obra a precios unitarios y tiempo determinado
nimero MEM-DOP-COP-13-2014, con la empresa “‘SUSTENTAMEX, S.A. de C.V."

Ahora bien, dichos proyectos fueron enviados a la Comision Estatal de Aguas para su autorizacion; por lo
que se hacen las siguientes recomendaciones al respecto:

I. Dar seguimiento a la validacion técnica del proyecto por parte de la dependencia normativa, que
en este caso es la Comision Estatal de Aguas.

Il. Contar con la documentacion comprobatoria sobre la adquisicion y regularizacion de la tenencia
de la tierra, previo a la realizacion de la obra.

lll. Gestionar y asegurar el recurso necesario para la etapa correspondiente a la construccion de las
plantas de tratamiento.

¢) Instruccion

En cumplimiento a lo sefialado en el articulo 97 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del
Estado de Querétaro, y con la notificacién del presente informe; se instruye a la Entidad fiscalizada a efecto
de que inicie los procesos administrativos cuando procedan en los términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro, y asi mismo, se lleven a cabo las
correcciones en las irregularidades detectadas, con motivo de las observaciones plasmadas en el presente
informe.

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 44 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Querétaro, se instruye a la Entidad fiscalizada, a que dentro de un plazo improrrogable de 45
dias habiles contados a partir de la notificacién del presente, informe por escrito a esta Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado referente al seguimiento de las acciones implementadas con motivo de las
observaciones plasmadas en el presente, y en su caso, el fincamiento de responsabilidades a que han sido
merecedores |os involucrados.

d) Conclusion

Por lo anteriormente expuesto y fundado, podemos concluir que la Situacion Financiera de la Entidad
fiscalizada, correspondiente del 01 de enero al 30 de junio de 2014, se encuentra razonablemente
correcta, en apego a las disposiciones legales aplicables y a los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental, con excepcion de las observaciones que han quedado precisadas en el cuerpo del
presente.
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El presente informe contiene el resultado de la fiscalizacién a la Entidad denominada Municipio de
Ezequiel Montes, Querétaro; respecto del periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2014,
por la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, que se emite en el ejercicio de las atribuciones que
dispone el articulo 116 fraccion Il penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, realizando la funcién de fiscalizacién en concordancia con la Legislatura del Estado de
Querétaro, de conformidad a los numerales 17 fraccién XIX y 31 fraccion IV de la Constitucion Politica del
Estado de Querétaro y para los efectos de lo dispuesto en los articulos 97 de la Ley para el Manejo de los
Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44, 45, 46, 47 y 48 de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Querétaro, debiendo cumplir con la obligacién legal, los Organos Internos de Control o
Contralorias, de atender las observaciones, y en consecuencia promover, iniciar y vigilar el inicio de los
procesos administrativos y los que resulten en los términos de Ley.

ATENTAMENTE

l/ '
C.P.C. RAFAE STRLO VANRENPEEREBOOM
AUDITORISUPERIOR ESTADO.

Hoja de firma correspondiente al Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del Municipio de Ezequiel Montes, Querétaro,
respecto del periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2014.
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