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Oficio Num.: ESFE/3121

Asunto: Se envia Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior
dﬁg()genta Plblica del Segundo Semestre de 2013
S’ .

DIP. MARCO ANTONIO LEON HERNANDEZ DE QU
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA OFICIALIA D)«
LVII LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
PRESENTE

wm_ D
En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 13 fraccion XIlI, 23, 39'y 40 de la Ley lde Fiscalizacion
Superior del Estado de Querétaro y Articulo Quinto transitorio de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion
de Cuentas para el Estado de Querétaro, publicada el 20 de diciembre de 2014 en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro "La Sombra de Arteaga"; me permito remitir a Usted, el Informe def
Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica de la Entidad denominada SISTEMA
MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL MUNICIPIO DE SAN JAQUIN,
QRO. correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2013, el cual consta de
13 hojas.

El Informe anexo, se presenta a fin de que esa Legislatura este en posibilidad de cumplimentar lo establecido

en los articulos 41, 43 y 44 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un atento saludo.

ATENTAMENTE

C.P.C. RAFAEL CASTILLO VANDENPEEREBOOM
AUDITOR/SUPERIOR DEL ESTADO

C.c.p. Archivo

B

Cerro Mesontepec No. 101, Av. Colinas del Cimatario, Col. Colinas del Cimatario,Querétaro, Qro. CP.76090
m Egga} z?gnéuz 43645/876234 Tel/Fax: +52(442) 262 00 93 http//www.esfe-qro.gob.mx
N36yz)LEzpzdTT2Fm3xQYA Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado
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INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA DEL
SISTEMA MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL MUNICIPIO DE SAN
JOAQUIN, QUERETARO.

Introduccién y Antecedentes

El presente informe tiene por objeto dar a conocer los resultados del proceso de fiscalizacion superior
practicado a la Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de San Joaquin, Querétaro, correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 31 de
diciembre de 2013 con la informacion presentada por la Entidad fiscalizada, en cumplimiento a lo
dispuesto tanto en la Constitucién Politica del Estado de Querétaro como en la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Querétaro, mismo que se integra de dos apartados, el primero muestra la situacion
financiera y el segundo el resultado de |a Fiscalizacion Superior.

El analisis del contenido de la Cuenta Publica y de cada uno de los Estados Financieros que la conforman,
permite expresar una opinion sobre: a) si la Cuenta Publica se encuentra integrada en los términos de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro asi como de lo dispuesto en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, b) la razonabilidad de la situacion financiera que guarda la Entidad
fiscalizada, c) el apego a las demas disposiciones legales aplicables.

Objetivo de la auditoria

Fiscalizar la Cuenta Publica y/o la gestion financiera de los recursos plblicos, comprobando que se cumple
con las leyes, decretos, reglamentos y demas disposiciones aplicables en materia de sistemas de registro y
contabilidad gubernamental; contratacién de servicios, obra publica, adquisiciones, arrendamientos,
conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y
demas activos y recursos materiales; recaudacion, administracion, manejo y aplicacion de recursos.

Criterios de seleccion

Las auditorias practicadas a la Cuenta Publica del segundo semestre de 2013, fueron seleccionadas con
base en los criterios generales y especificos establecidos en la normativa institucional de la Entidad
Superior de Fiscalizacion del Estado, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias para la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del segundo semestre de 2013, considerando su importancia,
pertinencia y la factibilidad de su realizacion.

Para fiscalizar la Cuenta Publica, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado aplicd con rigor y

consistencia los principios, las normas, el esquema operativo y la metodologia establecidos en su marco
normativo.
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Es por lo anterior que se INFORMA:

l. ESTADO QUE GUARDA LA SITUACION FINANCIERA DE LA ENTIDAD FISCALIZADA
a) Cobertura municipal

De conformidad con la base de datos generada por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) a partir de la informacion del censo de poblacion y vivienda 2010 levantado
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), se identifico que el Municipio de San Joaquin,
Quereétaro, presenta como grado de rezago social promedio “Medio”, y esta integrado por 67 localidades y
8,865 habitantes.

De las 67 localidades que conforman el municipio de San Joaquin, Querétaro, solo 57 fueron calificadas
por CONEVAL con un grado de rezago social, como se describe a continuacion: 9 Muy Bajo, 19 Bajo, 16
Medio, 12 Alto y 1 Muy Alto; las localidades restantes que en nimero son 10 cabe sefialar que las
identifica INEGI como parte de la poblacion total, sin embargo CONEVAL no le asigna ningin nivel de
rezago social ademas de que estan integradas en numero de entre 1 a 18 habitantes.

b) Presupuesto asignado

En 2013, la Entidad fiscalizada presentd un Presupuesto de Egresos, por $3'500,000.00 (Tres millones
quinientos mil pesos 00/100 M.N.).

Monto que se compone, teniendo en cuenta lo dispuesto en el Presupuesto de Egresos del Municipio de
San Joaquin, Querétaro, para el ejercicio 2013 por $3'500,000.00 (Tres millones quinientos mil pesos
00/100 M.N.).

c) Ingresos

Estos crecieron en un 16.67% en relacion a los ingresos proyectados a recibir en el ejercicio 2012.

Es menester destacar que las finanzas publicas de la Entidad fiscalizada se integran en un 44.89% de los

Ingresos de Gestion, en 55.11% de los Ingresos que provienen de las transferencias, subsidios o
aportaciones municipales y en 0.00% de otros ingresos.
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De esta manera particular, los ingresos de gestion, los relativos a las transferencias, subsidios y
aportaciones -hechas por el Municipio y otros ingresos, generaron un incremento de $1'665,366.51 (Un
millon seiscientos sesenta y cinco mil trescientos sesenta y seis pesos 51/100 M.N.), comparado con el
mismo periodo del ejercicio 2012,

d) Sintesis de la Gestion Financiera y Operacion de la Entidad fiscalizada

En relacion a los Estados Financieros que presenta la Entidad fiscalizada se informa lo siguiente:

d.1) Estado de la Situacion Financiera

Al comparar el Activo Total al 31 de diciembre de 2013 con el del mismo periodo del afio anterior, se
registrd un incremento de $210,027,97 (Doscientos diez mil veintisiete pesos 97/100 M.N.) debido
principaimente a los rubros de Efectivo y Equivalentes, Deudores por Cobrar a Corto Plazo, y Otros
Activos, incremento que se compenso6 con la disminucion del saldo de Derechos a recibir Efectivo o
Equivalentes, El Pasivo Total aumentd $51,929.48 (Cincuenta y un mil novecientos veintinueve pesos
48/100 M.N.), fundamentalmente por el aumento de Servicios Personales por Pagar, Proveedores, v
Acreedores Diversos, aumento que se compens6 con la disminucion de Fondos Ajenos, y Acreedores
Fiscales, la diferencia entre ambos conceptos dio como resultado un incremento en la Hacienda Publica
Municipal de $158,098.49 (Ciento cincuenta y ocho mil noventa y ocho pesos 49/100 M.N.).

En el periodo de julio a diciembre de 2013, el Activo Total creci6 en $159,602.55 (Ciento cincuenta y nueve
mil seiscientos dos pesos 55/100 M.N.), debido al aumento que mostraron los saldos de los rubros de
Efectivo y Equivalentes y Deudores por Cobrar a Corto Plazo, el que se compensoé con la disminucion del
saldo de Derechos a recibir Efectivo o Equivalente, Otros Activos, y Almacenes.

En dicho periodo, el Pasivo Total registré una tasa de incremento promedio real de 12.39%, debido a que
los Pasivos Circulantes crecieron, como resultado fundamentalmente por el aumento de Servicios
personales por pagar, de Proveedores y Acreedores Fiscales, aumento que se compensé con la
disminucion de Fondos Ajenos.

En el Pasivo se identifica el registro de adeudos a Corto Plazo por $194,833,59 (Ciento noventa y cuatro
mil ochocientos treinta y tres pesos 59/100 M.N.) y Largo Plazo por $0.00 (Cero pesos 00/100 M.N.),
siendo la diferencia entre estos el periodo limite de pago, es conveniente sefialar que los de Corto Plazo
tendrian que ser liquidados en el término de un afio, mientras que los de Largo Plazo, podrian ser
liquidados en un plazo mayor a un afio y hasta tres, sin la autorizacion de la Legislatura, cuando la
adquisicion de la obligacion de pago no trasgrede el periodo de duracion de una administracion municipal.
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d.2) Estado de Actividades

Al cierre de la Cuenta Publica, la Entidad fiscalizada presenté egresos por $3'080,423.53 (Tres millones
ochenta mil cuatrocientos veintitrés pesos 53/100 M.N.), de estos $1'384,662.27 (Un millon trescientos
ochenta y cuatro mil seiscientos sesenta y dos pesos 27/100 M.N.), refiere a Gasto Corriente y

$1,695,761.26 (Un millén seiscientos noventa y cinco mil setecientos sesenta y un pesos 26/100 M.N.),
corresponde a Gasto de Inversion.

d.3) Razones financieras

Con el objetivo de ampliar el anélisis del contenido de la Cuenta Publica sobre la que se informa, cabe
sefialar que se examinaron las razones financieras en cuanto a liquidez, cobertura, nivel de endeudamiento
y rentabilidad.

De liquidez

Activo circulante/Pasivo circulante, mide la capacidad de la entidad para cubrir sus obligaciones a corto
plazo; en este sentido, la Entidad fiscalizada muestra una relacién de 0.94 la cual permite afirmar que no
cuenta con capacidad financiera para cubrir sus obligaciones a corto plazo.

De cobertura

Pasivo total/Hacienda pulblica o patrimonio, mide la capacidad de la entidad para cubrir sus obligaciones
financieras. De la comparacion efectuada se conocié que los pasivos registrados con respecto al saldo
registrado en la hacienda publica o patrimonio representan un 0.61, lo que significa que ésta no presenta
restricciones para cubrir sus obligaciones financieras.

De nivel de endeudamiento

Pasivo total/Activo total, muestra la proporcion de los derechos totales que son financiados con recursos de
terceros. En este caso, la Entidad fiscalizada muestra que el 37.86% de su activo, esta financiado con
recursos diferentes a los propios.

De rentabilidad
Ahorro o desahorro neto/Hacienda publica o patrimonio, mide cuantos recursos financieros genera la

entidad con su patrimonio. En esta razén, la Entidad fiscalizada muestra una situacion favorable, ya que
registra un ahorro del 38.82% de su patrimonio.

d.4) Estado de Origen y Aplicacion de Recursos

Del analisis efectuado al Estado de Origen y Aplicacion de Recursos, se constaté que los origenes de

recursos ascendieron a $3'173,495.74 (Tres millones ciento setenta y tres mil cuatrocientos noventa y
Hoja 4 de 13

S
Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado



cinco pesos 74/100 M.N.), mientras que sus aplicaciones importaron $3'080,423.53 (Tres millones ochenta
mil cuatrocientos veintitrés pesos 53/100 M.N.), arrojando un saldo de $93,072.21 (Noventa y tres mil
setenta y dos pesos 21/100 M.N.), que corresponde al saldo de Efectivo y Equivalentes e Inversiones que
aparecen en el Estado de la Situacion Financiera.

IIl. RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR

a) Proceso de fiscalizacion

El proceso de fiscalizacién superior se llevo a cabo conforme a lo dispuesto en la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Querétaro, conforme a lo siguiente:

a.1) Mediante oficio 30/2014, emitido por parte de la Directora General del Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia, presenté al Titular de la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, la
Cuenta Publica correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2013, el que
fue recibido por esta Entidad fiscalizadora el 20 de febrero de 2014, previa solicitud de prérroga que fuera
debidamente presentada y que le fuera otorgada.

a.2) Mediante orden de auditoria, contenida en el oficio ESFE/14/810, emitido el 30 de septiembre de 2014
y notificada a la Entidad fiscalizada en esa misma fecha, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado,
inici6 la fiscalizacion superior de la Cuenta Publica presentada.

a.3) Mediante oficio ESFE/3043, emitido el 12 de noviembre de 2014 por la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado y recibido por la Entidad fiscalizada en fecha 13 de noviembre de 2014, se
comunicd por escrito las observaciones y recomendaciones, derivadas dentro del proceso de fiscalizacion,
a efecto de que esta las aclarara, atendiera o solventara en el plazo establecido en Ley, mismo que
concluyé en fecha 05 de diciembre de 2014.

a.4) La Entidad ﬁscalizada, el 05 de diciembre de 2014, presenté oficio No. 210/2014, acompariado de
informacién con el que se pretendi6 aclarar, atender o solventar las observaciones y recomendaciones
notificadas.

a.5) Marco juridico

Para el desarrollo del proceso de fiscalizacién practicada, se tomd como base lo dispuesto en las diferentes

leyes, reglamentos y disposiciones normativas que regulan a la Entidad fiscalizada, y sobre las que en
caso de incumplimiento se hizo el sefialamiento correspondiente:
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l. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Il. Ley General de Contabilidad Gubernamental

I1I. Plan de Cuentas emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
V. Ley del Impuesto sobre la Renta

V. Cédigo Fiscal de la Federacion

VI Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
VIIl.  Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta

VIIl.  Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion

IX. Reglamento del Instituto Federal Electoral en materia de propaganda Institucional y Politico
Electoral de Servidores Publicos

X. Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro

Xl Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro

Xl Ley de Fiscalizacidén Superior del Estado de Querétaro

XIlIl.  Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro

XIV.  Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro

XV.  Ley Electoral del Estado de Querétaro

XVI.  Ley de Hacienda del Estado de Querétaro

XVII.  Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado
de Querétaro

XVIII.  Ley de Acceso a la Informacion Gubernamental del Estado de Querétaro

XIX.  Ley que crea el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Querétaro

XX.  Ley de Procedimientos Administrativos del Estado de Queretaro

XXI.  Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Querétaro

XXII.  Cédigo Civil del Estado de Querétaro

XXIIl. - Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia

XXIV.  Presupuesto de Egresos para la Entidad y por el ejercicio sobre el que se informa

XXV. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal.

b) Comentarios, observaciones e indicadores de los resultados derivados de la fiscalizacion de la
Cuenta Pablica de la Entidad fiscalizada

b.1) Observaciones determinadas

Con la revision efectuada, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, determind 10 observaciones, en
el correspondiente Pliego de Observaciones.
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Como resultado de este proceso de fiscalizacién superior de la Cuenta Publica, quedaron sin solventar las
observaciones sefialadas en |a parte conclusiva de este instrumento; las que se emiten con fundamento en
el articulo 40 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro.

Es importante destacar que se disminuy6 su atencion, durante el proceso de fiscalizacion por el ente sujeto
a fiscalizacion en relacion con la Cuenta Publica anterior, debido al papel menos proactivo asumido por las
areas de la Entidad fiscalizada durante la revision.

1. Incumplimiento por parte por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la
Familia del Municipio de San Joaquin, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas
Publicas Municipales del Municipio de San Joaquin, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad
fiscalizada y/o servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo
dispuesto en los articulos: 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Queretaro; 55 fracciones |, V, IX, X, XI'y XIIl, de la Ley de la Administracion Puablica Paraestatal del Estado
de Querétaro, de aplicacion supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Organica Municipal
del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 61, 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado
de Querétaro; 10, 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral
de la Familia del Municipio de San Joaquin, Qro.; y 41 fracciones I, Il y XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido
remitir de forma trimestral al Municipio de San Joaquin, Qro., los informes sobre el ejercicio de sus
funciones correspondientes al segundo y tercer trimestre de 2013.

2. Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia
del Municipio de San Joaquin, Queretaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas
Publicas Municipales del Municipio de San Joaquin, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad
fiscalizada, ylo servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo
dispuesto en los articulos: 3, 24, 71, 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del
Estado de Querétaro; 55 fracciones I, V, IX, X, Xl y XlIl de la Ley de la Administracion Publica Paraestatal
del Estado de Querétaro, de aplicacion supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Querétaro; 8 fracciones Ill y V, 10, 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de San Joaquin, Qro.; y 41
fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Querétaro;
en virtud de haber aperturado nueve partidas presupuestaria en el Estado del Ejercicio
Presupuestal por la cantidad de $751,480.81 (Setecientos cincuenta y un mil cuatrocientos ochenta
pesos 81/100 M.N.), sin contar con los recursos ni con la aprobacion de la Junta Directiva.

3. Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia
del Municipio de San Joaquin, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas
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Puablicas Municipales del Municipio de San Joaquin, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad
fiscalizada, ylo servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo
dispuesto en los articulos: 3, 24, 71, 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos del
Estado de Querétaro; 55 fracciones |, V, IX, X, Xl y XlII de la Ley de la Administracion Piblica Paraestatal
del Estado de Querétaro, de aplicacion supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62, 153, 164 y 165 de la Ley Orgéanica
Municipal del Estado de Querétaro; 8 fraccion V, 10, 11 fraccion Il del Decreto que crea el Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de San Joaquin, Qro.; y 41 fracciones |, Il y
XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Querétaro; en virtud de
haber detectado diferencias en ampliaciones presupuestales por la cantidad de $79,395.98 (Setenta
y nueve mil trescientos noventa y cinco pesos 98/100 M.N.), asi como en reducciones por un
importe de $37,134.26 (Treinta y siete mil ciento treinta y cuatro pesos 26/100 M.N.), diferencias que
surge de comparar las ampliaciones y reducciones registradas en la Cuenta Publica contra las
aprobadas por la Junta Directiva en Reunién Extraordinaria del 31 de diciembre de 2013.
Adicionalmente se conocieron tres Ampliaciones y tres Reducciones que cuentan cada una con su
debida aprobacion de recursos, pero no fueron presentadas en la Cuenta Publica.

4. Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia
del Municipio de San Joaquin, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas
Publicas Municipales del Municipio de San Joaquin, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad
fiscalizada, ylo servidor pablico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo
dispuesto en los articulos: 7 fraccion Ill, 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del
Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 55 fracciones |, V, IX, X, Xl y XlIl de la Ley de la Administracion
Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacion supletoria por disposicion expresa del articulo
62 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal
del Estado de Querétaro; 10, 11 fraccion | y Il del Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia del Municipio de San Joaquin, Qro.; y 41 fracciones I, Il y XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido
realizar la depuracion de la conciliacion bancaria de la cuenta 65-50144054-2 (Santander), debido a
que existe el cheque 2450 en transito con antigliedad de nueve meses por un importe de $2,220.00
(Dos mil doscientos veinte pesos M.N.), y la correccion que da origen a una diferencia de $909.00
(Novecientos nueve pesos 00/100 M.N.) entre el cheque 2581 y los registros contables.

5. Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia
del Municipio de San Joaquin, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas
Puablicas Municipales del Municipio de San Joaquin, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad
fiscalizada, ylo servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo
dispuesto en los articulos: 3, 5, 7 fracciones II, IV y VI, 61 fraccién I, 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo
de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones I, V, IX, X, Xl y Xlll de la Ley de la
Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacion supletoria por disposicion
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expresa del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62, 153,
164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 8 fracciones Il y V, 10, 11 fracciones | y
Il del Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de San
Joaquin, Qro.; y 41 fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Querétaro; en virtud de haber presentado una insuficiencia financiera en cantidad de
$101,761.38 (Ciento un mil setecientos sesenta y un pesos 38/100 M.N.), ya que del rubro de Activo
Circulante solo puede disponer de manera inmediata de efectivo y equivalentes por un importe de
$93,072.21 (Noventa y tres mil setenta y dos pesos 21/100 M.N.), importe que no cubre las
obligaciones registradas en el Pasivo a corto plazo en cantidad de $194,833.59 (Ciento noventa y
cuatro mil ochocientos treinta y tres pesos 59/100 M.N.).

6. Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia
del Municipio de San Joaquin, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas
Publicas Municipales del Municipio de San Joaquin, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad
fiscalizada, y/o servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefala, a lo
dispuesto en los articulos: 62, 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro; 55 fracciones |, V, IX, X, XI y Xlll de la Ley de la Administracion Plblica Paraestatal del Estado
de Querétaro, de aplicacion supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Organica Municipal
del Estado de Querétaro; 48 fraccion X1V, 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica del Estado de Querétaro;
8 fracciones Il y V, 10, 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia del Municipio de San Joaquin, Qro.; y 41 fracciones |, Il y XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido
realizar los procedimientos administrativos para la pronta recuperacion de los recursos publicos a
cargo de los trabajadores de este Sistema Municipal DIF del Municipio de San Joaquin, Qro., por la
cantidad de $89,597.00 (Ochenta y nueve mil quinientos noventa y siete pesos 00/100 M.N.).

7. Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia
del Municipio de San Joaquin, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas
Publicas Municipales del Municipio de San Joaquin, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad
fiscalizada, yfo servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo
dispuesto en los articulos: 67 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 96, 98 y 99 de la Ley para
el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones |, V, IX, X, Xl y Xlll de la Ley
de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacion supletoria por disposicion
expresa del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62, 153,
164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 8 fracciones Il y V, 10, 11 fracciones | y
Il del Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de San
Joaquin, Qro.; y 41 fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido implementar programas para que los pagos se
realicen en forma electrénica, mediante abono en las cuentas bancarias de los beneficiarios.
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8. Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia
del Municipio de San Joaquin, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas
Publicas Municipales del Municipio de San Joaquin, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad
fiscalizada, ylo servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo
dispuesto en los articulos: 1 de la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica; 95 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta; 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Queretaro; 55
fracciones |, V, IX, X, XI y XlIl de la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro,
de aplicacion supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Querétaro; 48 fraccion XIV, 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 8
fracciones IIl y V, 10, 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia del Municipio de San Joaquin, Qro.; y 41 fracciones I, Il y XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber realizado el
pago de $1,537.00 (Un mil quinientos treinta y siete pesos 00/100 M.N.), a favor del Servicio de
Administracion Tributaria, por el fincamiento de Resoluciones y Créditos Fiscales, originados por la
omisién del pago provisional del Impuesto Empresarial a Tasa Unica (IETU), toda vez que de
conformidad en los articulos 1 de la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica y 95 de la Ley del
Impuesto Sobre la renta, la fiscalizada no es sujeta al Impuesto requerido.

9. Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia
del Municipio de San Joaquin, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas
Publicas Municipales del Municipio de San Joaquin, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad
fiscalizada, ylo servidor plblico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo
dispuesto en los articulos: 32-G fraccion Il del Codigo Fiscal de la Federacion, 96, 98 y 99 de la Ley para el
Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones |, V, IX, X, Xl 'y XlIl de la Ley de
la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacion supletoria por disposicion
expresa del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62, 153,
164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 8 fracciones Ill y V, 10, 11 fracciones | y
Il del Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de San
Joaquin, Qro.; y 41 fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido presentar la declaracion informativa anual del
ejercicio 2012, de las personas a las que les hubiera efectuado retenciones de I.S.R. sobre sueldos
y salarios, asi como las declaraciones informativas mensuales de los proveedores, desglosando el
Valor de Actos o Actividades, correspondientes al ejercicio del 2013.

10. Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia
del Municipio de San Joaquin, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas
Publicas Municipales del Municipio de San Joaquin, Querétaro, en funciones de Tesorero de la Entidad
fiscalizada, ylo servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefala, a lo
dispuesto en los articulos: 62, 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro; 55 fracciones |, V, IX, X, Xl y XlIl de la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado
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de Querétaro, de aplicacion supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Organica Municipal
del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica del Estado de Querétaro;
8 fracciones Il y V, 10, 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia del Municipio de San Joaquin, Qro.; y 41 fracciones I, Il y XXIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido
realizar los procedimientos administrativos para la pronta recuperacion de los recursos publicos
oforgados mediante dos cheques bajo el concepto de préstamos y/o anticipos de nomina cada uno
por la cantidad de $6,181.20 (Seis mil ciento ochenta y un pesos 20/100 M.N.), y de los saldos
pendientes de recuperar por este concepto, en cantidad de $53,924.73 (Cincuenta y tres mil
novecientos veinticuatro pesos 73/100 M.N.).

b.2) Indicadores

Con la entrega de “Desayunos en Caliente” se identificé lo siguiente:

a) En cuanto al nivel educativo de los 1,762 beneficiarios de Desayunos en Caliente inscritos en planteles
oficiales del Sistema Educativo Nacional, se encuentran distribuidos como sigue: 47 en educacion
preescolar (2.67%), 1,204 en educacion primaria (68.33%); 441 en educacién secundaria (25.03%) y 70 en
bachillerato (3.97%).

b) Los beneficiarios inscritos en planteles oficiales del Sistema Educativo Nacional se encuentran
distribuidos en 34 localidades de las 57 que califica CONEVAL bajo un nivel de rezago social, lo que
representa un 59.65%.

¢) De la distribucion de los desayunos de acuerdo al grado de rezago social que presentan los beneficiarios
se identifico que: el 15.79% es Alto, el 36.84% es Medio, el 31.58% es Bajo, Muy Bajo el 5.26% y el
10.53% no tiene asignado un grado de rezago social.

Con la entrega de “Desayunos en Frio”, se identifico lo siguiente:

a) En cuanto al nivel educativo de los 305 beneficiarios de Desayunos en Frio inscritos en planteles
oficiales del Sistema Educativo Nacional se encuentran distribuidos como sigue: 128 en educacion
preescolar (41.97%), 18 en educacién primaria (5.90%) y 159 en bachillerato (52.13%).

b) Los beneficiarios inscritos en planteles oficiales del Sistema Educativo Nacional se encuentran

distribuidos en 5 localidades de las 57 que califica CONEVAL bajo un nivel de rezago social, lo que
representa un 8.77%.
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c) De la distribucién de los desayunos de acuerdo al grado de rezago social que presentan los beneficiarios
se identifico que: el 20.00% es Muy Alto, el 60.00% es Bajo y Muy Bajo el 20.00%.

b.3) Recomendaciones

Con fundamento en los articulos 35 fraccion Il 'y 40 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Querétaro, se emiten las siguientes recomendaciones:

1. Como medida de Control Interno se recomienda a la Entidad fiscalizada, formule los manuales,
reglamentos o politicas internas para poder hacer uso de los recursos publicos bajo concepto de "Gastos a
Comprobar”, esto en virtud de haber detectado durante el desarrollo de la presente auditoria, la liberacion
de recursos bajo esta modalidad a un gran nimero de personas, sin contar con los tiempos, montos y
forma para su comprobacion, asi como tampoco una plena autorizacion por parte del Ayuntamiento sobre
su asignacion.

2. Se recomienda a la fiscalizada que realice la actualizacion de la pagina de internet, en cumplimiento a lo
sefialado en el articulo 7 de la Ley de Acceso a la Informacion Publico, circunstancia que fue plasmada
mediante acta de trabajo levantada el dia 1 de septiembre del 2014,

3. Derivado de la revision al rubro de ingresos y en particular a los comprobantes de Ingresos que expide
la fiscalizada se recomienda establecer la expedicion de manera general la modalidad de comprobantes
fiscales digitales por internet que viene aplicando en el ejercicio fiscal de 2013, y que se establece su
obligatoriedad para el 2014.

¢) Instruccion

En cumplimiento a lo sefialado en el articulo 97 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del
Estado de Querétaro, y con la notificacion del presente informe; se instruye a la Entidad fiscalizada a efecto
de que inicie los procesos administrativos cuando procedan en los términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro, y asi mismo, se lleven a cabo las
correcciones en las irregularidades detectadas, con motivo de las observaciones plasmadas en el presente
informe.

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 44 de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Querétaro, se instruye a la Entidad fiscalizada, a que dentro de un plazo improrrogable de 45
dias habiles contados a partir de la notificacion del presente, informe por escrito a esta Entidad Superior de
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Fiscalizacion del Estado referente al seguimiento de las acciones implementadas con motivo de las
observaciones plasmadas en el presente, y en su caso, el fincamiento de responsabilidades a que han sido
merecedores los involucrados.

d) Conclusioén

Por lo anteriormente expuesto y fundado, podemos concluir que la Situacion Financiera de la Entidad
fiscalizada, correspondiente del 01 de julio al 31 de diciembre de 2013,se encuentra razonablemente
correcta, en apego a las disposiciones legales aplicables y a los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental, con excepcion de las observaciones que han quedado precisadas en el cuerpo del
presente.

El presente informe contiene el resultado de la fiscalizacion a la Entidad denominada Sistema Municipal
para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de San Joaquin, Querétaro; respecto del
periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2013, por la Entidad Superior de Fiscalizacion
del Estado, que se emite en el ejercicio de las atribuciones que dispone el articulo 116 fraccion Il pendltimo
parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, realizando la funcion de fiscalizacion
en concordancia con la Legislatura del Estado de Querétaro, de conformidad a los numerales 17 fraccion
XIX'y 31 fraccion 1V de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro y para los efectos de lo dispuesto
en los articulos 97 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44, 45, 46,
47 y 48 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro, debiendo cumplir con la obligacion
legal, los Organos Internos de Control o Contralorias, de atender las observaciones, y en consecuencia
promover, iniciar y vigilar el inicio de los procesos administrativos y los que resulten en los términos de Ley.

ATENTAMENTE.

C.P.C. RAFAEL CASTILLD VANDENPEEREBOOM
AUDITOR SUPERJOR DEL EFTADO.

Hoja de firma correspondiente al Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la
Familia del Municipio de San Joaquin, Querétaro, respecto del periodo comprendido del 01 de julic al 31 de diciembre de 2013.
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