| Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

Santiago de Querataro, Cro.; & 23 de septismbre de 2013
Oficio Num.: ESFEI2238

Asunto: Se envia Informe del Resultado de la Fiscalizacian de
la Cuenta Plblica del Tercer Trimestre de 2012

DIP. JORGE ARTURO LOMELI NORIEGA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

LVII LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
PRESENTE

En cumplimianto & lo dispuesto en los articulos 13 fraccion XIil, 23, 39 y 40 de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Querétaro, me permito remitir a Usted, el Informe del Resultado de fa Fiscalizacicn de fa Cuenta
Pibiica de la Entidad denominada SISTEMA MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
FAMILIA DEL MUNICIPIO DE PINAL DE AMOLES, QRO. correspendiente al periode comprendido del 01 de
julio al 30 de septiembre de 2012, el cual consta de 13 hojas, martadas con los folios del 000000 al 000012

El Informe anexo, se presenta a fin de que esa Legislatura este en posibllidad de cumplimentar lo establecido
en los articulos 41, 43 y 44 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro

Sin otro particular, aprovecho |a ocasion para enviarle un atento saludo.

ATENTAMENTE
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Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado
Querétaro

INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA
DEL SISTEMA MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL
MUNICIPIO DE PINAL DE AMOLES, QUERETARO,

Introduccion y Antecedentes

El presents informe tiene por objeto dar a conocer los resultados del proceso de fiscalizacién
superior practicado a la Cuenta Piblicadel Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de
la Familia del Municipio de Pinal de Amoles, Querétaro, correspondiente al periodo
comprendido del 01 de julio al 30 de septiembre de 2012, con la Informacion presentada por la
Entidad fiscalizada, en cumplimiento & lo dispuesto tanto en la Constitucion Politica del Estado
de Querétaro como en |a Ley de Fiscalizacion Superior del Estada de Quergtaro, mismo que se
integra de dos apartados, el primero muestra la situacion financiera y el segundo el resultadao de
la Fiscalizacion Superior.

El analisis del contenido de la Cuenta Publica y de cada uno de los Estados Financieros que la
¢ ¢ - conforman, permite expresar una opinion sobre. a) si la Cuenta Plblica se encuentra integrada
4 A7 L&n los términos de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Queretaro asi como de lo
dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, b} [a razonabilldad déra situacion
financiera que quarda la Entidad fiscalizada, ¢) el apego a las demas disposicionss legales

aplicables.

Objetivo de la auditoria

Fiscalizar la Cuenta Piblica yfo la gestion financiera de los recursas piblicos, comprobando que
se cumple con las leyes, decretos; reglamentos y demas disposiciones aplicables en materia de
sistemas de registro y contabilidad gubemamental, contratacion de servicios, obra publica,
adquisiciones, arrendamientos, conservacién, uso, destino, afectacion, enajenacian y baja de
hienes muebles e inmuebles, almacenes y demas activas y recursos materiales; recaudacion,
administracion, manejo y aplicacion de recursos,

Criterios de seleccion

Las auditorias practicadas a la Cuenta Plblica del tercer trimestre de 2012, fueron seleccionadas
con base en Ios criterios generales y especificos establecidos en la-normativa, institucional de la
Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, utiizada en la integracion-det Pragrama Anual de
Auditorias para la Fiscalizacién Superior de a Cuenta Publica del tercer trimestre de 2012,
considerando su importancia, pertinencia y la factibilidad de su realizacion.
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

Para fiscalizar la Cuenta Piblica, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado aplico con rigor
y consistencia los principios, las normas, el esquema operativo y la metodologla establecidos en
su marce normativo.

Es por lo anterior que se INFORMA:
1. ESTADO QUE GUARDA LA SITUACION FINANCIERA DE LA ENTIDAD FISCALIZADA

a) Cobertura municipal -~ e Ar

De conformidad con la base de datos generada por el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrolio Social (CONEVAL) a partir de la informacion del censo de pablacian y
vivienda 2010 levantado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), se identifico
que el Municipio de Pinal de Amoles, Querétaro, presenta como grado de rezago social promedio
“Alto", v esta integrado por 207 localidades y 27,093 habitantes.

De las 207 localidades que conforman el municipio de Pinal de Amoles, Querétarg, solo 177
f fueron calificadas por CONEVAL con un grado de rezago social, como se describe a
417 Lgontinuacién: § Muy Bajo, 35 Bajo, 103 Medio, 28 Alto y 2 Muy Alto; las Iupaligades restantes
que en numero son 30 cabe sefialar que las identifica INEGI como parte de la po lacitn tetal, sin

embargo CONEVAL na le asigna ningdn nivel de rezago social ademas de gue estan integradas

en nimern de entre 1 & 12 habitantes.
b) Presupuesto asignado

En 2012, la Entidad fiscalizada presentd un Presupuesto de Egresos por 55'140,000.00 (Cinco
millones ciento cuarenta mil pesas H0/180 MN.).

Monto que se compone, teniendo en cuenta lo dispuesto en ¢l Presupuesto de Egresos del
Municipio de Pinal de Amoles, Querétaro, para el ejercicio 2012 por $5'140,000.00 (Cinco
millones ciento cuarenta mil pasos 00/100 M.N.).

c) Ingresos

Estos decrecieron en un 0.86% en relacion a los ingresos proyectades a recibir en el gjareicio

2011, e =il
Y N i

Es menester destacar que las finanzas plblicas de la Entidad fiscalizada se integran en un

7.39% de los Ingresos de Gestion, y en 92.61% de los Ingresos que provienen de las

transferencias, subsidios o aportaciones municipales.
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Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado
Querétaro

De esta manera particular, los Ingresos de Gestion y los relativos a las transferencias, subsidios
y aportaciones hechas por el Municipio, generaron un crecimiento de $364,633.05 {Trescientos
sesenta y cuatro mil seiscientos treinta y tres pesos 05/100 M.N.), comparado con el mismo
periodo del ejercicio 2011,

d) Sintesis de la Gestién Financiera y Operacion de la Entidad fiscalizada
En relacion a los Estados Fﬁnahciéfﬁé iqﬁe- presenta la Entidad fiscalizada se informa lo siguiente.
d.1) Estado de la Situacion Financiera

Al comparar el Activo Total al 30 de septiembre de 2012 con el del mismo periodo del ano
anterior, se registro un incremento de $122,999.97 (Clento veintidés mil novecientos noventa y
nueve pesos 97/100 M.N.) debido principalmente a los rubros de Almacenes y Bienes Muebles,
incremento que se compensd con la disminucin de los rubros de Efectivo y Equivalentes y
Deudares por Cobrar a Corto Plazo. El Pasivo Total aument $184,758.08 (Ciento ochenta y
¢~ v, jcuatro mil setecientos cincuenta y ocho pesos 08/100 M.N.), fundamentalmente porgue
<17 Lgimentaron las obligaciones derivadas de operaciones con Proveedores, Acrgedores Diversos y

Acreedores Fiscales, que a su vez se compensd con el pago de ﬂbtigacmneaftﬁf rubro de
Fondos Ajenos, la diferencia entre ambos conceptes dio como resultado un decremento en |a
Hacienda Publica Municipal de $61,758.11 (Sesenta y un mil setecientos cincuenta y 0cho pesos

11/100 MN.).

En el periodo julic @ septiembre de 2012, el Activo Total disminuyd en $23,801.61 (Veintitrés mil
ochocientos un pesos 61/100 MN,) debido a la disminucion que mostraron fundamentalmante
los saldos de los rubros de Efectivey Equivalentes, Deudores por Cobrar a Corto Plazo y Otros
Activos, que se compensd con el aumento de los saldos de Almacenes de Bienes Muebles.

En dicho periodo, el Pasivo Total registrd una tasa de decremento promedio real de 3.34%,
debido a que los Pasivos Circulantes decrecieron, como resultado fundamentalmenis, por ia
liquidacion parcial de obligaciones financieras contraidas con Acreedores Diversos y Acreedores
Fiscales: sin embargo, aumentaron las obligaciones contraidas con Proveedores .

En el Pasiva se idenfifica el registro de adeudos a Corto Plaza por $967 593.27 {Novecientos
sesenta y siete mil quinientos noventa y tres pesos 27/100 MN.) Largo Plazo por $0,00 (Cero
pesos 00/100 M.N.) sienda la diferencia entre estos el periodo limite de’ pagel"es conveniente
sefialar que los de Corto Plazo tendrian que ser liquidados en el termino de un ano, mienfras gue
los de Largo Plazo, podrian ser liguidados en un plazo mayor a un afio y hasta ires, sin la
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Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado
Querétaro

f

r- o &
gt LI

autorizacién de la Legislatura, cuando la adquisicion de Ia obligacion de pago no trasgrede el
periodo de duracidn de una administracion municipal.

d.2) Estado de Actividades

Al cierre de la Cuenta Publica, la Entidad fiscalizada presentd egresos por $1'463,202.6% (Un
millén cuatrocientos sesenta y tres mil doscientos dos pesos 88/100 MN.), de éstos
$1'387,098.99 (Un millén trescientos ochenta y siete mil noventa y ocho pesos 99/100 MN.)
refiere a Gasto Comlente y/$78,103.70. (Setenta y seis mil ciento tres pesos 701100 MN.)
corresponde a Gasto de Inversion.

d.3) Razones financieras

Con el objetivo de ampliar el andlisis del contenido de la Cuenta Plblica sobre fa que se informa,
cabe sefialar que se examinaron |as razones financieras en cuanto a liquidez, cobertura, nivel de
endeudamiento y rentabllidad.

r = |De liguidez
417 fetivo cireulantefPasivo circulante, mide la capacidad de la entidad para cubfir sus obligaciones
a corto plazo; en este senfido, la Entidad fiscalizada muestra una relacion de 0.21.1a gUial permite
afirmar que no cuenta con capacidad financiera para cubrir sus obligaciones a corio plazo,

De cobertura

Pasivo totallHacienda piblica o patrimonio, mide la capacidad de la entidad para cubrir sus
obligaciones financieras. De la comparacion efectuada se conocié que fos pasivos registrados
con respecto &l saldo registrado en |a Hacienda Publica o patrimenio representan un -4.66, lo
que significa que esta presenta restricciones para cubrir sus obligaciones financieras.

De nivel de endeudamiento

Pasivo total/Activo total, muestra la proporeion de los derechos fotales que son financiados con
recursas de terceros. En este caso, la Entidad fiscalizada muestra que el 127.29% de su activo,
esta financiado con recursos diferantes a los propios.

De rentabilidad

Ahorro o desahorro neto/Hacienda plblica o patrimonio, mide cuantos recurses financieros
genera la entidad con su patrimonio. En esta razoén, la Entidad fiscalizada mugstra una situacion
desfavorable, ya que registra un desahorro del 55.74% de su patrimedio~ 7 -

d.4) Estado de Origen y Aplicacion de Recursos
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Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado
Querétaro

Del analisis efectuado al Estado de Origen vy Aplicacion de Recursos, se constatd que [os
origenes de recursos ascendieron a §1°507,862.03 (Un millon quinientos siete mil ochocientos
sesenta y dos pesos 031100 MM}, mientras que sus aplicaciones importaron $1'489,158.11 {Un
millan cuafrocientos noventa y nueve mil ciento cincuenta y ocho pesos 11/100 MN.), amojando
un saldo de $8,703.92 {Ocho mil setecientos fres pesos 52/100 M.N.} que corresponde al saldo
de Efectivo y Equivalentes e Inversiones dque aparecen en el Estado de la Situacion Financiera.

Il. RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR

a) Proceso de fiscalizacion

Fl proceso de fiscalizacion superior se lleva a cabo conforme a lo dispuesto en la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro, conforme a lo siguiente:

a.1) Mediante oficio DG/184/12, emitido por parte del Director del Sistema Municipal para el

Desarrollo Integral de la Familia, presentd al Titular de la Enfidad Superior de Fiscalizacion del

o Estado, la Cuenta Piblica correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 30 de

<A1 ‘deptiembre de 2012, el que fue recibido por esta Entidad fiscalizadora el 30 d%._SEE@empm de
2012. I AT Lr

a.2) Mediante orden de auditoria, contenida en el oficio ESFE/13/445, emitido el 08 de enero de
de 2013 y notificada a la Entidad fiscalizada el 11 de enero de 2013, la Enfidad Superior de
Fiscalizacitn del Estado, inicid la fiscalizacion superior de la Cuenta Plblica presentada.

a.3) Mediante oficio: ESFE/2045, emitido el 20 de marzo de 2013 por ia Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado y recibido’ por la Entidad fiscalizada el 22 de marzo de 2013, se
comunict por escrito las observaciones y recomendaciones, derivadas dentro del proceso de
fiscalizacion, a efecto de que ésta las aclarara, atendiera o solventara en el plazo establecido en
Ley, mismo que concluys en facha 12 de abril de 2013.

a.4) La Entidad fiscalizada, el 12 de abril de 2013, presenté oficio 435/2013, acompaniado de
informacion con &l que se pretendid aclarar, atender o solventar |as observaciones y
recomendaciones notificadas.

a.5) Marco juridico

Para el desarrolle del proceso de fiscalizacidn practicada, se tomo cormo. ba-se mfﬁispuestﬂ en las
diferentes leyes, reglamentos y disposiciones normativas que regulan a la Entidad fiscalizada, y
sobre |as que en caso de Incumplimiento se hizo el sefialamiento correspondiente:
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Entidad Superior de Fiscalizacidén del Estado
Querétaro

I, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Il. Ley Federal de Transparencia y acceso a la Informacion Publica Gubernamental
I, Ley General de Contabilidad Gubernamental

IV. Plan de Cuentas emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable

\' Ley del Impuesto sabre la Renta
V. Cédigo Fiscal de la Federacion
VIl Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

VIl Reglamento de la.Ley.del Impuesto sobre la Renia
EX. Reglamento del Codigo Fistal de la Federacion

X Reglamento del Instituto Federa! Electoral en materia de propaganda Institucional y
Politico Electoral de Servidores Piblicos
A, Ley para el Mansjo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro

XIl.  LeyOrganica Municipal del Estado de Querstaro
Xl  Leyde Fiscalizacién Superior del Estado de Queretaro
XIV.  Leyde Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro
XV.  Leyde la Administracion Plblica Paraestatal del Estado de Queretaro
AVl Ley Electoral del Estade de Queretaro
~ vy . I  Leyde Hacienda del Estado de Querctaro
A0 L Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Guntratanjnn ;ia Serviclos
del Esfado de Queretaro iz
XX, Leyde Acceso a la Informacion Gubernamental def Estado de Queretaro
XX, Ley que crea el Sistema para el Desarrollo Infegral de la Familia del Estado de
Querétaro
XXl Leyde Procedimientos Administrativos del Estado de Querétaro
*Xl. Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Querétaro
AXIIl. -~ Codigo Civil del Estado de Querétaro
¥XIV. Decreto que crea. gl S1§!ama Municipal para el Desamollo Integral de |a Familia del
Municipio de Pinal de Amoles
XXV, Presupuesto de Egresos para la Entidad y por el ejercicio sobre el que se informa
#XV|. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal.

b) Comentarios, observaciones e indicadores de los resultados derivados de la
fisgalizacion de la Cuenta Pablica de la Entidad fiscalizada

b.1) Observaciones determinadas P
A L

Con la revision efectuada, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, determing 11

observaciones, en el correspondiente Fliego de Observaciones.
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

Como resultado de este proceso de fiscalizacion superior de la Cuenta Pubiica, quedaron sin
solventar las observaciones sefialadas en la parte conclusiva de este instrument; las que se
emiten con fundamenta en el articulo 40 fraccion |l de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Querstaro,

Es Importante destacar que se mantuvo estatica su atencian, durante &l proceso de fiscalizacion
por el ente sujeto a fiscalizacion en relacion con la Cuenta Plblica anterior, debido al papel
menos proactive asumido por as areas de la Entidad fiscalizada durante la revision.
T2 ] A
1. Incumplimiento por parte del Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la
Familia del Municipio de Pinal de Amoles, Querétaro, del Titular de la Dependancia Encargada
de las Finanzas Publicas del Municipio de Pinal de Amoles, Queretaro, en funciones de Tesorerd
de la Entidad fiscalizada, ylo servidor piblico que resulte responsable de |a funcién ¢ facultad
que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 96, 98 y 06 de Ia Ley para el Manejo de los
Recursos Publicos del Estado de Querétaro: 55 fracciones |, V, IX, X, Xl y XlIl de la Ley de la
Administracion Pablica Paraestatal del Estado de Querétarc, de aplicacion supletoria por
disposicion expresa del articulo 82 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétara; 48
 (fraccion XIV, 59, 61,62, 153, 184 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; &
417 Iraeciones I y W, 10 y 11 fracciones | y Il del Decreto que crea el Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia del Munisipio de Pinal de Amoles, Qro.; y 41 fraeciones-l, Il y
XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Queretaro; en
virtud de haber omitido remitir de manera trimestral al Ayuntamiento del Municipio de
Pinal de Amoles, Queréfaro, el informe sobre el ejercicio de sus funciones
correspondiente al tercer trimestre de 2012,

2. Incumplimiento en lo general por parte Ios integrantes del Comite de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos./y-Contratacion de Servicios del Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Pinal de Ameles, y en lo particutar por partg del
Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Pinal de
Amoles, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Pablicas del
Municinio de Pinal de Amoles, Querétaro, en funciones de Tesorero de ta Entidad fiscalizada, yio
servidor pablico que resulte responsable de la funcion a facultad que se sefiala, a lo dispuesto en
los articulos: 96, 98 v 9% de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro; 3 segundo parrafe, 59 y B0 de la Ley de Adguisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro; 55 fracciones |, V, 2, X, Xl
y XIil de la Ley de la Administracion Plblica Paraestatal del Estadg-de, Querétaro, de aplicacion
supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de Ia Ley Organiea h’ftlﬁif:ii;:ﬁl -del Estado de
Querétaro: 48 fraccion XIV, 153, 164 y 165 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de
Querétaro: 8 fracciones IIl v V, 10 y 11 fracciones | y | del Decreto que crea el Sistema Municipal
para el Desarrolio Integral de la Familia del Municipio de Pinal de Amoles, Qro.; y 41 fracciones |,
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

Il y XX/l de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Queretaro; en
virtud de haber omifido contar con la autorizacion del Comité de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Pinal de Amoles Querétaro, para la baja
de diversos bienes muebles por la cantidad de $19,046.15 (Diecinueve mil cuarenta y seis
pesos 15/100 M.N.), que se registré mediante la Poliza de Diario numero 14 de fecha 28 de
septiembre de 2012,

3. Incumplimiento por parfe del Biréctor del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la
Familia del Municipio de Pinal de Amoles, Querétaro, del Titular de a Dependencia Encargada
de las Finanzas Plblicas Municipales del Municipio de Pinal de Amoles, Queretaro, en funciones
de Tesorero de la Entidad fiscalizada, yio servidor publico que resulte responsable de la funcion
o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 3, 8, 7 fracciones |, 11y V, 61 fraccian II,
89, 98, 98 v 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Queretaro; 55
fracciones |, V, IX, X, X y Xl de la Ley de la Administracion Plblica Paraestatal del Estado de
Querétaro, de aplicacion supletoria par disposicion expresa del articulo 62 de 1a Ley Organica
Municipal del Estado de Querétaro; 48 fraccidn X1V, 62, 153, 164 y 165 de la Ley Organica
Mummpal del Estado de Querétaro; B fracciones [1l y V, 10y 11 fracciones | y |l del Decreto que
<41 ‘grea el Sistema Municipal para el Desamollo Integral de la Familia del MUHIC!PID de Pinal de
Amales, Qro.; y 41 fracciones [, I y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los"Semvidores
Publicos del Estade de Querétaro; en virfud de haber presentado insuficiencia financiera al
30 de septiembre de 2012 por la cantidad de $958,389.35 (Novecientos cincuenta y ocho
mil ochocienfos ochenta y nueve pesos 35/100 M.N.), que le impide cubrir oportuna y
completamente el pasivo contraido por un importe de $967,593.27 (Novecientos sesenta y
siete mil quinientos noventa y tres pesos 27/100 M.N.), ya que en el rubro de Bancos e
Inversiones tiene recursos disponibles dnicamente en cantidad de $8,703.92 {Ocho mil
sefecientos tres pesos 92/100 sM.N:), hecho que evidencia que la Entidad fiscalizada
dispuso de recursos ajenos provenientes, principalmente de las retenciones del Impuesto
sobre fa Renta efectuadas a sus trabajadores por un importe de $816,792.95 (Ochocientos
dieciséis mil setecienfos noventa y dos pesos 95100 M.N.) .

4. Incumplimiento por parte del Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de |a
Familia del Municipio de Pinal de Amoles, Quergtaro, del Titular de la Dependencia Encargada
de las Finanzas Publicas Municipales del Municipio de Pinal de Amoles, Querétaro, en funciones
de Tesorero de la Entidad fiscalizada, yio servidor piblico que resulte responsable de la funcion
o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 3 y 7 fracciones Il 1l vV, 88, 96, 88 y 99
de la Ley para el Manejo de los Recursas Piblicos del Estado de Querafaro 55 fracciones |, V,
X, X, X'y XIl de la Ley de la Administracion Pablica Paraestatal del Estado de Querétaro, de
aplicacion supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Organica Municipal del
Fstado de Querétaro: 48 fraccion XIV, 62, 153, 164 y 165 de la Ley Crgéanica Municipal del
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Estado de Querétaro; B fracciones Il y V, 10 y 11 fracciones | v Il del Decreto que crea el
Sistema Municipal para el Desarrolio Integral de la Familia del Municipio de Pinal de Amales,
Qro.: v 41 fracclones |, 1l y XXI| de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido guardar el equilibrio entre los ingresos
recibidos y los egresos efectuados, toda vez que existe un déficit presupuestal durante ef
periodo de fiscalizacion por un monto de $37,653.33 (Treinfa y siete mil seiscientos
cincuenta y tres pesos 33/100 MN.), y que de acumularse el saldo con ef resultado de
periodos anteriores resufta un, déficit en cantidad de $115,636.96 (Cienfo quince mil
seiscientos treinta y seis pesos : 96/100 M.N. ).

5, Incumplimignto por parte del Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la

Familia del Municipio de Pinal de Amoles, Querétaro, def Titular de la Dependencia Encargada

de las Finanzas Publicas del Municipio de Pinal de Amoles, Querétaro, en funciones de Tesorero

de |a Entidad fiscalizada, ylo servidor pablico que resulte responsable de la funcién o facultad

que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 110 fraccion |V de |a Ley Federal del Trabajo; 96,

98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Queretaro; 55

fracciones |, W, IX, X, X1, y Xill de |a Ley de la Administracion Pablica Paraestatal del Estado de

¢ ¢+ |Quertaro, de aplicacion supletoria por disposicion expresa del articulo 62 de la Ley Organica

/A1 flunicipal del Estado de Querétaro; 48 fraccién XIV, 62, 153, 164 y 168 de la Ley Organica

Municipal del Estado de Querétaro; 8 fracciones Il y V, 10 y 11 fracciones | yJI del Décreto que

crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Pinal de

Amoles, Qro. y 41 fracciones |, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores

Plblicos del Estado de Querdtaro, en virfud de haber omitido contar con la autorizacion

expresa del trabajador y/o servidor piihlico para efecfuar descuentos sobre su némina

salarial, se realizaron descuentos a fos frabajadores del Sistema Municipal DIF, para

realizar pagos a “Impulsora Promobien S.A. de C.\.” por la cantidad de $2,836.97 (Dos mil
ochocientos treinfa y seis pesosr97/160 M.N.).

6. Incumplimiento por parte del Director del Sistema Municipal para el Desarrolio Integral de la
Familia del Municipio de Pinal de Amoles, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada
de las Finanzas Piblicas del Municipio de Pinal de Amoles, Queretaro, en funciones de Tesorero
de la Entidad fiscalizada, y/o servidor plblico que resulte respansable de la funcion o faculiad
que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 17, 17-a y 21 del Codigo Fiscal Federal; 9 altimo
parrafo de |2 Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2012; Tercero y Cuarto
del Decreto por el que se otorgan diversos beneficios fiscales en materia del Impuesto Sobre la
Renta, de Derechos y de Aprovechamientos, publicado en el Diarip Oficial-de Ia Federacion en
fecha 05 de diciembre de 2008; 7 fraccion IV, 96, 98 y 99 de Ia Vey-para'él Manejo de los
Recursos Piblicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones |, V, DX X, Xl y Xl de la Ley de la
Administracion Plblica Paraestatal del Estado de Querétaro, de aplicacion supletoria por
disposicion expresa del articulo 62 de |a Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 48
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fraceidn X1V, 62, 153, 164 v 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; B
fracciones IIl y V, 10 y 11 fracciones | y || del Decreto que crea el Sistema Municipal para el
Desarrcllo Integral de la Familia del Municipio de Pinal de Amoles, Qro.; y 41 fracciones |, Il 'y
XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Querétaro; en
virtud de haber aplicado un estimulfo fiscal por la cantidad de $105,316.00 (Ciento cinco
mil trescientos dieciséis pesos 00/100 M.N.), al calculo del Impuestos sobre la Renta por
Sueldos y Salarios del trimestre que nos ocupa, ¥ haberlo registrado como Ingreso
Extraordinario, siendo que no. carrespund:a dado que la Fiscalizada ha incumplido con
sus obligaciones fiscales. - )

7. Incumplimiento por parte del Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de [a
Familia del Municipio de Pinal de Amoles, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada
de las Finanzas Publicas del Municipio de Pinal de Amoles, Queretaro, en funciones de Tesorero
de la Entidad fiscalizada, ylo servidor plblico que resulte respansable de |a funcion o faculiad
que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 113, 127 Ultimo parrafo de la Ley del Impueste
Sobre la Renta: 6 fraccion |, 17-4 v 21 del Cédigo Fiscal de la Federacion; Tercero y Cuarto del
Decreto por el otorgan diversos beneficios fiscales en materia del Impuesto Sobre la Renta, de
Derechos y Aprovechamientos, publicade en el Diario Oficial de la Federacion en fecha 05 de
diciembre de 2008; 7 fraccion IV, 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de log Recursos Piblicos
del Estado de Querétaro; 49-B y 48-D fraccién |V de |a Ley de Hacienda dél"Estado de
Querétaro; 55 fracciones |, V, [X, X, X1, y Xl de la Ley de la Administracion Publica Paraestatal
del Estado de Querétaro, de aplicacion supletoria por disposicién expresa del articulo 62 de la
Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 62, 153, 164 y 1685 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Querétaro; 8 fracciones Ill y V, 10 y 11 fracciones | v 1l del
Decreto que crea el Sistema Municipal para &l Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Pinal de Amoles, Qro.; y 41 fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Pablicos del Estadu der@uerétaro; en virtud de haber omitido enterar en tiempo y
forma las siguientes refenciones:

al Impuesto Sobre la Renta (ISR) por la cantidad de $788,101.37 (Setecientos ochents y nueve
mif ciento un pesos 37/100 M.N.) por sueldos y safarios;

b} Impuesto Sobre fa Renta (ISR) por un importe de §7,623.45 (Siete mil sgiscientos veintirés
pesos 45/100 MN.) por prestacion de servicios profesionales independientes, refenidas en
agosto y septiembre y efercicios anteriores;

¢} Impuesta sabre Nominas (1SN) por un monto de $12,389.00 (Doce mil trescientos cchenta y
nueve pesos 007100 M.N.), de agosto y saptiembre 2012, P

. '
-
- F o
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b.2) Indicadores

Con el fin de disponer v ofrecer elementos cuantitativos que soporten y coadyuven a evaluar el
cumplimiento y desempefio de las metas de la distribucidn del Programa de Desayunos
Escolares en caliente o frio, es que la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado formuld un
conjunto de indicadores en los que dispone y ofrece elementos cuantitativos que pretenden
soportar y coadyuvar a evaluar el cumplimiento de las metas de distribucion,

Con la entrega de "Desayund_s—bi‘i"t'ai'iente” se identifico lo siguiente:

a) En cuanto al nivel educativo de los 6,004 beneficiarios de Desayunos en Caliente inscritos en
planteles oficiales del Sistema Educativo Nacional, se encuenfran distribuidos coma sigue: 908
en educacion preescolar (15.09%), 3,777 en educacion primaria (62.91%); 1,319 en educacion
secundaria (21.97%) y 2 en bachillerato {0,03%).

b) Los beneficiarios inscritos en planteles oficiales del Sistema Educativo Nacional se encuentran
distribuidos en 84 localidades de las 177 que califica CONEVAL bajo un nivel de rezago social, lo
que representa un 47.46%.

< 41" ¢} De |a distribucién de los desayunos de acuerdo al grado de rezago social que pe[?gngan los
beneficiarios se identificd que: el 0.68% es Muy Alto, el 15.02% es Alto, &l 60.95% €5 Medio, 2l
20.65% es Bajo, y Muy Bajo el 2.70%.

Con la entrega de “Desayunos en Frio”, se identifico lo siguiente:

a) En cuanto al nivel educativo de los 582 beneficiarios de Desayunos en Frio inscritos en
planteles oficiales del Sistema Educativo Nacional s¢ encuentran distribuidos como sigue: 413 en
educacion preescolar (70.97%); 118 en educacién primaria (20.27%); y 51 en educacion
secundaria (8.76%). 237 At L

b) Los beneficiarios inscritos en planteles oficiales del Sistema Educativo Nacional se encuentran
distribuidos en 17 localidades de las 177 que califica CONEVAL bajo un nivel de rezago social, lo
que representa un 9.60%.

¢) De la distribucion de los desayunos de acuerdo al grada de rezago social que presentan 0s
beneficiarios se identifict que: el 2.06% &5 Alto, el 54.47% es Medio, y el 43.47% es Balo.

b.3) Recomendaciones rem il
AT I
Con fundamento en los articulos 35 fraccion Il v 40 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion

Superior del Estado de Querstaro, se emiten las siguientes recomendaciones:
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Hojn 11 ce 13

Carra Mesonteper Mo, 107, Av. Colinas del Cimatario, Col, Colinas del Cimatario,Querdtara, Gro, CR7E090
Tel/Fawx +52(442) 262 00 83 httpuiwww.esfegro.gobumx
Evte documents forma porhe de un expediente dasificado como reservads




Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

1. Se recomienda a la Entidad fiscalizada que se cree la Unidad de Informacion Gubernamertal y
se designe af titular, ef cual no debe de pertenecer al deparfamento del Organo Infemo de
Control, v se disponga de a menos un equipo de computo donde los soficitantes puedan
consultar Ia informacion que se encuentre publicada en el sitio de infemet, lo anterior derivado de
que a la fecha no se cuenta con deparfamento ni titular de dicha unidad, ademas de que no se
cuenta con ningin equipo para que log solicitantes puedan consultar la informacion que se
encuentre publicada en el sitio de infernet respectivo.

9, Se recomiends a fa Entidad fiscalizada que imprima las palizas def sistema confable y sean
adjuntadas &l soporte documental que las sustenfen y acredifen los registros confables
realizados, ya que durante ef periodo fiscalizado se omitio fa impresidn de las mismas, existiendo
“pre-pdlizas” con fa codificacian cantable escrita manualmente.

3. Se recomienda a la Entidad fiscalizada revise y actualice la estructura de las cuentas de
mayor, acumnulables y afectables de su catalogo de cuentas, ya que se identificaron
SUBCUENTAS que no acumulan a la cuenta de MAYOR, o a su vez SUB-SUBCUENTAS que
no acumula a las SUBCUENTAS correspondientes; citando como ejemplo:

41" &) Sub-Subcuenta 107-01-01-01-00 acumula directamente a la cuenta de Mayor 107-00-00-00-
00, cuando debiera de acumular & la Subcuenta 107-01-00-00-00, AV
b) Sub-Subcuenta 404-01-01-01-00 acumula directamente a la cuenta de Maynr 404-00-00-00-
{0, cuando debiera de acumular a la Subcuenta 404-01-00-00-00.

Y en general que las cuentas afectables, acumulen al nivel inmediato anterior, respetando el
orden secuencial correspondients.

4. Se recomienda a la Erﬂudad Jﬂ;eallzada que en lo subsecuente, integre correctamenta la
informacion que se forma parte de |a Cuenta Piblica, en especifico los formatos 3 y 4 y demas
comrelacionadaos.

c) Instruccion

En cumplimiento a ko sefalado en el articulo 87 de la Ley para el Manejo de los Recursos
Publicos del Estado de Querétaro, y con la notificacion del presente informe, se instruye a la
Entidad fiscalizada a efecto de que inicie los procesos administrativos cuando procedan en los
terminos de la Ley de Responsabilidades de los Senvidores F‘uhllr:f.:}s deJ Estado de Queretaro, y
asi mismo, se lleven a caba las correcciones en |as iregularidades de,’eectadaﬁ gon motivo de las
ohservaciones plasmadas en el presente Informe.
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Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 44 de Ja Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Querétarn, se instruye a la Entidad fiscalizada, a que dentro de un plazo
impramogable de 45 dias habiles contados a partir de la notificacion del presente, informe por
escrito a esta Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado referente al seguimiento de |as
acciones implementadas con motivo de las observaciones plasmadas en el presente, y en su
caso, el fincamiento de responsabllidades a que han sido merecedores los involucrados.

d) Conclusién o—
I AT

Por lo anteriormente expuesto y fundade, podemos coneluir que la Situacion Financiera de la
Entidad fiscalizada, correspondiente del 01 de julio al 30 de septiembre de 2012, s encuentra
razonablemente correcta, en apego a las disposiciones legales aplicables y a los Postulades
Basicos de Contabilidad Gubernamental, con excepcion de las observaciones que han guedado

precisadas en el cuerpo del presente.

El presente informe contiene el resultado de la fiscalizacion a la Entidad denominada Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Pinal de Amoles,
\Querétaro; respecto del periodo comprendido del 01 de julio al 30 de septiembre de 2012, por
'l& Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, que se emite en el Ejerci{:iufm_? 1];13 ah‘ibupiones
que dispone el articulo 116 fraccion || penulimo parrafo de la Consfitucién Palitica de los
Estados Unidos Mexicanos, realizando la funcién de fiscalizacion en concordancia con la
Legislatura del Estado de Querdtaro, de conformidad a los numerales 17 fraccion XIX y 31
fraceion IV de la Constitucidn Politica de| Estado de Queretaro y para los efectos de lo dispuesto
en |os articulos 97 de la Ley para el Manejo de los Recursos Piblicos del Estado de Querétaro;
44, 45, 46, 47 v 48 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro, debiendo
cumplir con la cbligacion legal, Iag_{ﬁrganos Interncs de Control o Confralorias, de atender las
observaciones, y en consecueneid 'promover, Iniciar y vigilar el inicio de los procesos
administrativos v los que resulten en los términos de Ley.

ATENTAMENTE.

T ,
=

P I L
C.P.C. RAFAEL CASTILLO VANDENPEEREBOOM
AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADOQ.
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