
Entidad Superior de Fiscalización del Estado _
Queretaro

DIP. 8RAULlD MARIO GUERRA UR810LA
PRESIDENTE DE LA MESA DlRECTIVA DE LA
LVU LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERÉTARO
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUERÉTARO
PRESENTE

Santiago de Ouerétaro, Oro .• a 12 de lebfero de 2013
Oficio Num.: ESFE/1925

Asunto: Se envia Informe del Result1ldo de la Fiscalizaciól1
de la Cuenta Pública del Segundo Semestre de 2011
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En cumplimiento a lo dispuesto en los articukls 13 fracción XIII, 23, 39 Y40 de fa le{oe FiscalizaOón-Superior del

Estado de Qoorélaro. me permito remitir a Usted, &1 Informe del Resu~ado de la Fiscalización de la Cuenta

Pública de la Entid1ld denominada MUNICIPIO DE SAN JOAQuíN, QRO. correspondiente al periodo compredido

del 01 de julio al31 de diciembre de 2011, el cual COI1stade 21 hojas, marcadas wn 105 Folkls del 00000o al

000026,

EllnIorme anexo, se presenta a fin de que esa Legislatura este en posibilidad de cumplimentar lo establecido en

los a~iculos 41. 43 Y44 de la Leyde Fiscalización Superiord&! Estado de Querétaro,

Sin olrQ particular, aprovecho la ocasión para enviane un alento saludo.

ATENTAMENTE

e.p.c. RAFAE
AUDIT

o.<p._

o
O
O
O
en
O
O
Q

11111111:1.I1lllllmlllllllllllllllUI !¥.:!:r:::;~;~;:;::r"
"".,., .•••..-- •••cn-.., Cd. c.on.•••~.~. _ cp,1«lIlOr_..,_¡442l2Sl 00lI3 """'.•••-- ~."",••..•._ •...._----



Entidad Superior de Fiscalizació_" del Estado~------------
Querétaro

INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACiÓN SUPERIOR DE LA CUENTA PÚBLICA
DEL MUNICIPIO DE SAN JOAQUíN, QUERÉTARO.

Introducción y Antecedentes

El presente informe tieoo por objeto dar a conocer los resultados del proceso de fiscalización
superior practicada a la Cuenta Publica del Municipio de San Joaquin, Querétaro,
correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2011 con la
información presentada por la Entidad fiscalizada, en cumplimiento a lo dispuesto tanto en ta
Constitución Politica del Estado de Querétaro como en la Ley de Fiscalización Superior del
Estado de Querétaro, mismo que se integra de dos apartados, el primero muestra ia situación
finandera y el segundo el resultado de la Fiscalización Superior.

El analisis del contenido de la Cuenta Pública y de cada uno de los Estados Financieros que la
conforman, permile expresar una opinión sobre: a) si la Cuenta Pública se encuentra integrada
en los términos de la Ley de Fiscalización Superior del Estado de Querétaro así como de lo
dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, b) la razonabilidad de la situación
financiera que guarda la Entidad fiscalizada, e) ei apego a las demás disposiciones legales
aplicables,

Objetivo de la auditoria,
Fiscalizar la Cuenta Pública y/o la gestión financiera de los recursos públicos, comprobando que
se cumple con las leyes. decretos, reglamentos y demás disposickJnes aplicables en materia de
sistemas de registro y contabilidad gubernamental; contrataci6n de servicios, obra pública,
adquisiciones, arrendamientos, conservación, uso, deslino, afectación, enajenación y baja de
bienes muebles e inmuebles, almacenes y demás activos y recursos materiales; recaudación,
administración, manejo y aplicación de recursos,

Criterios de selección.
Las auditarias practicadas a la Cuenta Pública del segundo semestre de 2011 fueron
seleooonadas con base en los criterios generates y especificos establecidos en la normativa
institucional de la Entidad Superior de Fiscalización del Estado, utilizada en la integración del
Programa Anual de Auditorias para la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública del segunoo 8
semestre de 2011, considerando su importancia, pertinencia y la factibilidad de su realización, g

o
Para fiscalizar la Cuenta Publica, la Entidad Superior de Fiscalización del Estado aplicó COl1rigor
y consistencia los principios. las normas, el esquema operativo y la melodologla establecidos en
su marco normativo.
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Entidad Superior de Fiscalización del Estado
Querétaro

Es por lo anterior que se INFORMA:

1.ESTADO QUE GUARDA LA SITUACiÓN FJNANCIERA DE LA ENTIDAD FISCALIZADA

al Cobertura municipal

De conformidad con fa base de datos generada por el Consejo Nacional de Evaluación de la
PoIílica de Desarrollo Social (CONEVAll a partir de la información del censo de poblacfón y
vivi<lnda 2010 levantado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), se identifICÓ
que el Municipio de San Joaquin, Queréfaro, presenta como grado de rezago social promedio
"Medio", y está integrado por 67 localidades y 8,865 habitantes,

De las 67 localidades que conforman el municipio de San Joaquin, Querétaro, sólo 57 fueron
calificadas por CONEVAL con un grado de rezago social, como se describe a continuación: 9
Muy Bajo, 19 Bajo, 16 Medio, 12 Alto y 1 Muy Alto; las localidades restantes que en numero son
10 cabe señalar que las identifica iNEGI como parte de la población total, sin embargo
CONEVAL no le aSigna ningun nivel de rezago social además de que esfán integradas en
numero de entre 1 a 18 habitantes.

b) Presupuesto asignado

En 2011, la Entidad fiscalizada presentó un Presupuesto de Egresos, el cual fue publicado en el
Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro, La Sombra de Arteaga, por
560'305}71.oo (Sesenta millones trescientos cinco mil seteclentos setenta y un pesos 001100
M.N,).

Monto que se compone, teniendo en cuenta el origen de los recursos a recibir ylo recaudar de
acuerdo a lo dispuesto en la Ley de Ingresos aprobada para el mismo ejercicio por
$60'305,771.00 (Sesenta milklnes trescientos cinco mil setecientos setenta y un pesos 001100
M,N.), que se compone por, Ingresos de Gestión por $1'942,712.00 (Un millón noveci<lntos
cuarenta y dos mil setecientos doce pesos 00/100 M,N.): Otros Ingresos y Beneficios por
$58,000,00 (Cincuenta y ocho mil pesos 001100 M,N.); además de que se previó recibir como
asignaciones por Participaciones Federales $45'980,206.00 (Cuarenta y cinco millones
novecientos ochenta mil doscientos seis pesos 001100 M.N,); por Aportaciones Federales
$12'324,853,00 (Doce millones trescientos veinticuatro mil ochocientos cincuenta y tres pesos
00/100 M,N.),

Iloi-'2 de 21

_ ."__ ""-'o'. '"',~ •••~ Col,c.:o- •••en-. ~ _ (;P,_T"",,",,, -&2 ¡..u}2IQ 00"" •••• _-- --_ .•..__ ••.•.•--



Entidad Superior de Fiscalización del Estado
Querétaro

e) Ingresos

ESlos crecieron en un 11.33% en relación a los ingresos proyectados a recibir en el ejercicio
2010, Cabe señalar que, tanto las participackmes como las aportaciones federales, crecieron
respecto al ejercicio anterior un 10.50% y un 11.78% respecllvamenle; hecho que se vincula
estrechamenle con la magnilud de su población y las condiciones que la Entidad fiscalizada
presenta respecto de la pobreza extrema y el rezago social,

Es menester destacar que las finanzas públicas de la Entidad fiscalizada se integran en un
1.94% de los Ingresos que se califican de gestión; en 46.01% de los ingresos que provienen de
Participaciones federales; en 10.14% de los ingresos que refieren al Ramo General 33
Aportaciones federales (FISM y FORTAMUN); en 4.74% de los ingresos exlraordinarios; yen
37.17% relativo a Ingresos federales porconvenio.

De esta manera particular, los ingresos relativos a recaudación directa por la Entidad fiscalizada,
como lo son los ingresos de gestión, generaron un decremento de $368,371.10 (Trescientos
sesenla y ocho mil trescientos setenta y un pesos 10/100 M.N,), comparado con el mismo
periodo del ejercicio 2010.

d} Sintesis de la Gestión Financiera y Operación de la Entidad fiscalizada,
En relación a los Eslados Financieros que presenta la Entidad fiscalizada se informa lo siguiente:

d,1) Estado de la Situación Financiera

Al comparar el Activo Total al 31 de diciembre de 2011 con el mismo periodo del año anterior, se
registro un decremento de $58,102,49 (Cincuenta Y ocho mil ciento dos pesos 49/100 M,N.),
debido principalmente a los rubros de Efectivo y equivalentes y Deudores por Cobrar a Corto
Plazo, decremento que se compensó con el incremento de los rubros de Inven;iones Temporales
y Bienes Muebles. EJPasivo Total disminuyO $2'485,323.79 (Dos millones cuatrocientos ochenta
y cinco mil trescientos veintitrés pesos 791100 M.N,) fundamentalmente por Que pagaron
parcialmente obligaciones derivadas de operaciones con Proveedores, Acreedores Diversos y
Fondos Ajenos, la diferencia entre ambos conceptos dio como resultado un incremento en la
Hacienda Pública Municipal de $2'427,221.30 (Dos millones cuatrocientos veintisiete mil
doscientos veintiún pesos 301100 M.N,).

En el periodo de julio a diciembre de 2011, el Aclivo Total disminuyó en $8'178,250.79 (Otho ~o
millones cienlo setenta y ocho mii dosc~ntos cincuenta pesos 79/100 M.N,), debido al
decremento que mostraroo los rubros de Efectivo y Equivalentes, Inversiones Temporales 1
Deudores por Cobrar a Corto Plazo, los que se compensaron con el incremento del salda de
Bienes Muebles.
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Entidad Superior de Fiscalización del Estado
Querétaro

En dicho periodo, el Pasivo Tolal registró una tasa de crecimiento promedio real de 310.27%,
debido a que los Pasivos Circulantes crecieroo, corno resultado fundamentalmente, por el
aumento de obligaciones contraidas con Proveedores y Acreedores Fiscales: sin embargo,
disminuyeron los saldos de Acreedores Diversos y Fondos Ajenos,

En el Pasivo se identifica el registro de adeudos a corto plazo por $2'753,097.48 (Dos millones
setecientos cincuenta y tres mil noventa y siete pesos 481100 M.N,) Y largo plazo por $0.00 (Cero
pesos 00/100 M.N,). siendo la diferencia entre estos el periodo limite de pago, es conveniente
señalar que los de corto plazo tendrian que ser liquidados en el término de un año, mientras que
los de largo plazo, podrian ser liquidados en un plazo mayor a un aM y hasta tres, sin la
autorización de la Legislatura, cuando la adquisioon de la obligación de pago no trasgrede el
periodo de durackin de una administrackin municipal.

d.2} Estado de actividades

Al cierre de la Cuenta Pública, la Entidad fiscalizada presentó egresos por $63'200,820.80
(Sesenta y tres millones doscientos mil ochocientos veinte pesos 801100 M.N.), los que se
componen de Gasto Corriente por S20'723,065.75 (Veinte millones setecientos veinlilrfs mil
sesenta y cinco pesos 751100 M,N,): Gasto de Inversión ¡:xlr $15'261,063,19 (Quince millones
doscientos sesenta y un mil sesenta y tres pesos 191100 M.N.) Y Obra Federal por
$27'216,691.86 (Veintisiele millones doscientos dieciséis mil seiscientos noventa y un pesos
86/100 M.N.),

d.3} Razones financieras

Con el objeti\lll de ampliar et análisis del contenido de ta Cuenta Pública sobre la que se informa,
cabe señalar que se examinaron las razOrleS financieras en cuanto a liquidez, cobertura, deuda y
rentabilidad,

De liquidez
Activo circulante/pasivo circulante, mide la capacidad de la Entidad para cubrir sus obligaciooes
a corto plazo: en este sentido, la Entidad fiscalizada muestra una relación de 1,37 la cual permite
afirmar que cuenta con capacidad financiera para cubrir sus obligaciones a corto plazo,

De cobertura
Pasivo tota~Hacienda pública y/o patrimonio, mide la capacidad de la Entidad para cubrir sus
obligaciones financieras, De la comparación efectuada se conceio que la fiscalizable cumple con
la condición de cobertura en 0.08, lo que significa que esta no presenta restricciones para cubrir
sus obligaciones financieras.
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Entidad Superior de Fiscalización d_e_'E_stado
Querétaro

De nivel de endeudamiento
Pasivo totaUactivo total, muestra la proporción de los derechos totales que son financiados con
recurws de terceros, En este caso, la Entidad fiscalizada muestra que el 7,59% de su activo,
esta financiado con recursos diferentes a los propios

De rentabilidad
Ahorro o desahorro nelolHadenda publica ylo patrimonio, mide cuantos recursos financieros
genera la Entidad con su patrimonio. En esta raz6n, la fiscalizada muestra una situaci6n
favorable, ~aque registra un ahorro del 447% de su patrimonio,

d.4) Estado de Origen y ApliGaci6n de Rel:ursos

Del analisis efectuado al Estado de Origen y Aplicación de Recursos, se constaló que los
origenes de recursos ascendieron a $66'946,375,39 (Sesenta y seis mítlones novecientos
cuarenta y seis mil trescientos setenta y cinco pesos 39/100 M,N.), mientras que sus
aplicaciones importaron $63.203,581.JO (Sesenta y tres millones doscientos tres mil quinientos
ochenta y un pesos JO/100 M,N,) arrojando un saldo de $3742,794.09 (Tres millones setecientos
cuarenta y dos mil setecientos noventa y cuatro pesos 09/100 M,N,) que corresponde al saldo
de Efectivo y Equivalentes además de Inversiones Temporales que aparecen en su Balance
General,

11.RESULTADO DE LA FISCALIZACiÓN SUPERIOR

a) Proceso de fiscalización

El proceso de fiscalizad6n superior se ílevó a cabo conforme a lo dispuesto en la Ley de
Fiscalización Superior del Estado de Querétaro, conforme a lo siguiente:

a.1) Mediante ofteio PMSJQ/0912012, emitido por parte del Presidente Municipal, presentó al
Titular de la EnMad Superior de Fiscalización del Estado ia Cuenta Publica correspondiente al
periodo comprendido del Di de julio al 3i de diciembre de 2011, el que fue recibido por esta
EnUdad fiscalizadora el 15 de febrero de 2012,

a.2) Mediante orden de auditaria. contenida en el oficio ESFEl12/310, emitido el 02 de julio de
2012 y no\iflcada a la Entidad fiscalizada el 02 de julkl de 2012, la Entidad Superior de
Fiscalización del Estado, inició la fiscalización superior de la cuenta pública presentada,
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Entidad Superior de Fiscalización del Estado
Querétaro

a.3) Mediante oficio ESFE/1684. emitido el 08 de agosto de 2012 por la En~dad Superior de
Fiscalización del Estado y recibido por la Entidad fiscalizada en esa misma fecha. se comunicó
por escrito las observaciones y recomendaciones. derivadas dentro del proceso de fiscalización,
a efecto de que esta. las aclarara, atendiera o solventara en el plazo establecido en Ley, mismo
que concluyó en fecha 29 de agosto de 2012,

a.4) La En~dad fiscalizada, el 21 de agosto de 2012, presentó oficio JBLU162120t2,
acompanado de informaCKm con el que se pretendió aclarar, alender o solventar las
observaciones y recomendaciones nolificadas.

a.S) Marco Juridico
Para el desarrollo d~ proceso de fiscalización practicado, se tomo como base lo dispuesto en las
diferenles leyes, reglamentos y disposiciones IlOrmaliyas que regulan a la entidad fiscalizada, y
sobre las que en caso de incumplimiento se hizo el señalamienlo correspondiente:

1.
1.1.
111,
LV.
V.
VI.
Vil.

VIII.
LX.
X
XI.
XII.
XIII,
XIV,

XV.
XVI.
XVII.
XVIII.
XIX.
XX.
XXI.
XXII.
XXIII.

Constitución Politica de los Estados UnKlos Mexicanos
Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercido Fiscal 2011
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
Ley General de Conlabilidad Gubemamental
Plan de Cuentas emiMo parel Consejo Nacional de Armonización Contable
Ley de CoordinaciÓ!l Fiscal
Lineamientos para informar sobre el ejercicio, deslino y resultados de los recursos
lederales transleridos a las enUdades federatiyas,
Ley dellmpueslo sobre la Renla
Código Fiscal de la Federación
Ley de Obras Públicas y Servicios relacionados con las mismas
Ley de Aguas Nacionales
Ley del Impuesto al Valor Agregado
Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Medio Ambiente
Reglamento de la Ley de Equilibrio Ecokigico y la Protección al Ambiente en materia
de Evaluación del Impacto Ambiental
Ley General para la Prevención y Geslión lnlegral de los Residuos
Conslifución Politica del Estado de Querétaro
Ley para el Manejo de los Recursos Públicos del Estado de Querétaro
Ley Qrganica Municipal del Estado de Querélaro
Ley de Fiscalización Superior del Estado de Querélaro
Ley de Responsabilidades de Jos Servidores Públicos del Estado dI! Querétaro
Ley de Planeación del Estado de Ouerélaro
Ley de Obra Pública del Estado de Querélaro
ley de Deuda Pública del Estado de Querélaro
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Entidad Superior de Fiscalización del Estado
Querétaro

XXIV. Código Urbano del Estado de Ouerétaro
XXV, Código Civil del Estado de Querétaro
XXV!. ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratación de Servicios

del Estado de Querétaro
XXVII. ley de Protección Ambienlal para el Desarrollo Sustentable del Estaóo de Querélaro
XXVIII, ley de Ingresos para la entklad y por el ejercicio sobre el que se informa
XXIX. ley de Prevenci6n y Gestión Integral de Residuos del Estado de Querétaro
XXX Ley Estatal del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente
XXX!. NOM 083 SEMAR 03 20 OCT 04
XXXII. Presupueslo de Egresos para la entidad y porel ejercicio sobre el que se informa
XXXIII. Otras disposiciones de carácter general, especifICO,estatal o municipal.

b) Comentarios, observaciones e indicadores de los resultados derivados de la
fiscalización de la Cuenta Pública de la Entidad fiscalizada.

b.1) Observaciones Detenninadas

Con la revisión efectuada, la Entidad Superior de Fiscalización del Estado, determino 21
observaciones. en el correspondiente Pliego de Observackmes.

Como resultado de este proceso de fiscalización superior de la Cuenta Pública, quedaron sin
solventar las observaciones se~aladas en la parte coocIusiva de este instrumento; las que se
emiten con fundamento en el articuk1 40 fracción 111de la Ley de Fiscalización Superior del
Estado de Querétaro,

Es importanle destacar que se aumentó Sfgnificativamenle su atención, durante el proceso de
fiscalización por el ente sujeto a fiscalización en relación con la Cuenta Pública anlerior, debido
al papel más activo asumido por las áreas de la Entidad fiscalizada durante la revisión,

1. Incumplimiento por parte del servidor público que resulte responsable de la función o facultad
que se señala. a lo dispuesto en los articulas: 57 fracci6n IV de la ley de Adquisiciooes,
Enajenaciooes, Arrendamientos y ContralOCKln de Servicios del Estado de Querétaro; 96, 98 y ~
99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Públicos del Estado de Querétaro: 61. 153, 164 y 08165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro y 41 fracojones 1,11,XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Públk:os del Eslado de OUerétaro; en virtud de haber
omitido solicitar los informes trimestrales al Titular del Sistema Municipal para el
Desaffolio Integral de la Familia del Municipio de 5.ln Joaquín, Querétaro; y del Comité de
Adquisiciones, Enajenaciones, ArTllndamienlos y Contratación de Servicios del Municipio.
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Entidad Superior de Fiscalización del Estado
Querétaro

2, Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Públicas
Municipales ylo servidor público que resulte responsable de la función o facultad que se señala,
a lo dispuesto en los art~los: 1 segundo párrafo, 2, 7. 17, 37lracción 11y Cuarto transitorio
fracción I de la ley General de Contabilidad Gubernamental; 89, gs, 98 Y 99 de la ley para el
Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétalo; 48 fracción IV, 153. 164 Y 165 de la
ley Orgánica Municipal del Estado de Querélaro y 41 fracciones 1, 11,XXII de la ley de
Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber
omitido adoptar diversas disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
mismas que se debieron implementar al 31 de diciembre de 2010.

3. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Públicas
Municipales ylo servido! publico que resulte responsable de la función o facultad que se señala,
a lo dispuesto en los artlculos: 1 segundo párrafo, 2, 7. 17, 37 fracción 11y Cuarto transitorio
fracción I de la ley General de Contabilidad Gubemamental; 89. 96, 98 Y 99 de la ley para el
MarJ8jo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 48 fracción XIV. 153. 164 Y 165 de la
ley Orgánica Municipal del Estado de Querélaro; 3 del Plan de Cuentas emitido por el Consejo
Nacional de Armonización Contable y 41 fracciones l. 11,XXii de la ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicas del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido establecer la
forma en que las entidades paramunicipales se ajustarán a lo dispuesto por la Ley General
de Contabilidad Gubernamental.

4. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecución y
Administración de Obras Públicas ylo servidor publica que resulte responsable de la función o
facultad que se señala. a lo dispuesto en los articulas: 9 fracción III inciso f) del Presupuesto de
E9resos de la Federación para el Ejercicio Fiscal 2011; 14, 15 fracción X. 28 y 29 de la ley de
Obra Publica del Estado de Querétaro: 7 fracciones 11y V, 61 fracción 1,96, 98 y 99 de ia ley
para el Manejo de los Recursos Publicas del Estado de Querétaro; 44. 112 fracción 1,119, 153.
164 Y 165 de la ley Orgánica Municipal del Estado de Querétaro y 41 fracciones 1,11,XXII de la
ley de Responsabilidades de los Servidores Publicas del Estado de Querétaro; en virtud de
haber omitido establecer en el Programa de Obra Anual del Fondo de Aportaciones para la
Infrae!tnJclura Social Municipal (FISM) para el ejercicio fiscal 2012. ¡as fechas previstas
para la iniciación y terminación de todas sus fases, considerando las acciones previas a r-
su ejecución. ~

5. lncumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales. del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecución y Administracfón de Obras
Publicas y/o servidor publico que resulte responsable de la función o facultad que se señala, a lo
dispuesto en los articulas: 33 párrafo segundo de la ley de Coordinación Fiscal; 96. 98 Y 99 de

1-1"1'8 de 27

e.,., r, "",,1C1. /w, eoo- .•••~ Col. _ •••• ".,.... "'*-O. Qoo. Ci'. _
ToIIFu: -&214'2)2112 00 •• Iep, __ .p.••••-- .•..•.__ •..._-""""-



~ntidadSuperior de Fiscalización del Estado
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la Ley para el Manejo de kls Recursos Públicos del Estado de Querétaro: 44, 48 fracción IV, 153,
164 Y 165 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de Querétaro y 41 fracckmes 1,11,XXII de la
Ley de Responsabilidades de los Servklores Públicos del Estado de Querétaro: en virtud de
haber ejercido recursos por la cantidad de $43,000.00 (Cuarenta y tres mil pesos 001100
M.N), para el Programa de Desarrollo Institucional, omitiendo contar con la fonnalización
de un Convenio con el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Desarrollo Social y
con Gobierno del Estado de Querétaro.

6. Incumplimiento por parte del servklor público que resulte responsable de la función o facultad
que se sei'iala, a lo dispuesto en !os artículos: 33 fracción 11de la Ley de Coordinación Fiscal: 28
y 29 fracción VIII de la Ley de P1aneaci6n del Estado de Querétaro: 96, 98 y 99 de la Ley para el
Manejo de los Recursos Públicos del Estado de Querétaro: 70, 71 fracciones 1,IVy VII, 153, '64
Y 165 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de Querétaro y 41 tracciones 1,11.XXII de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber
omitido elaborar y presentar al Ayun/amiento, por parte del COPLADEM, la propuesta
inicial de Obra Pública (FISM 2012), la cual fue aprobada el 29 de diciembre de 201"
siendo presentada por el entonces C. Presiden/e Municipal.

7. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracien de
Servicios In!emos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio y/o servidor público
que resulte responsable de la función o facultad que se seMla, a lo dispuesto en los articulas: 73
de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratación de Servicios del
Estado de Querétaro: 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Públicos del Estado
de Querétaro; 153, 164 y 165 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de Querétaro y 41
fracciones 1, 11,XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de
Querétaro; en virtud de haber omitido informar de manera mensual al Órgano de Control
In/emo, sobre las adquisiciones, enajenaciones, ammdamillntos y contratación de
servicios efectuadas durante el periodo fiscalizado.

8, Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Públicas
Municipales y/o servidor público que resulle responsable de la función o facultad que se señala,
a lo dispuesto en los articulas: 83, 85, 87, 89, 96, 98 Y 99 de la Ley para el Manejo de los
Recursos Públicos dei Estado de Querélaro: 48 fracciones IV y VIII, 153, 164 Y 155 de la Ley
Orgánica Municipal del Estado de Querétaro y 41 fracciones 1. 11, XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber
registrado apoyos por la cantidad de S745,392.19 (Se/ecientos cuarenta y cinco mil
trescientos noventa y dos pesos 19I1OO.M.N.)para festividades de las comunidades en la
cuenta de Servicios Generales, cuando estas erogaciones, por su naturaleza
corresponden a la cuenta de Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas;
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omitiendo en consecuencia, reportar los beneficios económicos y sociales recibidos por
la entrega de estos apoyos.

9. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Administraci6n de
Servicios Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio y/o servidor público
que resulte responsable de la función o facultad que se seMla, a lo dispuesto en los articulas: 8
fracción IV y 9 fracción II del Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal
2011; 85 fracción It de la ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 48 último
párrafo de la ley de Coordinación Fiscal; Vigésimo cuarto de los lineamientos para informar
sobre el ejercicio, deslirIQ y resultados de los recursos federales transferidos a entidades
federativas; 96, 98 Y 99 de la ley para el Manejo de los Recursos Públicos en el Eslado de
Querétaro; 50 fracción Xi, 153, 164 Y 165 de la ley Org!.lnica Municipal del Estado de Querélaro
y 41 fracciones 1,11,XXII de la ley de Responsabilidades de los Servidores Publicas del Estado
de Querétaro; en virtud de haber omitido publicar dentro del plazo esfablecido, el infonne
correspondiente al cuarto trimestre del 201" sobre el ejercicio, destino r resultados
obtenidos de los recursos federales transferidos al Municipio de San Jo.iquin, Querétaro.

10. Incumplimiento por parte del Trtular de la Dependencia Encargada de la Administración de
Servicios Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio y/o servidor público
que resulte responsable de la función o facultad que se señala, a lo dispuesto en los articulos: 3
fracción XVII del Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejerck:io Fiscal 2011; 1
fracci6n VI y 42 de la ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Seclor Público; 43 y
70 de la ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas; 96, 98 Y 99 de la ley
para el ManejIJ de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro: 50 fracción V, 153, 164 Y 165
de la ley Orgánica Municipal del Eslado de Querétaro y 41 fracciones 1, 11,XXII de la ley de
Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber
adjudicado de manera directa, omitiendo la autorización del Comité de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos r Contratación de Servicios del Municipio, la
contratación por el suministro de materiales para las obras: "Introducción Red de Drenaje
en San José CamzalW y "Mejoramiento de Viviendas r Pavimentación de Calles en
diferentes comunidades~, por la cantidad de $738,819.0(} (Setecientos Ireinta r ocho mil
ochocientos diecinueve pesos 00/100 M,N.) Y por un importe de $1'719,034.16 (Un millón
setecientos diecinueve mil treinta y cuatro pesos 16/100M.N.) de los programas federales
PDZPr 3x1 para migrantes, respectivamente.

11. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Públicas
Municipales y/o servidor público que resulte responsabie de la función o facultad que se señala,
a lo dispuesto en los articulos: 48 fracciÓll IV, 112 fracción ti, 153, 164 Y 165 de la ley Ofllánica
Municipal del Estado de Querétaro: 24, 00, 98 Y 99 de la ley para el Manejo de los Recursos
Publicos del Estado de Querélaro y 41 fracciones 1,11,XXII de la Ley de Responsabilidades de
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los Servidores Publicas del Estado de Querétaro; en virtud de haber realizado modificaciones
presupuesta/es, consisten/es en ampliaciones por /a canUdad de $37'125,900.94 (Treinta y
siete millones cien/o veinticinco mil novecientos pesos 941100.M.N.)y transferencias por
un Importe de $5'228,545.13 (Cinco miilones doscientos veintiocho mil quinientos
cuarenta y cinco pesos 131100.M.N.J, omitiendo contar con la autorización del
Ayuntamiento.

12. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecución y
Administración de Obras PUblicas y/o servidor público que resulte responsable de la función o
facultad que se señala, a lo dispuesto en los articulas: 33 de la Ley de Obra Pilblica del Estado
de Querétaro; 98 segundo párrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Públicos del Estado
de Queréfaro; 41 fracciones 1, 11Y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicas del Estado de QuenHaro y 44 de la ley Orgánica Municipal del Estado de Querétaro; en
virtud de hab&r presentado deficiencias en &1proc&so d& adjudicación del contrato número
CMSJ/OPIOO4 para la obra .ReubK:ación de linea de me<lia y baja tensión', eje<;utada en la
comunidad de Santa Ana, con recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios, bajo la modalidad de ad¡udicaci6fl directa de contrato de OOfa pública a precios
unitarios y liempo determinado, celebrado con el C. Benjamín Navarrete Avila, toda vel que la
Entidad Fiscalizada no acre<lit6 contar con al menos tres presupuestos para la adjudicación del
contrato, por lo que no se garantiza que la obra se adjudicó al contratista con las mejores
condiciones para el municipio, ni que este cumple con los requisitos establecidos por la ley en
materia.

13. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecución y
Administración de Obras Publicas y/o servidor público que resulte responsable de la función o
facultad que se señala, a la dispuesto en los articulas: 134 primer, terrer y cuarto parrafos de la
Constitución Politica de los Estados Unidos MexK:anos; 71 primer parrafo. 72 antepenultimo
parrafo de la Ley de Obra Pública del Estado de Querétaro: 98 segundo párrafo de la ley para el
Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Queretaro; 41 fracciones 1,il, 111YXXII de la ley
de Responsabilidades de los Servidores Púbiicos del Estado de Querétaro y 44 de la Ley
Orgimica Municipal del Estado de Querétaro; en virtud d, haber pres&ntado incremento en el
casio de las obras, al &xistir insumos con precios supllriores a los de mercado, tanto en el
presupuesto base elaborado por la Entidad Fiscalizada para cada obra, camo en la adquisteión
de materiales y contratación de obra, El incremento al casto de las obras suman un monto
acumuiado de $211,883.28 (Doscientos ooce mil ochocientos ochenta y tres pesos 28/100 M.N.)
LVA incluido, siendo eslo en las siguientes obras:

a) .Urbanización de calle principaf, en la comunidad de El Naranjo, con numero de cuenta 506-
02.23-00, ejecutada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal, bajo la modalidad de Administración Directa, con un monto ejercido en el pe~odo
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revisado de ~142,490.20 (Ciento cuarenta y dos mil cuatrocientos noventa pesos 20/100 M,N,):
toda vez que con base en una investigación de mercado realizada por la Entidad Fiscalizadora,
se Uene que se adquirieron materiales a precios sustancialmente por encima de los presenlados
en el libre mercado para la zona y fecha correspondiente, obteniendo un incremento por un
monto tolal de $8,378,36 (Ocho mil trescientos setenta y ocho pesos 38/100 M.N,) IV A incluido,
lo que representa el 5.88% del monlo ejercido, !o anterior debido a que se adquirieron 52m3 de
arena y 62,5m3 de grava a un costo unitario de $280,00 (Doscientos ochenta pesos 00/100
M.N.}.cuando el precio promedio en el mercado local obtenido mediante una inves~gación en
tres de las principales casas de materiales ubicadas en la cabecera municipal. asi como en
obras similares ejecutadas por la Entidad Fiscalizada, es de $213.89 (Doscientos !fece pesos
891100 M,N,) Y $219.44 (Doscienlos diecJnueve pesos 44/100 M.N.) respectivamente, de lo cual
se obtiene una diferencia de $66.11 (Sesenta y seis pesos 111100 M.N.) Y $60.56 (Sesenla
pesos 56/100 M.N.). respectivamente, que multiplicado por los votúmenes adquiridos resulta una
diferencia tolal de $8,378,36 (OCho mil trescienlos setenta y ocho pesos 361100 M.N,) LVA
incluido,

b) "Introducción de energía etéctrica., en la comunidad de Medias Coloradas, con número de
cuenta 506-02-30-00. ejecutada COfl recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal. bajo la modalidad de Administración Directa, con un monto ejercido en el
periodo auditado de $1'386,062,16 (Un millón trescientos ochenta y seis mil sesenta y dos pesos
161100 M,N.); loda vez que con base en una investigadón de mercado realizada por la Entidad
Fiscalizadora, se liene que se adquirieron materiales a precios sustancialmente por encima de
los presentados en el libre mercado para la zona y lecha correspondiente. obleniendo un
incremento en el costo de la obra por un monto tolal de $192,696,62 (ciento noventa y dos mil
seiscientos noventa y seis pesos 621100 M.N.) LVA incluido, lo que representa el 13.90% del
monto ejercido, lo anterior debido a que:

b.l) Se adquirieron 75 postes de COflcrelo 12-750 a un costo unitario de $5.098.92 (Cinco mil
noventa y ocho pesos 921100 M.N.) cuando el precio promedio de mercado obtenido mediante
una investigación en comercializadoras de materiales eléctricos ubicadas en ta capital del
Eslado, es de $3,25680 (Tres mil doscientos cincuenta y seis pesos 801100 M.N.), de lo cual se
obtiene una diferencia de $1 ,842, 12 (Un mil ochocientos cuarenta y dos pesos 121100 M.N.), que
multiplica<lo por los volúmenes adquiridos resulta una diferencia total de $160,264,44 (Ciento
sesenta mil doscientos sesenta y cuatro pesos 441100 M.N,) LV.A. incluido. cabe sel'ialar que la
diferencia obtenkfa. excede los costos generales por concepto de flete, por lo que no podrá
considerarse como tal,

b,2) Se adquirieron 2 torres metálicas sencillas adquiridas a un costo unitario de $15,820.80
(Quince mit ochocientos ~einte pesos 80/100 M,N.), cuando el precio promedio de mercado
obtenido mediante una inves~gaci6n en comercializadoras de maleriales eléctricos ubicadas en
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la capital del Estado, es de $9,700,00 (Nue~e mil setecientos pesos 001100 M.N,), de lo cual se
obtiene una diferencia de $6,120.80 (Seis mil denlo ~einte pesos 801100 M,N,), que multiplicado
por los ~olumenes adquiridos resulta una diferenda lolal de $14,200,26 (Catorce mil doscientos
pesos 261100 M.N,) ¡YA, incluido, cabe señalar que la diferencia obtenida, excede los costos
generales por concepto de flete, por lo que no podré considerarse como tal,

b,3) Se adquirieron 6 luminarias suburbanos pagadas a $1,354.22 (Mil trescientos cincuenta y
cuatro pesos 221100 M.N.), cuando el precio promedio de mercado oblenklo mediante una
investigación en comercializadoras de materiales eléctricos ubicadas en ta capilal del Estado, es
de $655.00 (Seiscientos cincuenta y cinco pesos 00/100 M,N.), de lo cual se obtiene una
diferencia de $699.22 (Seiscientos noventa y nueve pesos 221100 M,N,), que multiplicado por los
~olúmenes adquiridos resulta una diferencia lotal de 54,866.57 (Cuatro mil ochocientos sesenta y
seis pesos 57/100 M.N.) IVA incluido, cabe señalar que la diferencia obtenida, excede los
costos generales por conceplo de !Iete, por lo que no podré considerarse como tal,

b.4) Se adquirió un transfonnador de 10KVA a un costo de $29,275.25 (Veintinueve mil
doscientos veinticinco pesos 25/100 M.N.), cuando el precio promedio de mercado obtenido
mediante una investigación en comercializadoras de materiales eléctricos ubicadas en la capital
del Estado, es de $t7,753.39 (Diecisiete mil sete<;ientos cincuenta y tres pesos 39/100 M,N.), de
lo cual se obtiene una diferencia de $11,521.86 (Once mil quinientos veintiun pesos 86/100
M,N.), que multiplicedo por el volumen adquirido resulta una diferencia total de $13,365,36
(Trece mil trescientos sesenta y cinco pesos 36/100 M.N,) I.VA incluido, cabe señalar que la
diferencia obtenida, excede los costos generales por concepto de flete, por lo que no podrá
considerarse como tal.

c) 'Reubicación de linea de media y baja tensión", eiecutada en la comunidad de Santa Ana, con
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios, bajo la modalidad
de adjudicadón dire<;tade contrato de obra pública a precios unitarios y tiempo determinado, con
número CMSJ/OP/004, celebrado con el e, Benjamin Navarrete ÁVila, ejerciendo en el periodo
auditado un monto de $131,527,62 (Ciento treinta y un mil quinientos veintisiete pesos 621100
M,N,); toda ~ez que con base en una investigación de mercado realizada por ta Entidad
Fiscelizadora, se tiene que se adquirieron materiales a preckJs sustancialmente por encima de
los presentados en el libre mercado para la zona y fecha correspondiente, obteniendo un
incremento en el costo de la obra por un monto total de $10,808,30 (Diez mil ochocientos ocho
pesos 30/100 M,N.) I.VA incluido, lo que representa el 822% del monto ejercido, to anterior
debido a que se pagó el suministro y colocación de 5 postes de concreto 12-750 a un precio
unitario de $7,542.30 (Siete mil quinientos cuarenta y dos pesos 30/100 M.N.) cuando el precio
unitario promedio de mercado por suministro y colocación obtenido mediante una investigación
en obras similares ejeculedas bajo contrato en condiciones equiparables en dderentes
Municipios del Estado, es de $5,678.80 (Cinco mil seiscientos setenta y ocho pesos 801100
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M.N,j, de lo cual se obtiene una diferencia de $1,863,50 (Un mil ochocientos sesenta y tres
pesos 50/100 M.N.), que multiplicado por los volúmenes adquiridos resulta una diferencia total de
$10,808.30 (Diez mil ochocientos ocho pesos 301100 M,N.) IVA incluido, cabe señalar que la
diferencia obtenida, excel:Je los costos gerlerales por concepto de flete, por lo que no podrá
considerarse como tal,

14. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecudón y
Administradón de Obras Públicas y/o servidor público que resulte responsable de la función o
facultad que se señala, a 10dispuesto en los articulas: 134 primer, terter y cuarto pánafos de la
Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1 de la ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 24 primer párrafo de ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 15 segundo pánato del Reglamento de la ley de Obras Públicas
y Servfcios Relacionados con las Mismas; 98 segundo párrafo de la le~ para el Manejo de los
Re\;ursos Públicos del Estado de Querétaro: 41 fracciones 1, 11, 111Y XXII de la ley de
Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de Querétaro y 44 de la ley Orgánica
Municipal del Estado de Querétaro; en virtud de haber presentado incremento en el costo de
las obras, al existir insumos con precios superiores a los de mercado, tanlo en el
presupuesto base elaborado por la Entidad Fiscalizada. como en la adquisición de materiales en
la obra -Pavimentación de calles 3ra etapa, en la comunidad de El Apartadero, oon número de
cuenta 506--21--06-00, ejecutada con recursos del Programa 3x1 para Migrantes, bajo la
modalidad de Administración Directa, con un monto ejercido en el periodo auditado de
$1'995,985,59 (Un millón novecientos noventa ~ cinco mil novecientos ochenta y cinco pesos
591100M,N.); toda vez que con base en una investigación de mercado realizada por la En~dad
Fiscalizadora, se tiene que se adquirieron materiales a precios sustancialmente por encima de
los presentados en el libre mercado para la zona y fecha correspondiente, obteniendo un
incremento en el costo de la obra por un monto total de $73,099.33 (Setenta y tres mil noventa y
nueve pesos 33/100 M.N,) I.V.A. incluido, lo anterior debido a qoo se adquirieron 550m3 de
arena ~ 636m3 de grava a un oosto unitario de $270.00 (Doscientos setenta pesos 00/100
M,N.),cuando el precio promedio en el mercado local obtenido mediante una investigadón en
tres de las principales casas de materiales ubicadas en la cabecera municipal, asi como en
obras similares ejecutadas por la Entidad Fiscalizada, es de 5213.89 (Doscientos trece pesos
891100 M.N,) Y $219,44 (Doscientos diecinueve pesos 44/100 M,N.) respectivamente, de lo cual
se obtiene una diferencia de 556.11 (Cincuenta y seis pesos 11/100 M,N,) Y $50,56 (Cincuenta
pesos 56/100 M,N.), respectivamente, qoo multiplicado por los volúmenes adquiridos resulta una
diferencia total de 573.099.33 (Setenta y tres mil noventa y nueve pesos 33/100 M,N.) IVA.
incluido.

15, Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la EjecuCión y
Administración de Obras Publicas ylo servidor público que resulte responsable de la función O
facultad que se señala, a lo dispuesto en los articulas: 21 fracciones 1,11,111,VI YVII, 72 de la le~
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de Obras Publicas y Sel'licios Relacionados con las Mismas; 15 fracción 1del Refllamento de la
ley de Obras Publicas y Sel'licios Relacionados con las Mismas: 98 segundo párrafo de la ley
para el Manejo de los Recursos Públicos del Estado de Querétaro; 41lracciones 1,11y XXII de la
ley de Responsabilidades de los Sel'lidores Públicos del Estado de Querétaro y 44 de la ley
Orgánica Municipal del Estado de Querétaro; &n virtud d& haber presentado una deficiente
planeaclón y supervisión de las obras, toda vez que a la fecha de la visita a las obras no se
encontraron en operación, por diferentes causas imputables a la Entidad FiscalLzada. En
resumen advierte que a pesar de que ha sido realizado el gasto por un monto total acumulado al
31 de diciembre de 2011 de 52'604,995,20 (Dos millones seisdenlos cuatro mil novecientos
noventa y cinco pesos 20/100 M,N.), el beneficio a la población no ha sido efectivo. lo anterior
para las obras:

al "Planta de tratamiento', en la comunidad de Santa Ana, con número de cuenta 505-11-09.00,
ejecufada con recursos del Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias, bajo la modalidad
de Administración Directa, con un monto ejercido en el periodo auditado de 5801,975.60
(OChocientos un mil novecientos setenta y cinco pesos 601100 M,N.), ya que durante la visita
registrada el19 de julio de 2012 se detectó que no opera debido a que no se ha concluido la
obra del colector sanitario que conducirla las aguas residuales hacia dicha planta, Cabe seMlar
que se cuenta con documento denominado Acta de Entrega Recepción signado el 20 de enero
de 2012, mediante el cual los involucrados afirman que las obras se encuentran terminadas y
funcionando desde el31 de diciembre de 2011.

bj "Planta de tratamiento", en la comunidad de San José Callizal, con número de cuenta 505-11-
08-00, ejecutada con recursos del Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias, bajo la
modalidad de Administración Directa, con un monto ejercido en el periodo auditado de
$801,975,60 (Ochocientos un mil novecientos setenta y cinco pesos 60/100 M,N,), ya que
durante la visita registrada el 23 de julio de 2012 se detectó que ésta no opera debido a que no
se ha concluido la obra del colector sanitario que conducirla las aguas residuales hacia dicha
planta. Cabe seMlar que se cuenta con documento denominado Acta de Entrega Recepción del
18 de enero de 2012, mediante el cual los involucrados afirman que las obras se encuentran
terminadas y funcionando desde el 07 de octubre de 2011.

cl .Construcción de centro comunitario familiar', en la comunidad de El Apartadero. con número
de cuenta 506-21-07..()(), ejecutada con recursos del Programa 3x1 para Migrantes. bajo la
modalidad de Administración Directa, con un monto ejercido en el periodo auditado de
$1'001,044.00 (Un millón un mil cuarenta y cuatro pesos 001100 M,N,j, ya que durante la visita
física registrada el 19 de julio de 21)12 se detectó que ésta permanece efl proceso de
construcción, es decir, no ha sido concluida. Cabe se~alar que se cuenta COfl documento
denominado Acta de Entrega Recepción del 27 de enero de 2012, mediante el cual los
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inl/Olucrados afirman que las obras se encuentran terminadas y funcionando desde el 31 de
diciembre de 2011,

16. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecución y
Administración de Obras Públicas y/o servidor público que resulte responsable de la función o
facultad que se señala, a lo dispuesto en los artículos: 46 último parrafo de la ley de Obras
Públicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 113 fracción V, 115 fracción IV inciso d y
fracción VII, 122 y 123 del Reglamento de la ley de Obras Públicas y servicios RelaciOflados
con las Mismas; 98 segundo párrafo de la ley para el Manejo de los Recursos Públicos del
Estado de Querétaro; 41 fracciones 1,11y XXII de la ley de Responsabilidades de los Servidores
Públicos del Estado de Querétaro y 44 de la ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; en
virtud de haber presentado una deficiente supervisión y control de la obra, toda vez que la
Entidad Fiscalizada no cumplió con la obligaciÓll de elaborar, oontrolar y dar seguimiento de la
bitacora, utilizando los me<lios remotos de comunicación electrónica, establecidos para el caso,
Asi mismo no cuenta con la autorizacioo por parte de la Secretaria de la Funci6n Pública para el
uso supletorio de la bitiÍcora convencional, de las obras:

a) Planla de tratamiento en la comunidad de Nuevo San Joaquin, con numero de cuenta 506-11-
06-00, ejecutada COn recursos del Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias, bajo la
modalidad de Administración Directa, con un monto ejercido en el periodo auditado de
$802,068.00 (Ochocientos dos mil sesenta y ocho pesos 001100 M,N.),

b) Pianta de tratamiento en la comunkJad de San José Carrizal, con número de cuenta 506-11-
08-00, ejecutada con recursos del Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias, bajo la
modalkJad de Administración Directa, con un monto ejercido en ei periodo auditado de
$801,975.6lJ (Ochocientos un mil novecientos setenta y einco pesos 601100 M,N.),

e} Planta de tratamiento en la comunidad de Santa Ana, con numero de cuenta 506-11.09-00,
ejecutada con recursos del Programa para el Desarrollo de ZOfIas Priorilarias, bajo la modalidad
de Administración Directa, con un monto ejercido en el periodo auditado de $801,975.60
(Ochocientos un mil novecientos setenta y cinco pesos 60/100 MN).

d) Fondo de pavimentación y espacios deportivos en la cabecera municipal. con número de
cuenta 506--14-01-00, ejecutada con recursos del Fondo de pavimentación y espacios deportil/Os,
bajo la modalidad de Administración Direcla, con un monto ejercido en el periodo auditado de
$960,406,84 (Novecientos sesenta mil cuatrocientos seis pesos 84/100 M,N,).

e) Pa~ímentaci6n de calles 3ra etapa, en la comunidad de El Apartadero, con número de cuenta
506-21.()6-oo, ejecutada con recursos del Programa 3x1 para Migrantes, bajo la modalidad de
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Administraci6n Direcla, con un monlo ejercido en el periodo auditado de $1'995,985,59 (Un
mill6n novecientos noventa y cinco mil novecientos ochenta y cinco pesos 591100M.N.).

f) Constrocci6n de Centro Comunitario Familiar en la comunidad de El Apartadero, con número
de cuenla 506-21-07-00, ejecutada con recursos del Programa 3xl para Migranles, bajo la
modalidad de Administración Directa, con un monlo ejercido en el periodo auditado de
$1'001,044.00 (Un millón un mil cuarenla y cuatro pesos 001100M,N.),

17, Incumplimiento por parte del Titular de la Deperldencia Encargada de la Ejecución y
Administraci6n de Obras Publicas y/o servidor publico que resulte responsable de la función o
facultad que se señala, a lo dispuesto en los articulos: 134 primer párrafo de la Constitución
PoIitica de los Estados Unidos Mexicanos; 1 segundo párrafo de la ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria: 24 primer párrafo y 73 de ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 51 tercer párrafo de la ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del sector Publico; 61 fracción 11y 98 segundo párrafo de la ley para el Manejo de los
Recursos Pub[icos del Estado de Ouerélaro; 41 fracciones 1, 11,111Y XXII de la ley de
Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de Querétaro y 44 de [a ley Orgánica
Municipal del Esta<lo de Querétaro; en virtud de haber presentado deficiencias en la
supervisi6n y control de la obra. toda vez que la Entidad Fiscalizada realiz6 el pago de
materiales de los cuales no se comprobó su instalación, por un monto acumulado de
5500,424.00 (Quinfentos mil cuatrocientos veinlicualro pesos 001100 M.N,), en las siguientes
obras:

al Planta de lratamiento en la comunidad de Nuevo San Joaqu[n, con número de cuenta 506-11-
06-00, ejecutada con recursos del Programa para el Desarrollo de Zonas Priorilarias, bajo la
modalidad de Administraci6n Directa, con un monto ejercido en el periodo auditado de
5802,068.00 (OChocientos dos mil sesenla y ocho pesos 001100 M,N.), para la cual se
adquirieron 40 lramos de tubo PVC, serie 20 de 36' de diametro, por un monto de 5166,808.00
(Ciento sesenta y seis mil ochocientos ocho pesos 001100 M,N.), incluido el LVA; sin embargo
dicha tuberla no se encuentra fisicamente en obra.

b) Planta de tratamiento en la comunidad de San José Canizal, con número de cuenta 506.11-
08-00, ejecutada con recursos del Programa para el Desarrollo de Zonas Priorilarias, baio la
modalidad de AdministracJ6n Directa, con un monto ejercido en el periodo auditado de
5801,975.60 (Ochocientos un mil novecientos setenta y cinco pesos 601100 M.N,), para la cual
se adquirieron 40 lramos de tubo PVC, serie 20 de 36" de diámetro, por un monto de
$166,808,00 (Ciento sesenta y seis mil ochocienlos ocho pesos 001100 M.N,), incluido eII.V.A.;
sin embargo dicha Iuberla no se encuentra físicamente en obra.

c) Planta de tratamiento en la comunidad de Santa Ana, con numero de cuenta 506-11-09-00,
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ejecutada con recursos del Programa para el Desarrollo de Zonas PrioMtaMas,bajo la modalidad
de Administración Directa, con un monto ejercido en el periodo auditado de $801,975.60
(Ochocienlos un mil novecientos setenta y cinco pesos 601100 M,N,), para la cual se adquíMeron
40 tramos de tubo PVC, seMe 20 de 36' de diametro, por un monto de $166,808.00 (Ciento
sesenta y seis mil ochocientos ocho pesos 00/100 M.N,), iflCluido ej ¡.v.A,: sin embargo dicha
tuberia no se encuentra fisicamente en obra.

18. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecución y
Administración de Obras Públicas y/o servidor público que resulte responsable de la función o
facullad que se señala, a lo dispuesto en los articulos: 134 pMmer pimafo de la Constitución
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 21 fracciones 1,111,IV y X de la Ley de Obras Públicas
y Servicios Relacionados con las Mismas: 15 fraccKJn 111del Reglamento de la Ley de Obras
Públicas y Servicios Relacionados con las Mismas: 98 segundo parrafo de la ley para el Manejo
de los Recursos Públicos del Estado de Querétaro: 41 fracciones 1. 11,111Y XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de Querétaro y 44 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Ouerétaro: on virtud de haber presentado una defíciente planeación
de la obra, toda vez que la Entidad Fiscalizada no cuenta con proyecto ejecutivo, respaldado
Clln las invesUgaciones, asesorías, Cllnsultorlas y estudios indispensables, incluyendo las
normas y especificaciones de construcción aplicables asi como los proyectos de íngeni€rla
necesaMos, para los trabajos ejecutados, lo cual ha provocado daños físicos por mas de
$301,600.00 (Trescientos un mil seiscientos pesos 00/100 M,N.) en la obra .Planta de
tratamiento en la comunidad de Nuevo San Joaquin", con número de cuenta 506-11-06-00,
ejecutada con recursos del Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias, bajo la modalidad
de Administración Directa, con un monto ejercido en el periodo auditado de $802,068,00
(Ochocientos dos mil seS€l1ta y ocho pesos 001100 M.N,): debido a que uno de los muros de
contención fue derrumbado por la acción de la lluvia, dejando inservibles los 8 biodigeslores
instaladus; situación que pudo haberse evitado al contar y regir sus decisiones con base en un
estudio hidrológico de la cuenca correspondiente que ofreciera solución a la conducción
superficial de los escurrimientos pluviales. un estudio de mecanica de suelos que diera las
Cllndiclones para el calculo y diseño estructural del muro de contención asi como de la
estabilización y/o mejoramiento del suelo colindante con la obra, entre otros.

19. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecución y
Administración de Obras Públicas ylo servidor público que resulte responsable de la función o
facultad que se señala, a lo dispuesto en los ar1icukls: 20 y 21 fracción IV de la Ley de Obras
Públicas y Servicios Relacionados con las Mismas: 15 fracción 111.113 fracción 111del
Reglamento de la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados oon las Mismas; 34 y 55
fracción I de la Ley de Protección Ambiental Para El Desarrollo Sustentable del Estado de
Querétaro; 98 segundo pluralo de la Ley para el Manejo de los Recursos Públicos del Estado de
Querétaro; 41 fracciones 1,11Y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos

Il"j' 18 de 27

_"" •• _ • .., .• 01, •••.O:*- ••• ~, COI. <::oiNodO'o.-.o--. QQ. Cf>. _
TolO'"",_1"-'21:lS2 00 lI3•••••,__ _P_--_...-_.~,-_••.•._---



Entidad Superior de Fiscalización del Estado
Querétaro

del Estado de Querétaro y 44 de la Ley Orgilllica Municipal del Estado de Querétaro; en virtud
de haber omitido acreditar contar con la evaluación en maleria de impacto ambiental, así
como su autorización, para la ejecuci6n de las siguientes obras:

a) Planta de tratamiento en la comunidad de Nuevo San Joaquin, con número de cuenta 506-11-
06-00, ejecutada con recursos del Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias, bajo la
modalidad de Administración Directa, con un monto ejercido en el periodo auditado de
$802,068.00 {Ochoci€ntos dos mil sesenta y ocho pesos 001100 M.N.).

b) Planta de tratamiento en la comunidad de San José Carrizal, con numero de cuenta 506.11-
08-00, ejecutada con recursos del Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias, bajo ia
modalidad de Administración Directa, con un monto ejercido en el periodo auditado de
$801,975,60 (Ochocientos un mil novecientos setenta y cinco pesos 601100 M,N.),

e) Planta de tratamiento en la comunidad de Santa Ana, con número de cuenla 506-11..Q9-OO,
ejecutada con recursos del Programa para el Desarroilo de Zonas Prioritarias, bajo la modalidad
de Administraci6n Directa, con un monto ejercido en el periodo auditado de $801,975.60
{OChocientos un mil novecientos setenla y cioco pesos 601100M.N.}.

b.l) Indicadores

En vista de que el Municipio de San Joaquin, Querélaro, fue omiso en contar con indicadores
que le permitan medir y/o evaluar el grado de cumplimiento de sus objetivos y melas, asi como
de los resultados de la aplicación de los mismos, es que la Entidad Superior de Fiscalización del
Estad<l formuló un conjunto de indicadores en los que dispone y ofrece elementos cuantitativos
que pretenden soportar y coadyuvar a evaluar el desempeño en los siguientes rubros:

1. FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

Con el fin de comprobar que la aporlacióo federal redbida por el Municipio de San Joaquln,
Querétaro, con cargo al Fondo de Aportaciones para ia Infraestructura Social Municipal, se
destinó exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sedales básicas y a inversiones
que beneficiaron directamente a sectores de su población que se encuentran en condiciones de
rezago social y pobreza extrema; y cuya in\l8rsión se destinó a kJs rubros de agua potabie,
alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanización municipal, electrifICación rural y de colonias
pobres, infraestructura b!lsica de salud, infraestructura b!lsica educativa, mejoramiento de
vivienda, caminos rurales e infraestructura productiva rural, es que se formuló el siguiente
conjunto de indicadores:
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a) Orientación de les recursos

a.1) Del total de las obras ejercidas con recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal 2011, su distribuciOn en el mapa de rezago sodal fue: 4 obras
que representan el 12.90% Alto, 11 obras que representan el 35.48% Medio, 10 obras que
representa el 32.26% Bajo, labra que representa el 3.23% Muy bajo, 5 obras que representan el
16,13% sin identificación de nivel de rezago,

a,2) Del total de las obras ejercidas con recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal, su distribuci6n en el mapa de rezago social respecto de la
inversión ejercida y el porcentaje que de la misma representa, fue: $621,789.59 (Seiscientos
veintún mil setecientes ochenta y nueve pesos 591100M.N,) que representa del total 9,47% Alto,
S2'895,663,03 (Dos millones ochocientos noventa y cinco mil seiscientos sesenta y tres pesos
03/100 M,N,) que representa del total el 44,11% Medio, S1'240,528.62 (Un millón doscientos
cuarenta mil quinientos veintiocho pesos 62/100 M.N,) que representa del total el 18,90% Bajo,
$36,675,18 (Treinta y seis mil seiscientos seteflta y cinco pesos 181100M.N.) que representa del
total el 0.56% Muy Bajo, y $l'nO,520,49 (Un millón setooefltos setenta mil quinientos veinte
pesos 49/100 M,N,) que representa del total 26,96% sin identificar el grado de rezago social.

b) Rubros de aplicación de la obra pública

Atendiendo a los rubros en los cuales se aplicó la obra pública, se identificó en el avance lisiro
financiero al 31 de diciembre de 2011 la inversión aplicada a cada uno de los rubros y respecto
dej total de la inversión el porcentaje que representa, como sigue: $193, 190.Q3 (Ciento noventa y
tres mil ciento noventa pesos 03/100 M.N,) que representa del total el 2.86% en Agua Potable;
$1'096,176.55 (Un millón noventa y seis mil ciento setenta y seis pesos 55100 M.N.) que
representa del total el 16.20% en Alcantartllado, Drenaje y Letrinas, $828,110,42 (Ochocientos
~eintiocho mil ciento diez pesos 42/100 M,N.) que representa dellotal el 12,24% en Urbanización
Municipal; $1'522,062,33 (Un mitlón quinientos veintidós mil sesenta y dos pesos 33/100 M.N.)
que representa del total el 22.50% en Electrtflcación Rural y de Co1onias Pobres $137,408.58
(Ciento treinta y siete mil cuatrocientos ocho pesos 58/100 M,N.) que representa del total el
2.03% en Infraestructura Basica de Salud, $1'097)37.87 (Un millón noventa y siete mil
setecientos treinta y siete pesos 871100 M,N.) que representa del tolal el 16,23% en
Infraestructura Sasica Educativa, $1'585,501.67 (Un millón quinientos ochenta y cinco mil
quinientos un pesos 671100 M.N.) que representa dej total el 23.44% en Mejoramiento de
Vil'ienda, $104,989.46 (Ciento cuatro mil novecientos ochenta y nueve pesos 461100 M,N,) que
representa del total el1 ,55% en Caminos Rurales, $43,000.00 (Cuarenta y tres mil pesos 00/100
M.N.} que representa del tolal el 0.64% en Programa de Desarrollo Institucional. y $156,284,99
(Ciento cincuenta y seis mil doscientos ochenta y cuatro pesos 991100 M.N.) que representa del
lotal eI2,31% en Gastos Indirectos.
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c) Distribución Per Cápita

Con el fin de conocer la relación entre la inversión aplicada en cada uno de los grados de rezago
social y el numero de habitantes que se ubican en estos mismo grados, se obtuvo ta distribución
per cápita por nivel de grado de rez<ljJo social, quedarldo como sigue: 415 habitantes
beneficiados, cuya distribucibn per cápita está sobre $1,498.29 (Mil cuatrocientos noventa y ocho
pesos 29/100 M,N,) en Atto; 1,591 habitantes beneficiados, cuya distribucioo per cápita está
sobre $1.820.03 (Mil ochocientos veinte pesos 03/100 M.N.) en Medio; 1,530 habitantes
beneficiados, cuya distribución per cápita está sobre $810.80 (Ochocientos diez pesos 80/100
M:N.) en Bajo: 1,985 habitantes beneficiados, cuya distribución per capita está sobre $18.48
(Dieciocho pesos 48/100 M.N,) en Muy Bajo.

2. ADQUtStCIONES, ENAJENACIONES, ARRENDAMIENTOS Y CONTRATACIÓN DE
SERVtCIOS

Con el fin de comprobar que los recursos económicos de los que dispuso el Municipio de San
Joaquln, Querétaro. se administraron con eficief'lCia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que se destinaron, además de que se propició su
asignacibn en el presupuesto de egresos y que se dio lugar a la evaluación por la instancia
técnica correspondiente; respecto de la observancia estricta de la Ley de Adquisiciones,
Enajenaciones. Arrendamientos y Contratación de Servicios del Estado de Querétaro en la que
se tienen establecidas las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demás elementos para
acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguraron las mejores
condiciones, es que se formuló el siguienle conjunto de indicadores:

al Modalidad de adjudicación

a,1) Establece el articulo 20 de la ley de Adquisiciones, Enajenaciones, All'endamientos y
Contratación de Servicios del Estado de Querélaro que todas tas adquisiciones, arrendamientos,
servicios y contrataciones que realicen las Oficialias Mayores de los Municipios, solamente
podrán efectuarse me<liante los proce<limientos de Licitación Publica, Invitación Restringida y
Adjudicación Directa,

De los procedimientos llevados a cabo por la Oflcialla Mayor de la Entidad fiscalizada que
refieren a adquisiciones, arrendamientos, servicios y contrataciones, presentan la siguiente
proporcibn: bajo el procedimiento de Licitación Publica adjudicaron el 0%; por Invitación
Restringida llevó a cabo el 0%; por Adjudicación Directa se realizó el 0%.
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a.2.) La contratación de obra pública se sujetara a lo establecido en la Ley de Obra Publica del
Estado de Querétaro y a las modalidades de Adjudicación Directa, Invitación Restringida y
Licitacion Pública,

De los procedimientos llevados a cabo por la Dependencia Encargada de la Ejecución y
Administración de Obras Públicas de ta Entidad fiscalizada que refieren a la ejecuci6n de obra
publica, asi como de los servicios relacionados con ésta, presentan ta siguiente proporci6n: bajo
el procedimiento de Licitación Pubtica se adjudicó et 0%; por tnvitaci6n Restringida se adjudic6 el
2500%, y por Adjudicación Directa se adjudicó eI75.00%,

b) Monto base de adjudicación

b,1) Deber.. observarse, que para ta aplicación de cualquiera de tas modalidades dispuestas
normativamente para la adjudicaci6n de los procedimientos de adquisiciones, arrendamientos,
servicios y conlfalación, presenten ta siguiente correspondencia: cuando el monto aprobado de
la operación a contratar se ern::uentre en relación al Presupuesto de Egresos del Estado para et
ejercicio fiscat vigente: superior al 0,01341%, es decir, por un importe superior a $2'822,211.00
(Dos millones ochocientos veintidós mil doscientos once pesos 001100 M.N.) corresponderá una
Ucitaci6n Pública; se encuentre en un rango det 0.00123% al 0,01341%. es decir entre un monto
de $258.861,00 (Doscientos cincuenta y ocho mit ochocientos sesenta y un pesos 001100 M.N,)
hasta $2'822,2t1,OO (Dos millones ochocientos veintid6s mil doscientos once pesos 001100
M,N.), tocará Invitaci6n Restringida y si es menor al 0,00123% es decir por un importe menor a
$258,861.00 (Doscientos cincuenta y ocho mit ochocientos sesenta y un pesos 001100 M.N,) se
tratará de una Adjudicaci6n Directa. Los montos mencionados no consideran el Impuesto al
Valor Agregado.

De los procedimientos llevados a cabo por el Comité de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratación de SeNicios del Municipio de San Joaquin, Querétaro. que
refieren a adquisiciones, arrendamientos, servickls y contrataciones, siendo en numero la
proporción corno sigue: mediante Licitación PUblica se adjudicaron O (Cero) procedimientos;
mediante Invitaci6n Restringida se adjudicaron ° (Cero) procedimientos; bajo el procedimiento de
Adjudicación Directa se adjudicaron O(Cero) procedimientos

-b.2.) Deberá observarse, que para la aplicación de cualquiera de las modalklades dispuestas N

normativamente para la adjudicaci6n de la obra publica as! como de los servicios relacionados ªo
con esta, presente la siguiente correspondencia: cuando el monto aprobado para la obra o
servicios se encuentre en relaci6n al Presupuesto de Egresos del Estado para el ejercicio fiscal
vigente: sea superior al 0.08%, es decir, por un importe superior a $16'836,458.00 (Dieciséis
millones ochocientos treinta y seis mil cuatrocientos cincuenta y ocho pesos 001100 M.N,) el
contrato se celebrará a través de Licitación Pública; se encuentra entre un rango del 0,002% al
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0.08% es decir, superior a $420,911.00 (Cuatrocientos ~einte mil no~ecienlos ooee pesos 00/100
M,N.) hasta $16'836,458,00 (Dieciséis millones ochocientos treinta y seis mil cuatrocientos
cincuenta y ocho pesos 001100 M.N,) et contrato se celebra~ mediante tn~itaci6n Restringida a
cuarJdo menos tres personas fisicas o morales y; cuando sea menor o iguat at 0,002% que en
importe es menor o igual a $420,911.00 (Cuatrocientos ~einte mil no~ecientos once pesos
001100 M.N.) et contrato respecU~o se celebrará mediante Adjudicación Directa, Los monlos
mencionados rIOconsideran el Impuesto al Valor Agregado.

De los procedimientos Ile~ados a cabo por la Dependencia Encargada de la Ejecución y
Administración de Obras Publicas, que refieren a la ejecución de obra publica y los servickls
relacionados con esta; siendo en numero la proporcil'm como sigue: mediante Invitación
Restringida se adjudicaron 1 (Uno) procedimientos; bajo el procedimiento de Adjudicación
Oirecta se asignaron 3 (Tres) procedimientos,

c} Padrón de pro~eedores y COTltratistas

Con el objeto de obtener las mejores condickmes en cuanto a servicio, calidad y preckllas
Oficialías Mayores de los ayuntamientos serán las responsables de sislemaUzar un
procedimiento de registro de pro~eedores o prestadores de servicios, para que de esta mafleffi
se forme y se mantenga actualizado, integréndose con las personas fisicas o morales que
deseen realizar cualquier tpo de servicio en materia de adquisiciones, enajenaciones y
arrendamientos de bienes muebles e inmuebles,

Respecto del Padrón de Conlralistas de obra publica del Estado de Querefaro, es la Secretaria
de la Contralorla la que lo tendré a su cargo: clasificando segun su especialidad, capacidad
econ6mica y técrlica de las personas fisicas o morales; los municipios podran lener en particular
su propio padr6n de contratistas, en caso de fIO contar con el, se referirán al padrón de
contratistas de la Secretaria de la Contralorla de Gobierno del Estado,

En los actos, contratos y procedimientos que regula la ley de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratación de Servicios del Estado de Querétaro, establece que se preferirá
en i9ualdad de condiciones a los contratistas, prestadores de servicios y sociedades
coopelati~as con domicilio fiscal en el Estado de Querétaro. con la finalidad de iflC€nti~ar estos
seclores de la economia.

S610 podrán celebrar contratos de obra pública o de servicios relacionados con la misma, lils
personas con registro ~igente en el padrón,

C.l) Se constató que la entidad fiscalizada contaba al cierre del periodo sujeto a la fiscalización,
con un padrón de pro~eedores o prestadores de servicios bajo la forma de una relación
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documental, el que está integrado por las personas físicas o morales, que en número son 7
(Siete) las que manifestaron su deseo de realizar cualquier tipo de servicios en materia de
adquisiciones, enajenaciones y arrendamientos de bienes muebles e inmuebles con la entidad
fiscalizada.

Cabe seflalar que se constató, que de la inversión adjudicada por 54'506,436,07 (Cuatro
millones quinientos seis mil cuatrocientos treinta y seis pesos 07/100 M,N.), se adjudicó a
proveedores que contaban con su registro en el Padrón de Proveedores,

c.2) Se constató que la entidad fiscalizada adjudicó inversión en obra publica o de servicios
relacionada con ésta, a personas físicas o morales CO!1el registro vigente en el Padrón de
Contratistas de G<Jbiemodel Estado o en el del Municipio.

Cabe señalar que se constató, que de la in~ersión adjudicada por 52'004,04115 (Dos millones
cuatro mil cuarenta y tres pesos 15/100 M.N,), se adjudicó a contratistas que contaban con su
registro en el Padrón de Contratistas,

d) De los CO!1tratos

Es atribución de las Oficialias Mayores de las entidades fiscalizadas verificar el cumplimiento de
los conlratos, por lo que cabe señalar que de los contratos celebrados que en número son 4
(Cuatro), por la entidad fiscalizada, y que refieren a adquisiciones, arrendamientos, contratación
de servicios de bienes muebles e inmuebles, y del Órgano Interno de Control, respecto de la
ejecución de obra pública y los servicios relacionados con la misma, se constato que en los
mismos, no se integraron los requisitos minimos que les dan formalidad.

3. RECURSOS HUMANOS Y CONTRATACiÓN DE SERVICIOS

Con el fin de comprobar que: ningún prestador de servicios profesionales por honorarios
contratado para cualquiera de la Dependencias que conforman la estructura orgánica del
Municipio de San Joaquín, Querétaro, percibió como remuneración lotal una cantidad igual o
superior a la que percibian sus respectivos superiores jerarquices, ni a ta suma de los sueldos y
salarios del total del personal adscrito a la DeperJdencia de la Estructura Orgánica Municipal en
la que prestaba sus servicios, es que se formuló el siguiente conjunto de indicadores:

De la plantilla de personal

a) Del total de los servidores públicos (187) con adscripción laboral al Municipio de San Joaquin,
Querétaro, y que integra la plantilla del personal 8131 de diciembre de 2011, se identificó que se
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distribuyen en número entre cacla una de las Dependencias de la Estructura Orgánica Munidpal,
como sigue: 9 en la ofICina de RegKlores, 4 en la Presidencia, 24 en la Secretaria del
Ayuntamiento, 8 en la Casa de la Cultura, 5 en Finanzas y Tesorerla, 53 en la Oficialía Mayor, 24
en Obras PUblicas, 1 en el Juzgado Único Mixto Municipal, 20 en al Policla Municipal y 39 en las
Subdelegaciones,

b) Del total de los sueldos y salarias pagados a los servidores publicas con adscripción laboral al
Municipio de San Joaquin, Querétaro y que integra la planUlla del personal al31 de diciembre de
2011, qUl! ascendieron a $11'647,902.50 (Once millones ochocientos cuarenta y siete mil
novecientos dos pesos 50/100 M.N.), se Klentificó su distribución en cantidad por cada una de
las Dependencias de la Estructura Orgzlnica Municipal, como sigue: $2'302,825.14 (Dos millones
trescientos dos mil ochocientos veinticinco pesos 14/100 M,N,) en la oficina de Regidores.
$725,685.39 (Setecientos veinticinco mil seiscientos ochenta y cinco pesos 39/too M,N,) en la
Presidencia, $1'386,850.70 (Un miMn trescientos ochenta y seis mil ochocientos cincuenta
pesos 70/100 M,N.) en la Secretaria del Ayuntamiento, $282,270,17 (Doscientos ochenta y dos
mil doscientos setenta pesos 17/100 M,N.) en la Casa de la Cultura, S639,196,88 (Seiscientos
treinta y nueve mil ciento noventa y seis pesos 881100 M.N,) en Finanzas y Tesoreria,
S2'674,23928 (Dos millones seiscientos setenta y cuatro mil doscientos treinta y nueve pesos
281100 M,N,) en la Oficialia Mayor. Sl'919,2OO,01 (Un millón novecientos diecinueve mil
doscientos pesos 01/100 M.N,), en Obras Públicas, S74,220,00 (Setenta y cuatro mil doscientos
veinte pesos 001100 M,N.), en el Juzgado Único Mixto Municipal, $1'373,051.53 (Un miltón
setecientos setenta y tres mil cincuenta y un pesos 53/100 M.N,) en al Policía Municipal y
$470,363.40 (Cuatrocientos setenta mil trescientos sesenta y tres pesos 40/100 M.N,) en las
Subdel8{laciones.

De la contratación de personal por honorarios

a) Se contrato a 1 (una) persona como personal por honorarios, que respecto del personal que
integra la plantilla de personal a131 de diciembre de 2011, representa el 0,53%.

b) Se pagó por la contratación de personal por honorarios $120,377.30 (Ciento veinte mil
trescientos setenta y siete pesos 30/100 M.N,), que respecto del pago del personal que integra la
plantilla de personal a131 de diciembre de 2011, representa el 1,02%.

cl De la distribución del personal contratado por honorarios de acuerdo a las dependencias que ~8
conforman, al 31 de diciembre de 2011 la Estructura Orgáni{;a Municipal se fdentificó que en
número se ubican como sigue: 1 en la Presidencia Municipal.
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dj Del total de los sueldos y salarios pagados al personal contratado por honorarios, de acuerdo
a su adscfipción, respecto de cada una de las dependencias que conforman la Eslructura
Orgánica Municipal. se identificó el costo por dependencia como sigue: $120,3n.30 (Ciento
veinte mil trescientos setenta y siete pesos 30/100M.N.) en la Presidencia Municipal.

e) Se pagó al personal contratado por honorarios en cada dependencia de la Estructura
Orgánica Municipal, lo que representa respecto del pago de la IlÓmina permanente un 1.40%.

Q Ei costo pagado por el personal contratado por honorarios respeclo del costo de la nómina
permanente de cada una de las dependencias de la Estructura Orgánica Municipal, tiene el
siguiente impacto: en la Presidencia Municipal el 22.97%.

g) El costo total pagado por el personal contratado por honoraMos respecto del costo total de la
nómina de cada una de las dependencias de la Estructura Orgánica Municipal, tiene el siguiente
impacto: 16.59% en la Presidencia Municipal.

b.3) Recomendaciones

Con fundamenlo en los articulos 35 fracción 111y 40 fracción 111de la ley de FiscalizacKm
SupeMordel Estado de Querétaro, se emiten las siguientes recomendaciones:

1. De la revisión al cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 7 de la ley Estatal de Acceso a la
Información Gubernamental en el Estado de Querétaro, nunca la que tuviera el carácter de
reservada o confidencial, de conformidad con el prindpio de publicidad y el derecho de acceso a
la información, se identifICÓ la falta de atencfén a las fracciones 1, IV, XII, XIV, XVI, XVII, XVIII,
XXIYXXIV:sa recomienda a la Entidad fiscalizada, mantener actualizada i" información pública
qU& coadyuve al acceso a la información de los habitantes del Municipio de San Joaquin,
Querétaro, asi como en aquellas fracciones en que la información es parcial o nula se habiliten
los vinculos y se ponga a disposición del púbiico en general.

cjlnstrucción

En cumplimiento a io 5enalado en el articulo 97 de la ley para el Manejo de los Recursos
Publicos del Estado de Querétaro, y can la notificación del presente Informe: se instruye a la 00

Entidad fiscalizada a efecto de que inide los procesos administrativos cuando procedan en los 8
g0términos de la ley de Responsabilidades de kls Servidores Publicas del Estado de Querétaro, y

asi mismo, se lleven a cabo ias carreccione~ en las irregularidades detectadas, COfImotivo de las
observaciones plasmadas en el presente intorme.
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d) Conclusión

ATENTAMENTE,
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C.P,C, RAFAE
AUDlT

Con el fin de dar cumplimiento a lo estable<:ido en el articulo 44 de la Le~ de Fiscalización
Superior del Estado de Querétaro, se instru~e a la Entidad fiscalizada, a que dentro de un plazo
improrrogable de 45 dias habiles contados a partir de la no@caciórl del presente, informe por
escrito a esta Entidad Superior de Fiscalización del Estado referente al seguimiento de las
acciones implementadas con motivo de las observaciones plasmadas en el preS€nte, y en su
caso, el finca miento de responsabilidades a que han sido merecedores los involucrados.

El presente Informe contiene el resultado de la fiscalización a la Entidad denominada Municipio
de San Joaquin, Querétaro: respecto del periodo comprendido del 01 de Julio al 31 de
diciembre de 2011, por la Entidad Superior de Fiscalización del Estado, que se emite en el
ejercicio de las atribuciones que dispone el articulo 1151raccJ6n 11penultimo párrafo de la
Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, realizando ia función de fiscalización en
concordancia con la Legislatura det Estado de Querétaro, de conformidad a kls numerales 17
fracción XIX, 31 fracción IV de la Constitución PoIilica del Estado de Querétaro y para los efe<:tos
de lo dispuesto en los artículos S7 de la Ley para el Manejo de los Re<:ursos Públicos del Estado
de Querétaro: 44, 45. 45, 47 Y 48 de la Le~ de Fiscalización Superior del Estado de Querétaro.
debiendo cumplir con la obli9ación legal, los Órganos Internos de Controlo Contralorias, de
atender las observaciones, y en consecuencia promover, inicjar y v~ilar el inicio de los procesos
administrativos y los que resulten en los términos de Ley.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, podemos concluir que la Situación Financiera de la
Entidad Fiscalizada, correspondiente del 01 de julio al31 de diciembre de 2011, S€ encuentra
razonablemente corre<:ta, en apego a las disposiciones legales aplicables y a los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental, con excepción de las observaciones que han quedado
precisadas en el cuerpo del presente.

Entida~uperior de Fiscalización_deLEstad_~
Querétaro
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