3 Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Quereéetaro

Santiago de Querétaro, Qro., a 12 de febrero de 2013

Oficio Num.: ESFEf925
Asunto: Se envia Informe del Resultado de la Fiscalizacion

de la Cuenta Plblica de! Segundo Semestre de 2011

DIP. BRAULIO MARIO GUERRA URBIOLA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LVII LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUERETARO 12 FEB. 2003
PRESENTE
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En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 13 fraccion XIII, 23, 39 y 40 de a Ley de Fiscalizacion Superior del

Estado de Querétaro, me permito remitir a Usted, el Informe del Resultado de la Fiscalizacién de la Cuenta
Piblica de la Entidad denominada MUNICIPIO DE SAN JOAQUIN, QRO. correspondiente al periodo compredido

del 01 de julio al 31 de diciembre de 2011, el cual consta de 27 hojas, marcadas con los Folios del 000000 al

Y w1l i o o
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El Informe anexo, se presenta a fin de que esa Legislatura este en posibilidad de cumplimentar lo establecido en
los articulos 41, 43 y 44 de |a Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Queretaro

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un atento saludo

ATENTAMENTE

C.P.C. RAFAEL/ASTILLO VAN EEREBOOM
AUDITQH SUPERIOR DEY EBTADO

c.L.p, archiva
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TalFax: +52 (442} 262 00 83 hitp:/hwww esfe-gro.gob.mx
HIz3HnlattQTHOwEKPERag

Esfe documanis forme parfe ds un sxpedisnie clesiffoedo como msevedo




Querétaro

& Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado

INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA
DEL MUNICIPIO DE SAN JOAQUIN, QUERETARO.

Introduccion y Antecedentes

El presente informe tiene por objeto dar a conocer los resultados del proceso de fiscalizacion
superior practicada a la Cuenta Piblica del Municipio de San Joaguin, Querétaro,
correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2011 con la
informacion presentada por la Entidad fiscalizada, en cumplimienio a lo dispuesto tanto en la
Constitucion Politica del Estado de Querétaro como en la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Querétaro, mismo que se integra de dos apariados, el primero muestra la situacion
financiera y el segundo el resultado de la Fiscalizacion Superior,

El analisis del contenido de la Cuenta Publica y de cada uno de los Estados Financieros que la
conforman, permite expresar una opinién sobre: a) si la Cuenta Piblica se encuentra integrada
en los términos de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro asi como de lo
dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubermamental, b) la razonabilidad de la situacion
financiera que guarda la Entidad fiscalizada, c) el apego a las demés disposiciones legales
aplicables.

Objetivo de la auditoria.

Fiscalizar la Cuenta Pblica ylo la gestion financiera de los recursos publicos, comprobando que
se cumple con |as leyes, decretos, reglamentos y demés disposiciones aplicables en materia de
sistemas de registro y contabilidad gubernamental; contratacion de servicios, obra piblica,
adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de
bienes muebles e inmuebles, almacenes y demas activos y recursos materiales; recaudacion,
administracion, manejo y aplicacion de recursos,

Criterios de seleccion.

Las auditorias practicadas a la Cuenta Piblica del segundo semestre de 2011 fueron
seleccionadas con base en los criterios generales y especificos establecidos en la normativa
institucional de la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, utilizada en la integracion del
Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Plblica del segundo
semestre de 2011, considerando su importancia, pertinencia y la factibilidad de su realizacion.
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Para fiscalizar la Cuenta Plblica, |a Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado aplico con rigor
y consistencia los principics, las normas, el esquema operativo y la metodologia establecidos en
su marco normativo.
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

Es por lo anterior que se INFORMA:

|. ESTADO QUE GUARDA LA SITUACION FINANCIERA DE LA ENTIDAD FISCALIZADA
a) Cobertura municipal

De conformidad con |a base de datos generada por el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Palitica de Desarrollo Social (CONEVAL) a partir de la informacion del censo de poblacion y
vivienda 2010 levantado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), se identific
que el Municipio de San Joaquin, Querétaro, presenta como grado de rezago social promedio
“Medio", y esta integrado por 67 localidades y 8,865 habitanies.

De las 67 localidades que conforman el municipio de San Joaquin, Querétaro, sélo 57 fueron
calificadas por CONEVAL con un grado de rezago social, como se describe a confinuacion: 9
Muy Bajo, 19 Bajo, 16 Medio, 12 Alto y 1 Muy Allo; |as localidades restantes que en nimero son
10 cabe sefialar que las identifica INEGI como parte de la poblacion total, sin embargo
CONEVAL no le asigna ningtn nivel de rezago social ademéas de que estan integradas en
numero de entre 1 a 18 habitantes.

b) Presupuesto asignado

En 2011, la Entidad fiscalizada presenté un Presupuesto de Egresos, el cual fue publicado en el
Periodico Oficial del Gobiemno del Estado de Queréiaro, La Sombra de Arteaga, por
$60'305,771.00 (Sesenta millones trescientos cinco mil setecientos setenta y un pesos 00/100
M.N.).

Monto que se compone, teniendo en cuenta el origen de los recursos a recibir y/o recaudar de
acuerdo a lo dispuesto en la Ley de Ingresos aprobada para el mismo ejercicio por
$60'305,771.00 (Sesenta millanes trescientos cinco mil setecientos setenta y un pesos 00/100
MN.), que se compone por, Ingresos de Gestion por $1'942,712.00 (Un millon novecientos
cuarenta y dos mil selecientos doce pesos 00/100 M.N.); Otros Ingresos y Beneficios por
$58,000.00 (Cincuenta y ocho mil pesos 00/100 M.N.); ademas de que se previo recibir como
asignaciones por Participaciones Federales $45'980,206.00 (Cuarenta y cinco millones
novecientos ochenta mil doscientos seis pesos 00/100 M.N.); por Aporiaciones Federales
$12'324 853,00 (Doce millones trescientos veinticuatro mil ochocientos cincuenta y tres pesos
00/100 M.N.).
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¢c) Ingresos

Estos crecieron en un 11.33% en relacidn a los ingresos proyectados a recibir en el ejercicio
2010, Cabe senalar que, tanto las participaciones como las aportaciones federales, crecieron
respecto al ejercicio anterior un 10.50% y un 11.78% respectivamente; hecho que se vincula
estrechamente con la magnitud de su poblacion y las condiciones que la Entidad fiscalizada
presenta respecto de la pobreza extrema y el rezago social,

Es menester destacar que las finanzas publicas de la Entidad fiscalizada se integran en un
1.94% de los Ingresos que se califican de gestion; en 46.01% de los ingresos que provienen de
Participaciones federales; en 10.14% de los ingresos que refieren al Ramo General 33
Aportaciones federales (FISM y FORTAMUNY); en 4.74% de los ingresos extraordinarios; y en
37.17% relativo a Ingresos federales por convenio.

De esta manera particular, los ingresos relativos a recaudacion directa por la Entidad fiscalizada,
como lo son los ingresos de gestion, generaron un decremento de $368,371.10 (Trescientos
sesenta y ocho mil trescientos setenta y un pesos 10/100 M.N.), comparado con el mismo
periodo del gjercicio 2010,

d) Sintesis de la Gestion Financiera y Operacion de la Entidad fiscalizada.
En relacion a los Estados Financieros que presenta la Entidad fiscalizada se informa lo siguiente:

d.1) Estado de la Situacién Financiera

Al comparar el Activo Total al 31 de diciembre de 2011 con el mismo periodo del afio anterior, se
registrd un decremento de $58,102.49 (Cincuenta y ocho mil ciento dos pesos 49/100 M.N.),
debido principalmente a los rubros de Efectivo y equivalentes y Deudores por Cobrar a Corto
Plazo, decremento que se compensa con el incremento de los rubros de Inversiones Temporales
y Bienes Muebles. El Pasivo Total disminuyt $2'485,323.79 (Dos millones cuatrocientos ochenta
y cinco mil trescientos veintitrés pesos 79/100 M.N.) fundamentalmente por que pagaron
parciaimente obligaciones derivadas de operaciones con Proveedores, Acreedores Diversos y
Fondos Ajenos, la diferencia entre ambos conceptos dio como resultado un incremento en la
Hacienda Publica Municipal de $2'427,221.30 (Dos millones cuatrocientos veintisiete mil
doscientos veintiun pesos 301100 M.N.).

En el periodo de julio a diciembre de 2011, el Activo Total disminuyo en $8'178,250.79 (Ocho
millones ciento setenta y ocho mil doscientos cincuenta pesos 79/100 M.N.), debido al
decremento que mostraron los rubros de Efectivo y Equivalentes, Inversiones Temporales y
Deudores por Cobrar a Corto Plazo, los que se compensaron con el incremento del saldo de
Bienes Muebles.
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En dicho periodo, el Pasivo Total registrd una tasa de crecimiento promedio real de 310.27%,

| debido a que los Pasivos Circulantes crecieron, como resultado fundamentalmente, por el
aumento de obligaciones contraidas con Proveedores y Acreedores Fiscales; sin embargo,
disminuyeron los saldos de Acreedores Diversos y Fondos Ajenos.

En el Pasivo se identifica el registro de adeudos a corto plazo por $2'753,097.48 (Dos millones
setecientos cincuenta y tres mil noventa y siete pesos 48/100 M.N.) y largo plazo por $0.00 (Cero
pesos 00/100 M.N,), siendo la diferencia entre estos el periodo limite de pago, es conveniente
sefialar que los de corto plazo tendrian que ser liquidados en el término de un afio, mientras que
los de largo plazo, podrian ser liquidados en un plazo mayor a un afio y hasta tres, sin la
autorizacion de la Legislatura, cuando la adquisicion de la obligacion de pago no trasgrede el
periodo de duracion de una administracion municipal.

d.2) Estado de actividades

Al cierre de la Cuenta Publica, la Entidad fiscalizada presentd egresos por $63°200,820.80
(Sesenta y tres millones doscientos mil ochocientos veinte pesos 80/100 M.N.), los que se
componen de Gasto Corriente por $20'723,085.75 (Veinte millones setecientos veintitrés mil
sesenta y cinco pesos 75/100 M.N.); Gasto de Inversion por $15°261,063.19 (Quince millones
doscientos sesenta y un mil sesenta y tres pesos 19/100 M.N.) y Obra Federal por
$27°216,691.86 (Veintisiete millones doscientos dieciséis mil seiscientos noventa y un pesos
86/100 M.N.).

d.3) Razones financieras

Con el objetivo de ampliar el analisis del contenido de la Cuenta Piblica sobre la que se informa,
cabe sefialar que se examinaron las razones financieras en cuanto a liquidez, cobertura, deuda y
rentabilidad.

De liguidez

Activo circulantelpasivo circulante, mide la capacidad de la Entidad para cubrir sus obligaciones
a corto plazo; en este sentido, la Entidad fiscalizada muestra una relacion de 1.37 la cual permite
afirmar que cuenta con capacidad financiera para cubrir sus obligaciones a corto plazo.
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De cobertura

Pasivo total/Hacienda publica y/o patrimonio, mide la capacidad de |a Entidad para cubrir sus
obligaciones financieras. De Ja comparacitn efectuada se conocio que |a fiscalizable cumple con
la condicién de cobertura en 0.08, lo que significa que esta no presenta restricciones para cubrir
sus obligaciones financieras.
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

De nivel de endeudamiento

Pasivo total/activo total, muestra la proporcion de los derechos totales que son financiados con
recursos de terceros. En este caso, la Entidad fiscalizada muestra que el 7.58% de su aclivo,
esta financiado con recursos diferentes a los propios.

De rentabilidad

Ahorro o desahorro neto/Hacienda publica ylo patrimonio, mide cuantos recursos financieros
genera la Entidad con su patrimonio. En esta razon, la fiscalizada muestra una situacion
favorable, ya que registra un ahorro del 4.47% de su patrimonio.

d.4) Estado de Origen y Aplicacion de Recursos

Del analisis efectuado al Estado de Origen y Aplicacion de Recursos, se constatd que los
origenes de recursos ascendieron a $66'946,375.39 (Sesenta y seis millones novecientos
cuarenta y seis mil trescientos setenta y cinco pesos 39/100 M.N.), mientras que sus
aplicaciones importaron $63'203,581.30 (Sesenta y tres millones doscientos tres mil quinientos
ochenta y un pesos 30/100 M.N.) arrojando un saldo de $3'742,794.09 (Tres millones setecientos
cuarenta y dos mil setecientos noventa y cuatro pesos 09/100 M.N.) que corresponde al saldo
de Efectivo y Equivalentes ademas de Inversiones Temporales que aparecen en su Balance
General,

Il. RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
a) Proceso de fiscalizacion

El proceso de fiscalizacion superior se llevé a cabo conforme a lo dispuesto en la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro, conforme a lo siguiente:

a.1) Mediante oficio PMSJQ/08/2012, emitido por parte del Presidente Municipal, presentd al
Titular de la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado la Cuenta Pablica correspondiente al
periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2011, el que fue recibido por esta
Entidad fiscalizadora el 15 de febrero de 2012,
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a.2) Mediante orden de auditoria, contenida en el oficio ESFE/12/310, emitido el 02 de julio de
2012 y nofificada a la Entidad fiscalizada el 02 de julio de 2012, la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado, inicio la fiscalizacion superior de |a cuenta pliblica presentada.
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& Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

a.3) Mediante oficio ESFE/1684, emitido el 08 de agosto de 2012 por la Entidad Superior de
Fiscalizacién del Estado y recibido por la Entidad fiscalizada en esa misma fecha, se comunico
por escrito las observaciones y recomendaciones, derivadas dentro del proceso de fiscalizacion,
a efecto de que ésta, las aclarara, atendiera o solventara en el plazo establecido en Ley, mismo
que concluyd en fecha 29 de agosto de 2012,

a.d) La Entidad fiscalizada, el 21 de agosto de 2012, presentd oficio JBLL/162/2012,
acompaiado de informacién con el que se pretendié aclarar, atender o solventar las
observaciones y recomendaciones notificadas.

a.5) Marco Juridico

Para el desarrollo del proceso de fiscalizacion practicado, se tomo como base lo dispuesto en las
diferentes leyes, reglamentos y disposiciones normativas que regulan a la entidad fiscalizada, y
sobre |as que en caso de incumplimiento se hizo el sefialamiento correspondiente:

l. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Il. Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2011
I, Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

1. Ley General de Contabilidad Gubemamental

V. Plan de Cuentas emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable

VI, Ley de Coordinacidn Fiscal

VIl.  Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos
federales transferidos a las entidades federativas.

VIIl.  Ley del Impuesto sobre |2 Renta

IX. Cédigo Fiscal de la Federacion

X. Ley de Obras Plblicas y Servicios relacionados con las mismas

Xl Ley de Aguas Nacionales

Xl Ley del Impuesto al Valor Agregado

Xlll.  Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Medio Ambiente

XIV.  Reglamento de la Ley de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en matena
de Evaluacion del Impacto Ambiental

XV,  Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos

XV Constitucion Politica del Estado de Querétaro

VI Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de Querétaro

XVII.  Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro

XIX.  Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro

XA.  Leyde Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Queretaro

XXl Ley de Planeacion del Estado de Queretaro

XXl Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro

KXl Ley de Deuda Piblica del Estado de Querétaro
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& Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
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XAV, Codigo Urbano del Estado de Queretaro

XXV, Codigo Civil del Estado de Queretaro

XXVI. Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios
del Estado de Querétaro

XXVII. Ley de Proteccion Ambiental para el Desarrollo Sustentable del Estado de Querétaro

XXVIII. Ley de Ingresos para la entidad y por el ejercicio sobre el que se informa

XXIX. Ley de Prevencion y Gestion Integral de Residuos del Estado de Querétaro

XXX. Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente

XXXI  NOM 083 SEMAR 03 20 OCT 04

XXXII. Presupuesio de Egresos para la entidad y por el ejercicio sobre el que se informa

XXXIIl. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal.

b) Comentarios, observaciones e indicadores de los resultados derivados de la
fiscalizacion de la Cuenta Piblica de |a Entidad fiscalizada.

b.1) Observaciones Determinadas

Con la revision efectuada, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, determing 21
observaciones, en el correspondiente Pliego de Observaciones.

Como resultado de este proceso de fiscalizacion superior de la Cuenta Plblica, quedaron sin
solventar las observaciones sefialadas en la parte conclusiva de este instrumento; las que se
emiten con fundamento en el articulo 40 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Querétaro.

Es importante destacar que se aumento significativamente su atencion, durante el proceso de
fiscalizacion por el ente sujeto a fiscalizacion en relacidn con la Cuenta Piblica anterior, debido
al papel mas activo asumido por |as areas de |a Entidad fiscalizada durante la revision.

1, Incumplimiento por parte del servidor piblico que resulte responsable de la funcion o facultad
que se senala, a lo dispuesto en los articulos: 57 fraccion IV de la Ley de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro; 96, 98 y
99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Piblicos del Estado de Querétaro; 61, 153, 164 y
165 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Querétara y 41 fracciones |, Il, XX de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Pliblicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber
omitido solicitar los informes ftrimestrales al Titular del Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de San Joaquin, Querétaro; y del Comite de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Municipio.
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5 = Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
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2. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales y/o servidor piiblico que resulte responsable de la funcion o facultad que se senala,
a lo dispuesto en los articulos: 1 segundo parrafo, 2, 7, 17, 37 fraccion |l y Cuarto transitorio
fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubemamental; 89, 96, 98 y 99 de la Ley para el
Manejo de los Recursos Piblicos del Estado de Queretaro; 48 fraccion 1V, 153, 164 y 165 de |a
Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro y 41 fracciones |, I, XXIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber
omitido adoptar diversas disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
mismas que se debieron implementar al 31 de diciembre de 2010.

3. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales yfo servidor plblico que resulte responsable de la funcidn o facultad que se sefiala,
a lo dispuesto en los articulos: 1 segundo parrafo, 2, 7, 17, 37 fraccion Il y Cuarto transitorio
fraccidn | de |a Ley General de Contabilidad Gubemamental; 89, 96, 98 y 99 de la Ley para el
Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 153, 164 y 165 de la
Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 3 del Plan de Cuentas emitido por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable y 41 fracciones |, II, XXII de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido establecer la
forma en que las entidades paramunicipales se ajustaran a lo dispuesto por la Ley General
de Contabilidad Gubernamental.

4. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Piblicas yfo servidor publico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 9 fraccién |1l inciso f) del Presupuesto de
Egresos de |a Federacion para el Ejercicio Fiscal 2011; 14, 15 fraccion X, 28 y 29 de la Ley de
Obra Publica del Estado de Querétaro; 7 fracciones Il y V, 61 fraccion |, 96, 98 y 99 de la Ley
para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44, 112 fraccion |, 119, 153,
164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro y 41 fracciones |, Il, XXl de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro; en virtud de
haber omitido establecer en el Programa de Obra Anual del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM) para el ejercicio fiscal 2012, las fechas previstas
para la iniciacién y terminacion de fodas sus fases, considerando las acciones previas a
sU efecucion.
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5. Incumplimiento por parte del Titular de |a Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales, del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y Administracion de Obras
Plblicas y/o servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefala, a lo
dispuesto en los articulos: 33 parrafo segundo de la Ley de Coordinacion Fiscal, 96, 98 y 99 de
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la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Queretaro; 44, 48 fraccion 1V, 153,
164 y 165 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Querétaro y 41 fracciones |, [, XXl de |a
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de
haber ejercido recursos por la cantidad de $43,000.00 (Cuarenta y tres mil pesos 00/100
M.N), para el Programa de Desarrollo Institucional, omitiendo contar con la formalizacién
de un Convenio con el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Desarrollo Social y
con Gobierno del Estado de Querétaro.

6. Incumplimiento por parte del servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad
que se sefala, a lo dispuesto en los articulos: 33 fraccion |l de la Ley de Coordinacion Fiscal; 28
y 29 fraccion VIl de la Ley de Planeacion del Estado de Querétaro; 96, 98 y 99 de la Ley para el
Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 70, 71 fracciones |, IV y VII, 153, 164
y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro y 41 fracciones |, I, XXl de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber
omitido elaborar y presentar al Ayuntamiento, por parte del COPLADEM, la propuesta
inicial de Obra Publica (FISM 2012), la cual fue aprobada el 29 de diciembre de 2011,
siendo presentada por el entonces C. Presidente Municipal.

7. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de
Servicios Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio yfo servidor plblico
que resulte responsable de |a funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 73
de |la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del
Estado de Querétaro; 98, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos del Estado
de Querstaro; 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro y 41
fracciones |, Il, XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de
Querétaro: en virtud de haber omitido informar de manera mensual al Organo de Control
Interno, sobre las adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y contratacion de
servicios efectuadas durante el periodo fiscalizado.

8. Incumplimiento por parte del Titular de |la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales yfo servidor pablico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefala,
a lo dispuesto en los articulos: 83, 85, 87, 83, 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los
Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 48 fracciones IV y VIII, 153, 164 y 165 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Querétaro y 41 fracciones [, Il, XXIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber
registrado apoyos por la cantidad de $745,392.19 (Setecientos cuarenta y cinco mil
trescientos noventa y dos pesos 19/100.M.N.) para festividades de las comunidades en la
cuenta de Servicios Generales, cuando estas erogaciones, por su naturaleza
corresponden a la cuenta de Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas;
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omitiendo en consecuencia, reportar los beneficios econémicos y sociales recibidos por
la entrega de estos apoyos.

9. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de
Servicios Intemos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio y/o servidor pablico
que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 8
fraccion |V y 9 fraccion || del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2011; 85 fraccion |l de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 48 ltimo
parrafo de la Ley de Coordinacion Fiscal, Vigésimo cuarto de los Lineamientos para informar
sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos a enfidades
federativas; 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos en el Estado de
Querétaro; 50 fraccion X, 153, 164 y 165 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Querétaro
y 41 fracciones |, II, XXI| de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Querétaro; en virtud de haber omitido publicar dentro del plazo establecido, el informe
correspondiente al cuarto trimestre del 2011, sobre el ejercicio, destino y resultados
obtenidos de los recursos federales transferidos al Municipio de San Joaquin, Querétaro.

10. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de
Servicios Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio ylo servidor publico
que resulte responsable de la funcidn o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 3
fraccion XVII del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2011; 1
fraccion VI y 42 de la Ley de Adquisiciones, Amendamientos y Servicios del Sector Pablico, 43 y
70 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas; 96, 98 y 89 de la Ley
para el Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de Querétaro; 50 fraccion V, 153, 164 y 165
de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro y 41 fracciones |, Il, XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber
adjudicado de manera directa, omitiendo la autorizacion del Comité de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Municipio, Ia
contratacion por el suministro de materiales para las obras: “Introduccion Red de Drenaje
en San José Carrizal” y “"Mejoramiento de Viviendas y Pavimentacion de Calles en
diferentes comunidades”, por la cantidad de $738,819.00 (Setecientos treinta y ocho mil
ochocientos diecinueve pesos 00/100 M.N.) y por un importe de $1°719,034.16 (Un millén
setecientos diecinueve mil treinta y cuatro pesos 16/100 M.N.) de los programas federales
PDZP y 3x1 para migrantes, respectivamente.

000008

11. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales y/o servidor plblico que resulte responsable de la funcién ¢ facultad que se sefala,
a lo dispuesto en los articulos: 48 fraccion IV, 112 fraccién 11, 153, 164 y 165 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Querétaro; 24, 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos
Publicos del Estado de Querétaro y 41 fracciones |, Il, XXIl de la Ley de Responsabilidades de
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los Servidores Plblicos del Estado de Queretaro; en virtud de haber realizado modificaciones
presupuestales, consistentes en ampliaciones por la cantidad de $37'125,900.94 (Treinta y
siete millones ciento veinticinco mil novecientos pesos 94/100.M.N.) y transferencias por
un importe de $5'228,545.13 (Cinco millones doscientos veintiocho mil quinientos
cuarenta y cinco pesos 13/100.M.N.), omitiendo contar con la autorizacion del
Ayuntamiento.

12. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Plblicas y/o servidor piblico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se seala, a lo dispuesto en los articulos: 33 de la Ley de Obra Publica del Estado
de Querétaro; 98 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Piblicos del Estado
de Querétaro; 41 fracciones |, Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Querétaro y 44 de la Ley Organica Municipal del Estado de Quergtaro; en
virtud de haber presentado deficiencias en el proceso de adjudicacion del contrato nimero
CMSJ/OP/004 para la obra ‘Reubicacion de linea de media y baja tension’, ejecutada en la
comunidad de Santa Ana, con recursos del Fondo de Aporiaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios, bajo la modalidad de adjudicacion directa de conlrato de obra piblica a precios
unitarios y tiempo determinado, celebrado con el C. Benjamin Navarrete Avila, toda vez que la
Entidad Fiscalizada no acreditd contar con al menos tres presupuestos para la adjudicacion del
contrato, por lo que no se garantiza que la obra se adjudico al contratista con las mejores
condiciones para el municipio, ni que éste cumple con los requisitos establecidos por la Ley en
materia.

13. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracién de Obras Publicas yfo servidor pablico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 134 primer, tercer y cuarto parrafos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 71 primer parmrafo, 72 antepeniltimo
parrafo de |a Ley de Obra Plblica del Estado de Querétaro; 98 segundo parrafo de la Ley para el
Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de Querétaro; 41 fracciones |, 11, 1Il y XXl de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro y 44 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Querétaro; en virtud de haber presentado incremento en el
costo de las obras, al existir insumos con precios superiores a los de mercado, tanto en el
presupuesto base elaborado por la Entidad Fiscalizada para cada obra, como en la adquisicion
de materiales y contratacion de obra. El incremento al costo de fas obras suman un monto
acumulado de $211,883.28 (Doscientos once mil ochocientos ochenta y tres pesos 28/100 M.N.)
|.V.A. incluido, sienda esto en las siguientes obras:

0000010

a) “Urbanizacion de calle principal’, en la comunidad de El Naranjo, con niimero de cuenta 506-
02-23-00, ejecutada con recursos del Fondo de Aporiaciones para la Infraestructura Social
Municipal, bajo la modalidad de Administracion Directa, con un monto ejercido en el periodo
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revisado de $142,490.20 (Ciento cuarenta y dos mil cuatrocientes noventa pesos 20/100 M.N.);
toda vez que con base en una investigacion de mercado realizada por la Entidad Fiscalizadora,
se tiene que se adquirieron materiales a precios sustancialmente por encima de los presentados
en el libre mercado para la zona y fecha correspondiente, obteniendo un incremento por un
monto total de $8,378,36 (Ocho mil trescientos setenta y ocho peses 36/100 M.N.) .V A, incluido,
lo que representa el 5.88% del monto ejercido, lo anterior debido a que se adquirieron 52m3 de
arena y 62.5m3 de grava a un costo unitario de $280.00 (Doscientos ochenta pesos 00/100
M.N.),cuando &l precio promedio en el mercado local obtenido mediante una investigacion en
fres de las principales casas de materiales ubicadas en la cabecera municipal, asi como en
obras similares ejecutadas por la Entidad Fiscalizada, es de $213.89 (Doscientos frece pesos
89/100 M.N.) y $219.44 (Doscientos diecinueve pesos 44/100 M.N.) respectivamente, de lo cual
se obfiene una diferencia de $66.11 (Sesenta y seis pesos 11/100 M.N.) y $60.56 (Sesenta
pesos 56/100 M.N.), respectivamente, que multiplicado por los volimenes adquiridos resulta una
diferencia total de $8,378.36 (Ocho mil trescientos setenta y ocho pesos 36/100 M.N.) |.V.A.
incluido.

b) “Introduccién de energia eléctrica’, en la comunidad de Medias Coloradas, con nimero de
cuenta 506-02-30-00, ejecutada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal, bajo la modalidad de Administracion Directa, con un monto ejercido en el
periodo auditado de $1°386,062.16 (Un millén trescientos ochenta y seis mil sesenta y dos pesos
16/100 M.N.); toda vez que con base en una investigacion de mercado realizada por la Entidad
Fiscalizadora, se tiene que se adquirieron maleriales a precios sustancialmente por encima de
los presentados en el libre mercado para la zona y fecha comespondiente, obteniendo un
incremento en el costo de la obra por un monto total de $192,696.62 (ciento noventa y dos mil
seiscientos noventa y seis pesos 62/100 M.N.) I.V.A, incluido, lo que representa el 13.50% del
monto ejercido, lo anterior debido a que;

b.1) Se adquirieron 75 postes de concreto 12-750 a un costo unitario de $5,098.92 (Cinco mil
noventa y ocho pesos 92/100 M.N.) cuando el precio promedio de mercado obtenido mediante
una investigacion en comercializadoras de materiales eléctricos ubicadas en la capital del
Estado, es de $3,256.80 (Tres mil doscientos cincuenta y seis pesos 80/100 M.N.), de lo cual se
obtiene una diferencia de $1,842,12 (Un mil ochocientos cuarenta y dos pesos 121100 M.N.), que
multiplicado por los volimenes adquiridos resulta una diferencia total de $160,264.44 (Ciento
sesenta mil doscientos sesenta y cuatro pesos 44/100 M.N,) 1.V.A. incluido, cabe sefalar que |a
diferencia obtenida, excede los costos generales por conceplo de flete, por lo que no podra
considerarse como tal.

0000011

b.2) Se adquirieron 2 torres metdlicas sencillas adquiridas a un costo unitario de $15,820.80
(Quince mil ochocientos veinte pesos 80/100 M.N.), cuando el precio promedio de mercado
obtenido mediante una investigacion en comercializadoras de materiales eléclricos ubicadas en
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la capital del Estado, es de §9,700.00 (Nueve mil setecientos pesos 00/100 M.N.), de lo cual se
obtiene una diferencia de $6,120.80 (Seis mil ciento veinte pesos 80/100 M.N.), que multiplicado
por los volimenes adquiridos resulta una diferencia total de $14,200.26 (Catorce mil doscientos
pesos 26/100 M.N,) |.V.A. incluido, cabe senalar que la diferencia obtenida, excede los costos
generales por concepto de flete, por lo que no podra considerarse como tal.

b.3) Se adquirieron 8 luminarias suburbanos pagadas a $1,354.22 (Mil trescientos cincuenta y
cuatro pesos 22/100 M.N.), cuando el precio promedio de mercado oblenido mediante una
investigacién en comercializadoras de materiales eléctricos ubicadas en la capital del Estado, es
de $655.00 (Seiscientos cincuenta y cinco pesos 00/100 M.N.), de lo cual se obtiene una
diferencia de $699.22 (Seiscientos noventa y nueve pesos 22/100 M.N.), que multiplicado por los
volimenes adquiridos resulta una diferencia total de 54,866.57 (Cuatro mil ochocientos sesenta y
seis pesos 57/100 M.N.) LV.A. incluido, cabe sefalar que la diferencia obtenida, excede los
costos generales por concepto de flete, por lo que no pedra considerarse como tal,

b.4) Se adquirid un transformador de 10KVA a un costo de $29,275.25 (Veintinueve mil
doscientos veinticinco pesos 25100 M.N.), cuando el precio promedio de mercado obtenido
mediante una investigacion en comercializadoras de materiales eléctricos ubicadas en |a capital
del Estado, es de $17,753.39 (Diecisiete mil setecientos cincuenta y tres pesos 39/100 M.N.), de
lo cual se obtiene una diferencia de $11,521.86 (Once mil quinientos veintiin pesos 86/100
M.N.), que multiplicado por el volumen adquirido resulta una diferencia total de $13,365,36
(Trece mil trescientos sesenta y cinco pesos 36/100 M.N.) LV.A. incluido, cabe sefalar que |a
diferencia obtenida, excede los costos generales por concepto de flete, por lo que no podra
considerarse como fal.

c) "Reubicacion de linea de media y baja tension”, ejecutada en la comunidad de Santa Ana, con
recursos del Fondo de Aporiaciones para el Fortalecimiento de los Municipios, bajo la modalidad
de adjudicacion directa de contrato de obra plblica a precios unitarios y tiempo determinado, con
ntmero CMSJ/OP/004, celebrado con el C, Benjamin Navarrete Avila, ejerciendo en el periodo
auditado un monto de $131,527.62 (Clento treinta y un mil quinientos veintisiete pesos 62/100
M.N.); toda vez que con base en una investigacion de mercado realizada por |a Entidad
Fiscalizadora, se tiene que se adquirieron materiales a precios sustancialmente por encima de
los presentados en el libre mercado para la zona y fecha comespondiente, obteniendo un
incremento en el costo de la obra por un monto total de $10,808.30 (Diez mil ochocientos ocho
pesos 30/100 M.N.) L.V A. incluido, lo que representa el 8.22% del monto ejercido, lo anterior
debido @ que se pagd el suministro y colocacion de 5 postes de concreto 12-750 a un precio
unitario de $7,542.30 (Siete mil quinientos cuarenta y dos pesos 30/100 M.N.) cuando el precio
unitario promedio de mercado por suministro y colocacion obtenido mediante una investigacion
en obras similares ejecutadas bajo contrato en condiciones equiparables en diferentes
Municipios del Estado, es de $5,678.80 (Cinco mil seiscientos setenta y ocho pesos 80/100

0000012
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M.N.), de lo cual se obtiene una diferencia de $1,863.50 (Un mil ochocientos sesenta y tres
pesos 50/100 M.N.), que multiplicado por los volimenes adquiridos resulta una diferencia total de
$10,808.30 (Diez mil ochocientos ocho pesos 30/100 M.N.) LV.A. incluido, cabe sefalar que la
diferencia obtenida, excede los costos generales por concepto de flete, por lo que no podra
considerarse como tal.

14. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Publicas ylo servidor publico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefala, a lo dispuesto en los articulos: 134 primer, tercer y cuarto parrafos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 24 primer pamrafo de Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 15 segundo parrafo del Reglamento de la Ley de Obras Piblicas
y Servicios Relacionados con las Mismas; 98 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los
Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 41 fracciones |, II, Il y XXl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro y 44 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Querétaro; en virtud de haber presentado incremento en el costo de
las obras, al existir insumos con precios superiores a los de mercado, tanto en el
presupuesto base elaborado por la Entidad Fiscalizada, como en la adquisicion de materiales en
la obra "Pavimentacion de calles 3ra etapa, en la comunidad de El Apartadero, con numero de
cuenta 506-21-06-00, ejecutada con recursos del Programa 3x1 para Migrantes, bajo la
modalidad de Administracion Directa, con un monio ejercido en el pericdo auditado de
$1'995,985.59 (Un milln novecientos noventa y cinco mil novecientos ochenta y cinco pesos
59/100 M.N.); toda vez que con base en una investigacion de mercado realizada por la Entidad
Fiscalizadora, se tiene que se adquirieron materiales a precios sustancialmente por encima de
los presentados en el libre mercado para la zona y fecha corespondiente, obteniendo un
incremento en el costo de la obra por un monto total de $73,099.33 (Setenta y tres mil noventa y
nueve pesos 33/100 M.N.) I.V.A. incluido, lo anterior debido a que se adquirieron 550m3 de
arena y 636m3 de grava a un costo unitario de $270.00 (Doscientos setenta pesos 00/100
M.N.),cuando el precio promedio en el mercado local obtenido mediante una investigacion en
fres de las principales casas de materiales ubicadas en la cabecera municipal, asi como en
obras similares ejecutadas por |la Entidad Fiscalizada, es de 35213.89 (Doscientos trece pesos
89/100 M.N.) y $219.44 (Dosclentos diecinueve pesos 44/100 M.N.) respectivamente, de lo cual
se obtiene una diferencia de $56.11 (Cincuenta y seis pesos 11/100 M.N.) y $50.56 (Cincuenta
pesos 56/100 M.N.), respectivamente, que multiplicado por los volimenes adquirides resulta una
diferencia total de $73,099.33 (Setenta y tres mil noventa y nueve pesos 33/100 M.N.) LV.A,
ingluido.

0000013

15. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Plblicas y/o servidor pdblico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 21 fracciones |, Il, IIl, VI y VII, 72 de la Ley
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de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 15 fraccion | del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 98 segundo parrafo de la Ley
para el Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de Querétaro; 41 fracciones |, Il y XX|I de |a
Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Querétaro y 44 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Querétaro; en virtud de haber presentado una deficiente
planeacion y supervision de las obras, toda vez que a |2 fecha de la visita a las obras no se
encontraron en operacion, por diferentes causas imputables a la Entidad Fiscalizada. En
resumen advierte que a pesar de que ha sido realizado el gasto por un monto total acumulado al
31 de diciembre de 2011 de $2'604,995.20 (Dos millones seiscientos cuatro mil novecientos
noventa y cinco pesos 201100 M.N.), el beneficio a la poblacién no ha sido efectivo. Lo anterior
para las obras:

a) ‘Planta de tratamiento”, en la comunidad de Santa Ana, con nimero de cuenta 506-11-09-00,
ejecutada con recursos del Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias, bajo la modalidad
de Administracion Directa, con un monto ejercido en el periodo auditado de $B01,975.60
(Ochocientos un mil novecientos setenta y cinco pesos 60/100 M.N.), ya que durante la visita
registrada el 19 de julio de 2012 se detectd que no opera debido a que no se ha concluido la
obra del colector sanitario que conduciria las aguas residuales hacia dicha planta. Cabe senalar
que se cuenta con documento denominado Acta de Entrega Recepcion signado el 20 de enero
de 2012, mediante el cual los involucrados afirman que las obras se encuentran terminadas y
funcionando desde el 31 de diciembre de 2011.

b) “Planta de tratamiento”, en la comunidad de San José Carrizal, con nimero de cuenta 506-11-
08-00, ejecutada con recursos del Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias, bajo la
modalidad de Administracion Directa, con un monto ejercido en el periodo auditado de
$801,975.80 (Ochocientos un mil novecientos setenta y cinco pesos 60/100 MN.), ya que
durante la visita registrada el 23 de julio de 2012 se detectd que ésta no opera debido a que no
se ha concluido la obra del colector sanitario que conduciria las aguas residuales hacia dicha
planta. Cabe sefalar que se cuenta con documento denominado Acta de Entrega Recepcion del
18 de enero de 2012, mediante el cual los involucrados afirman que las obras se encuentran
lerminadas y funcionando desde el 07 de octubre de 2011.

¢) "Construccion de centro comunitario familiar”, en la comunidad de El Apartadero, con ndmero
de cuenta 506-21-07-00, ejecutada con recursos del Programa 3x1 para Migrantes, bajo la
modalidad de Administracion Directa, con un monto ejercido en el periodo auditado de
$1'001,044.00 (Un millén un mil cuarenta y cuatro pesos 00/100 M.N.), ya que durante la visita
fisica registrada el 19 de julio de 2012 se detectd que ésta permanece en proceso de
construccion, es decir, no ha sido concluida. Cabe sefialar que se cuenta con documento
denominado Acta de Entrega Recepcion del 27 de enero de 2012, mediante el cual los
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involucrados afirman que las obras se encuentran terminadas y funcionando desde el 31 de
diciembre de 2011,

16. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Piblicas y/o servidor publico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 46 dltimo parrafo de la Ley de Obras
Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 113 fraccion V, 115 fraccion [V inciso d y
fraccion VII, 122 y 123 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas; 98 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos del
tstado de Querétaro; 41 fracciones |, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Querétaro y 44 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; en
virtud de haber presentado una deficiente supervisién y control de fa obra, toda vez que la
Entidad Fiscalizada no cumplio con la obligacion de elaborar, controlar y dar seguimiento de la
bitacora, utilizando los medios remotos de comunicacion electrénica, establecidos para el caso.
Asi mismo no cuenta con la autorizacién por parte de la Secretaria de la Funcion Publica para el
uso supletorio de la bitacora convencional, de las obras:

a) Planta de tratamiento en la comunidad de Nuevo San Joaquin, can niimero de cuenta 506-11-
06-00, ejecutada con recursos del Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias, bajo Ia
modalidad de Administracion Directa, con un monto ejercido en el periodo auditado de
$802,068.00 (Ochocientos dos mil sesenta y ocho pesos 00/100 M.N.),

b) Planta de tratamiento en la comunidad de San José Carrizal, con nimero de cuenta 506-11-
08-00, ejecutada con recursos del Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias, bajo la
modalidad de Administracion Directa, con un monto ejercido en el periodo auditado de
$801,975.80 {Ochocientos un mil novecientos setenta y cinco pesas 60/100 M.N.).

¢) Planta de tratamiento en la comunidad de Santa Ana, con nimero de cuenta 506-11-09-00,
ejecutada con recursos del Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias, bajo fa modalidad
de Administracion Directa, con un monto ejercido en el periodo auditado de $801,975.60
(Ochocientos un mil novecientos setenta y cinco pesos 60/100 M.N.).

d) Fondo de pavimeniacion y espacios deportivos en la cabecera municipal, con nimero de
cuenta 506-14-01-00, ejecutada con recursos del Fondo de pavimentacion y espacios deportivos,
bajo la modalidad de Administracion Directa, con un monto ejercido en el periodo auditado de
$960,406.84 (Novecientos sesenta mil cuatrocientos seis pesos 84/100 M.N.).
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e) Pavimentacion de calles 3ra etapa, en la comunidad de El Apartadero, con nlimero de cuenta
506-21-06-00, ejecutada con recursos del Programa 3x1 para Migrantes, bajo la modalidad de
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Administracion Directa, con un monto ejercide en el periodo auditado de $1'995,885.59 (Un
millon novecientos noventa y cinco mil novecientos ochenta y cinco pesos 59/100 M.N.).

f) Construccion de Centro Comunitario Familiar en la comunidad de El Apartadero, con numero
de cuenta 506-21-07-00, ejecutada con recursos del Programa 3x1 para Migrantes, bajo la
modalidad de Administracién Directa, con un monto ejercido en el periodo auditado de
$1°001,044.00 (Un millon un mil cuarenta y cuatro pesos 00/100 M.N.),

17. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracin de Obras Piblicas y/o servidor publico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se senala, a lo dispuesto en los articulos: 134 primer parrafo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1 segundo parrafo de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria; 24 primer parrafo y 73 de Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 51 tercer pamafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Plblico; 61 fraccian Il y 98 segundo parrafo de |a Ley para el Manejo de los
Recursos Publicos del Estado de Querétaro: 41 fracciones |, II, Il y XXIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro y 44 de |a Ley Organica
Municipal del Estado de Querétaro; en virtud de haber presenfado deficiencias en la
supervision y control de la obra, toda vez que la Entidad Fiscalizada realizo el pago de
materiales de los cuales no se comprobo su instalacion, por un monto acumulado de
$500,424.00 (Quinientos mil cuatrocientos veinticuatro pesos 00/100 M.N.), en las siguientes
obras:

a) Planta de tratamiento en la comunidad de Nuevo San Joaquin, con nimero de cuenta 506-11-
06-00, ejecutada con recursos del Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias, bajo la
modalidad de Administracion Directa, con un monto ejercido en el periodo auditado de
$802,068.00 (Ochocientos dos mil sesenta y ocho pesos 00/100 M.N.), para la cual se
adquirieron 40 tramos de tubo PVC, serie 20 de 36" de diametro, por un monto de $166,608.00
(Ciento sesenta y seis mil ochocientos ocho pesos 00/100 M.N.), incluido el |.V.A.; sin embargo
dicha luberia no se encuentra fisicamente en obra.

b) Planta de tratamiento en la comunidad de San José Carrizal, con nimero de cuenta 506-11-
08-00, ejecutada con recursos del Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias, bajo |a
modalidad de Administracién Directa, con un monto ejercido en el pericdo auditado de
$801,975.60 (Ochacientes un mil novecientos setenta y cinco pesos 60/100 M.N.), para la cual
se adquirieron 40 tramos de tubo PVC, serie 20 de 36" de didmetro, por un monto de
$166,808.00 (Ciento sesenta y seis mil ochocientos ocho pesos 00/100 M.N.), incluido el LV.A.;
sin embargo dicha tuberia no se encuentra fisicamente en obra.
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ejecutada con recursos del Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias, bajo la modalidad
de Administracién Directa, con un monto ejercido en el periodo auditado de $801,975.60
(Ochocientos un mil novecientos setenta y cinco pesos 60/100 M.N.), para la cual se adquirieron
40 tramos de tubo PVC, serie 20 de 36" de diametro, por un monto de $166,808.00 (Ciento
sesenta y seis mil ochocientos ocho pesos 00/100 M.N.), incluido el |.V.A,; sin embargo dicha
tuberia no se encuentra fisicamente en obra.

18. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Publicas ylo servidor plblico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefala, a lo dispuesto en los articulos: 134 primer parrafo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 21 fracciones |, lll, IV y X de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas; 15 fraccion Il del Reglamento de la Ley de Obras
Pblicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 98 segundo parrafo de la Ley para el Manejo
de los Recursos Piblicos del Estado de Querétaro; 41 fracciones |, II, Il y XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro y 44 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Querétaro; en virtud de haber presentado una deficiente planeacion
de la obra, toda vez que la Entidad Fiscalizada no cuenta con proyecio ejecutivo, respaldado
con las investigaciones, asesorias, consultorias y estudios indispensables, incluyendo las
normas y especificaciones de construccion aplicables asi como los proyectos de ingenieria
necesarios, para los trabajos ejecutados, lo cual ha provocado dafios fisicos por mas de
$301,600.00 (Trescientos un mil seiscientos pesos 00/100 M.N.) en la obra "Planta de
tratamiento en la comunidad de Nuevo San Joaquin®, con nimero de cuenta 506-11-06-00,
ejecutada con recursos del Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias, bajo |a modalidad
de Administracién Directa, con un monto ejercido en el periodo auditado de $802,068.00
(Ochocientos dos mil sesenta y ocho pesos 00/100 M.N.); debido a que uno de los muros de
contencion fue derrumbado por la accion de la lluvia, dejando inservibles los 8 biodigestores
instalados; situacion que pudo haberse evitado al contar y regir sus decisiones con base en un
estudio hidrolégico de la cuenca comespondiente que ofreciera solucion a la conduccion
superficial de los escurrimientos pluviales, un estudio de mecanica de suelos que diera las
condiciones para el calculo y disefio estructural del muro de contencion asi como de la
estabilizacion y/o mejoramiento del suelo colindante con la obra, entre otros.

19, Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracién de Obras Publicas ylo servidor publico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 20 y 21 fraccion |V de la Ley de Obras
Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 15 fraccion Ill, 113 fraccion Il del
Reglamento de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 34 y 59
fraccion | de la Ley de Proteccién Ambiental Para El Desarrollo Sustentable del Estado de
Querétaro; 98 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro: 41 fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
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del Estado de Querétaro y 44 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; en virtud
de haber omitido acreditar contar con la evaluacion en materia de impacto ambiental, asi
como su autorizacion, para la ejecucion de las siguientes obras:

a) Planta de tratamiento en la comunidad de Nuevo San Joaquin, con nimero de cuenta 506-11-
06-00, ejecutada con recursos del Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias, bajo la
modalidad de Administracion Directa, con un monto ejercido en el periodo auditado de
$802,068.00 (Ochocientos dos mil sesenta y ocho pesos 00/100 M.N.).

b) Planta de tratamiento en |la comunidad de San José Carrizal, con nimero de cuenta 506-11-
08-00, ejecutada con recursos del Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias, bajo la
modalidad de Administracion Directa, con un monto ejercido en el periodo auditado de
$801,975.60 (Ochocientos un mil novecientos setenta y cinco pesos 60/100 M.N.).

¢) Planta de tratamiento en la comunidad de Santa Ana, con nimero de cuenta 508-11-08-00,
ejecutada con recursos del Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias, bajo la modalidad
de Administracion Directa, con un monto ejercido en el periodo auditado de $801,975.60
(Ochocientos un mil novecientos setenta y cinco pesos 60/100 M.N.).

b.2) Indicadores

En vista de que el Municipio de San Joaquin, Querétaro, fue omiso en contar con indicadores
que le permitan medir yfo evaluar el grado de cumplimiento de sus objetivos y metas, asi como
de los resultados de la aplicacion de los mismos, es que la Entidad Superior de Fiscalizacion del
Estado formuld un conjunto de indicadores en los que dispone y ofrece elementos cuantitativos
que pretenden soportar y coadyuvar a evaluar el desempefio en los siguientes rubros:

1. FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

Con el fin de comprobar que la aportacion federal recibida por el Municipio de San Joaguin,
Querétaro, con cargo al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, se
destind exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones
que beneficiaron directamente a sectores de su poblacion que se encuentran en condiciones de
rezago social y pobreza extrema; y cuya inversion se destind a los rubros de agua potable,
alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion municipal, electrificacion rural y de colonias
pobres, infraestructura béasica de salud, infraestructura bésica educativa, mejoramiento de
vivienda, caminos rurales e infraestructura productiva rural, es que se formulo el siguiente
conjunto de indicadares:
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a) Orientacion de los recursos

a1) Del total de las obras ejercidas con recursos del Fondo de Aporiaciones para la
Infraestructura Social Municipal 2011, su distribucion en el mapa de rezago social fue: 4 obras
que representan el 12.90% Alto, 11 obras que representan el 35.48% Medio, 10 obras que
representa el 32.26% Bajo, 1 obra que representa el 3.23% Muy bajo, 5 obras que representan el
16.13% sin identificacion de nivel de rezago,

a2) Del total de las obras ejercidas con recursos del Fondo de Aporiaciones para la
Infraestructura Social Municipal, su distribucién en el mapa de rezago social respecto de la
inversion ejercida y el porcentaje que de |a misma representa, fue: $621,789.58 (Seiscientos
veintitn mil setecientos ochenta y nueve pesos 59/100 M.N.) que representa del total 9.47% Alto,
$2'895,663.03 (Dos millones ochocientos noventa y cinco mil seiscientos sesenta y tres pesos
03/100 M.N.) que representa del fotal el 44.11% Medio, $1'240,528.62 (Un millon doscientos
cuarenta mil quinientos veintiocho pesos 62/100 M.N.) que representa del total el 18.90% Bajo,
$36,675.18 (Treinta v seis mil seiscientos setenta y cinco pesos 18/100 M.N.) que representa del
total el 0.56% Muy Bajo, y $1'770,520.49 (Un milldn setecientos setenta mil quinientos veinte
pesos 49/100 M.N.) que representa del total 26.96% sin identificar el grado de rezago social.

b) Rubros de aplicacion de la obra publica

Atendiendo a los rubros en los cuales se aplict la obra plblica, se identificé en el avance fisico

financiero al 31 de diciembre de 2011 la inversion aplicada a cada uno de los rubros y respecto

del total de |a inversion el porcentaje que representa, como sigue: $193,180.03 (Ciento noventa y |
tres mil ciento noventa pesos 03/100 M.N.) que represenia del total el 2.86% en Agua Potable;
$1'096,176.55 (Un millon noventa y seis mil ciento setenta y seis pesos 55/00 MN.) que
representa del total el 16.20% en Alcantarillado, Drenaje y Letrinas, $828,110.42 (Ochacientos
veintiocho mil ciento diez pesos 42/100 M.N.) que representa del total el 12.24% en Urbanizacion
Municipal; $1'522,062.33 (Un millén quinientos veintidos mil sesenta y dos pesos 33/100 M.N.)
que representa del total el 22.50% en Electrificacion Rural y de Colonias Pobres $137,408.58
(Ciento treinta y siete mil cuatrocientos ocho pesos 58/100 M.N.) que representa del total el
2.03% en Infraestructura Basica de Salud, $1'097,737.87 (Un millén noventa y siete mil
setecientos treinta y siete pesos 87/100 MN.) que representa del total el 16.23% en
Infragstructura Basica Educativa, $1'585,501.67 (Un millon quinientos ochenta y cinco mil
quinientos un pesos 67/100 M.N.) que representa del total el 23.44% en Mejoramiento de
Vivienda, $104,989.46 (Ciento cuatro mil novecientos ochenta y nueve pesos 46/100 M.N.) que
representa del total el 1.55% en Caminos Rurales, $43,000.00 (Cuarenta y tres mil pesos 00/100
M.N.) que representa del total el 0.64% en Programa de Desarrollo Institucional, y $156,284.99
(Ciento cincuenta y seis mil doscientos ochenta y cuatro pesos 99/100 M.N.) que representa del
fotal el 2.31% en Gastos Indirectos.
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c) Distribucian Per Capita

Con el fin de conocer la relacion entre |a inversion aplicada en cada uno de los grados de rezago
social y el nimero de habitantes que se ubican en estos mismo grados, se obtuvo la distribucion
per capita por nivel de grado de rezago social, quedando como sigue: 415 habitantes
beneficiados, cuya distribucion per cépita esta sobre $1,498.29 (Mil cuatrocientos noventa y ocho
pesos 29/100 M.N.) en Alto; 1,591 habitantes beneficiados, cuya distribucion per capita esta
sobre $1,820.03 (Mil ochocientos veinte pesos 03/100 M.N.) en Medio; 1,530 habitantes
beneficiados, cuya distribucion per capita esta sobre $810.80 (Ochocientos diez pesos 80/100
M:N.) en Bajo; 1,985 habitantes beneficiados, cuya distribucién per capita esta sobre $18.48
(Dieciocho pesos 48/100 M.N.) en Muy Bajo.

2. ADQUISICIONES, ENAJENACIONES, ARRENDAMIENTOS Y CONTRATACION DE
SERVICIOS

Con el fin de comprobar que los recursos econdmicos de los que dispuso el Municipic de San
Joaquin, Querétaro, se administraron con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que se destinaron, ademas de que se propicio su
asignacion en el presupuesto de egresos y que se dio lugar a la evaluacion por la instancia
técnica correspondiente; respecio de la observancia estricta de la Ley de Adguisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro en la que
se tienen establecidas las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para
acreditar |a economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguraron las mejores
condiciones, es que se formuld el siguiente conjunto de indicadores:

a) Modalidad de adjudicacion

a.1) Establece el articulo 20 de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Confratacion de Servicios del Estado de Querétaro que todas las adquisiciones, arrendamientos,
servicios y contrataciones que realicen las Oficialias Mayores de los Municipios, sclamente
podrén efectuarse mediante los procedimientos de Licitacion Publica, Invitacion Restringida y
Adjudicacion Directa.

De los procedimientos llevados a cabo por la Oficialia Mayor de la Enfidad fiscalizada que
refieren a adquisiciones, arrendamientos, servicios y contrataciones, presentan la siguiente
proporcion: bajo el procedimiento de Licitacion Publica adjudicaron el 0%; por Invitacion
Restringida llevo a cabo el 0%; por Adjudicacion Direcla se realizé el 0%.
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a.2) La contratacion de obra publica se sujetara a lo establecido en la Ley de Obra Publica del
Estado de Querétaro y a las modalidades de Adjudicacion Directa, Invitacion Restringida y
Licitacion Publica,

De los procedimientos llevados a cabo por la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Piblicas de la Entidad fiscalizada que refieren a la ejecucion de obra
pliblica, asi como de los servicios relacionados con ésta, presentan la siguiente proporcicn: bajo
el procedimiento de Licitacion Pablica se adjudict el 0%; por Invitacion Restringida se adjudico el
25.00%, y por Adjudicacién Directa se adjudico el 75.00%.

b) Monto base de adjudicacion

b.1) Debera observarse, que para la aplicacion de cualquiera de las modalidades dispuestas
normativamente para la adjudicacion de los procedimientos de adquisiciones, arrendamientos,
servicios y contratacion, presenten la siguiente correspondencia: cuando el monto aprobado de
la operacion a coniratar se encuentre en relacion al Presupuesto de Egresos del Estado para el
ejercicio fiscal vigente: superior al 0.01341%, es decir, por un importe superior a $2'822,211.00
(Dos millones ochocientos veintidds mil doscientos once pesos 00/100 M.N.) correspondera una
Licitacién Publica; se encuentre en un rango del 0.00123% al 0.01341%, es decir entre un monto
de $258,861.00 (Doscientos cincuenta y ocho mil ochocientos sesenta y un pesos 00/100 M.N.)
hasta $2'822,211.00 (Dos millones ochocientos veintidés mil doscientos once pesos 00/100
M.N.), tocara Invitacion Restringida y si es menor al 0.00123% es decir por un importe menor a
$258,861.00 (Doscientos cincuenta y ocho mil ochocientos sesenta y un pesos 00/100 M.N.) se
fratara de una Adjudicacién Directa. Los montos mencionados no consideran el Impuesto al
Valor Agregado.

De los procedimientos llevados a cabo por el Comité de Adquisiciones, Enajenaciones,
Amendamientos y Contratacién de Servicios del Municipio de San Joaquin, Querétaro, que
refieren a adquisiciones, arrendamientos, servicios y contrataciones, siendo en nimero la
proporcion como sigue: mediante Licitacion Plblica se adjudicaron 0 (Cero) procedimientos;
mediante Invitacién Restringida se adjudicaron 0 (Cero) procedimientos; bajo el procedimiento de
Adjudicacion Directa se adjudicaron 0 (Cero) procedimientos.

b.2) Debera observarse, que para la aplicacion de cualquiera de las modalidades dispuestas
normativamente para la adjudicacion de la obra publica asi como de los servicios relacionados
con esta, presente la siguiente correspondencia: cuando el monto aprobado para la obra o
sefvicios se encuentre en relacion al Presupuesto de Egresos del Estado para el ejercicio fiscal
vigente: sea superior al 0.08%, es decir, por un importe superior a $16'836,458.00 (Dieciséis
millones ochocientos treinta y seis mil cuatrocientos cincuenta y ocho pesos 00/100 M.N.) €l
contrato se celebrara a través de Licitacion Plblica; se encuentra entre un rango del 0.002% al
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0.08% es decir, superior a $420,911.00 (Cuatrocientos veinte mil novecientos once pesos 00/100
M.N.) hasta $16'836,458.00 (Dieciséis millones ochocientos treinta y seis mil cuatrocientos
cincuenta y ocho pesos 00/100 M.N.) el contrato se celebrara mediante Invitacion Resiringida a
cuando menos fres personas fisicas o morales y; cuando sea menor o igual al 0.002% que en
importe es menor o igual a $420,911.00 (Cuatrocientos veinte mil novecientos once pesos
00/100 M.N.) el contrato respectivo se celebrara mediante Adjudicacion Directa. Los montos
mencionados no consideran el Impuesto al Valor Agregado.

De los procedimientos llevados a cabo por la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Publicas, que refieren a la ejecucion de obra publica y los servicios
relacionados con esta; siendo en nimero la proporcion como sigue: mediante Invitacion
Restringida se adjudicaron 1 (Uno) procedimientos; bajo el procedimiento de Adjudicacion
Directa se asignaron 3 (Tres) procedimientos.

¢) Padron de proveedores y contratistas

Con el objeto de obtener las mejores condiciones en cuanto a servicio, calidad y precio las
Oficialias Mayores de los ayuntamientos seran las responsables de sistematizar un
procedimiento de registro de proveedores o prestadores de servicios, para que de esta manera
se forme y se mantenga actualizado, integrandose con las personas fisicas o morales que
deseen realizar cualquier tipo de servicio en materia de adquisiciones, enajenaciones y
arrendamientos de bienes muebles e inmuebles.

Respecto del Padrén de Contratistas de obra plblica del Estado de Querétaro, es la Secretaria
de la Contraloria la que lo tendrd a su cargo; clasificando segun su especialidad, capacidad
economica y técnica de las personas fisicas 0 morales; los municipios podran tener en particular
su propio padron de contratistas, en caso de no contar con €l, se referiran al padron de
contratistas de la Secretaria de la Contraloria de Gobierno del Estado.

En los actos, contratos y procedimientos que regula la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro, establece que se preferira
en igualdad de condiciones a los contratistas, prestadores de servicios y sociedades
cooperativas con domicilio fiscal en el Estado de Querétaro, con la finalidad de incentivar estos
seclores de |a economia.
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Sélo podran celebrar contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma, las
personas con registro vigente en el padron,

c.1) Se constatd que la entidad fiscalizada contaba al cierre del periodo sujeto a la fiscalizacion,
con un padrén de proveedores o prestadores de servicios bajo la forma de una relacion
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documental, el que esta integrado por las personas fisicas o morales, que en nimero son 7
(Siete) las que manifestaron su deseo de realizar cualquier tipo de servicios en materia de
adquisiciones, enajenaciones y arendamientos de bienes muebles e inmuebles con la entidad
fiscalizada.

Cabe sefalar que se constatd, que de la inversion adjudicada por $4'506436.07 (Cuatro
millones quinientos seis mil cuatrocientos treinta y seis pesos 07/100 M.N.), se adjudico a
proveedores que contaban con su registro en el Padrén de Proveedores.

¢.2) Se constatdo que la entidad fiscalizada adjudicd inversion en obra publica o de servicios
relacionada con ésta, a personas fisicas o morales con el registro vigente en el Padron de
Contratistas de Gobierno del Estado o en el del Municipio.

Cabe sefialar que se constatd, que de la inversion adjudicada por $2'004,043.15 (Dos millones
cuatro mil cuarenta y tres pesos 15/100 M.N.), se adjudicé a contratistas que contaban con su
registro en el Padron de Contratistas,

d) De los contratos

Es atribucion de las Oficiallas Mayores de las enfidades fiscalizadas verificar el cumplimiento de
los contratos, por lo que cabe sefialar que de los contratos celebrados que en nimero son 4
(Cuatro), por la entidad fiscalizada, y que refieren a adquisiciones, arrendamientos, contratacion
de servicios de bienes muebles e inmuebles, y del Organo Interno de Control, respecto de la
ejecucion de obra publica y los servicios relacionados con la misma, se constato que en los
mismos, no se integraron los requisitos minimos que les dan formalidad,

3. RECURSOS HUMANOS Y CONTRATACION DE SERVICIOS

Con el fin de comprobar que: ningin prestador de servicios profesionales por honorarios
contratado para cualquiera de la Dependencias que conforman la estructura organica del
Municipio de San Joaquin, Querétaro, percibié como remuneracion fotal una cantidad igual o
superior a la que percibian sus respectivos superiores jerarquicos, ni a la suma de los sueldos y
salarios del total del personal adscrito a la Dependencia de la Estructura Organica Municipal en
la que prestaba sus servicios, es que se formuld el siguiente conjunto de indicadores:
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De la plantilla de personal

a) Del total de los servidores piblicos (187) con adscripcion laboral al Municipio de San Joaguin,
Querétaro, y que integra la plantilla del personal al 31 de diciembre de 2011, se identificd que se
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distribuyen en numero entre cada una de las Dependencias de |a Estructura Organica Municipal,
como sigue: 9 en la oficina de Regidores, 4 en la Presidencia, 24 en la Secretaria del
Ayuntamiento, 8 en la Casa de la Cultura, 5 en Finanzas y Tesoreria, 53 en la Oficialia Mayor, 24
en Obras Publicas, 1 en el Juzgado Unico Mixto Municipal, 20 en al Policia Municipal y 39 en las
Subdelegaciones.

b) Del total de los sueldos y salarios pagados a los servidores plblicos con adscripeion laboral al
Municipio de San Joaquin, Querétaro y que integra la plantilla del personal al 31 de diciembre de
2011, que ascendieron a $11'847,902.50 (Once millones ochocientos cuarenta y siete mil
novecientos dos pesos 50/100 M.N.), se identifico su distribucion en cantidad por cada una de
las Dependencias de |a Estructura Organica Municipal, como sigue: $2'302,825.14 (Dos millones
rescientos dos mil ochocientos veinticinco pesos 14/100 M.N.) en la oficina de Regidores,
$725,685.39 (Setecientos veinticinco mil seiscientos ochenta y cinco pesos 39/100 M.N.) en |a
Presidencia, $1'386,850.70 (Un millon trescientos ochenta y seis mil ochocientos cincuenta
pesos 70/100 MN.) en la Secretaria del Ayuntamiento, $282,270,17 (Doscientos ochenta y dos
mil doscientos setenta pesos 17/100 M.N.) en la Casa de la Cultura, $639,196.88 (Seiscientos
freinta y nueve mil ciento noventa y seis pesos B8/100 MN.) en Finanzas y Tesoreria,
$2'674,239.28 (Dos millones seiscientos setenta y cuatro mil doscientos treinta y nueve pesos
28/100 MN.) en |a Oficialia Mayor, $1'919,200.01 (Un millon novecientos diecinueve mil
doscientos pesos 01/100 M.N.), en Obras Publicas, $74,220.00 (Setenta y cuatro mil doscientos
veinte pesos 00/100 M.N.), en el Juzgado Unico Mixto Municipal, $1'373,051.53 (Un millon
setecientos setenta y tres mil cincuenta y un pesos 53/100 M.N.) en al Policia Municipal y
$470,363.40 (Cuatrocientos setenta mil trescientos sesenta y tres pesos 40/100 M.N.) en las
Subdelegaciones.

De la contratacion de personal por honoranos

a) Se contrato a 1 (una) persona como personal por honorarios, que respecto del personal que
integra la plantilla de personal al 31 de diciembre de 2011, representa el 0.53%.

b) Se pagd por la contratacion de personal por honorarios $120,377.30 (Ciento veinte mil
trescientos setenta y siete pesos 30/100 M.N.), que respecto del page del personal que integra la
plantilla de personal al 31 de diciembre de 2011, representa el 1.02%.

¢) De la distribucién del personal contratado por honorarios de acuerdo a las dependencias que
conforman, al 31 de diciembre de 2011 la Estructura Organica Municipal se identifico que en
niimero se ubican como sigue: 1 en |a Presidencia Municipal.
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d} Del total de los sueldos y salarios pagados al personal contratado por honorarios, de acuerdo
a su adscripcion, respecto de cada una de las dependencias que conforman la Estructura
Organica Municipal, se identificé el costo por dependencia como sigue: $120,377.30 (Ciento
veinte mil trescientos setenta y siete pesos 30/100 M.N.) en la Presidencia Municipal,

e) Se pagd al personal contratado por honorarios en cada dependencia de la Estructura
Orgénica Municipal, lo que representa respecto del pago de la némina permanente un 1.40%.

f) El costo pagado por el personal contratado por honorarios respecio del costo de la nomina
permanente de cada una de |as dependencias de la Estructura Orgénica Municipal, tiene el
siguiente impacto: en la Presidencia Municipal el 22.97%.

g) El costo total pagado por el personal contratado por honorarios respecto del costo total de la
némina de cada una de |as dependencias de la Estructura Organica Municipal, tiene el siguiente
impacto: 16.59% en |a Presidencia Municipal.

b.3) Recomendaciones

Con fundamento en los articulos 35 fraccion il y 40 fraccion lll de Ja Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Querétaro, se emiten las siguientes recomendaciones:

1. De la revisién al cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley Estatal de Acceso a la
Informacion Gubernamental en el Estado de Querétaro, nunca la que tuviera el caracter de
reservada o confidencial, de conformidad con el principio de publicidad y el derecho de acceso a
la informacion, se identifico |a falta de atencion a las fracciones I, IV, XII, XIV, XVI, XVIl, XVIII,
XXl y XXIV, se recomienda a la Entidad fiscalizada, mantener actualizada la informacion publica
que coadyuve al acceso a la informacion de los habitantes del Municipio de San Joaquin,
Querétaro, asi como en aquellas fracciones en que la informacion es parcial o nula se habiliten
los vinculos y se ponga a disposicion del piblico en general.

c) Instruccion

En cumplimiento a lo sefialado en el articulo 97 de la Ley para el Manejo de los Recursos
Plblicos del Estado de Querétaro, y con la notificacion del presente Informe; se instruye a la
Entidad fiscalizada a efeclo de que inicie los procesos administrativos cuando procedan en los
términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro, y
asi mismo, se lleven a cabo |as correcciones en las iregularidades detectadas, con motivo de las
observaciones plasmadas en el presente informe,
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Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 44 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Querétaro, se instruye a la Entidad fiscalizada, a que dentro de un plazo
improrrogable de 45 dias habiles contados a partir de la notificacion del presente, informe por
escrito a esta Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado referente al seguimiento de las
acciones implementadas con motivo de las observaciones plasmadas en el presente, y en su
caso, el fincamiento de responsabilidades a que han sido merecedores los involucrados.

d) Conclusion

Por lo anteriormente expuesto y fundado, podemos concluir que la Situacién Financiera de la
Entidad Fiscalizada, comespondiente del 01 de julio al 31 de diciembre de 2011, se encuentra
razonablemente correcta, en apego a las disposiciones legales aplicables y a los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental, con excepcion de las observaciones que han quedado
precisadas en el cuerpo del presente.

El presente Informe contiene el resultado de |a fiscalizacion a la Entidad denominada Municipio
de San Joaquin, Querétaro; respecto del periodo comprendido del 01 de julio al 31 de
diciembre de 2011, por la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, que se emite en el
gjercicio de las atribuciones que dispone el articulo 116 fraccién Il pendltimo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, realizando la funcion de fiscalizacion en
concordancia con la Legislatura del Estado de Querétaro, de conformidad a los numerales 17
fraccion XIX, 31 fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado de Queretaro y para los efectos
de lo dispuesto en los articulos 97 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado
de Querétaro; 44, 45, 46, 47 y 48 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Queretaro,
debiendo cumplir con la obligacion lega!, los Organos Internos de Control o Contralorias, de
atender las observaciones, y en consecuencia promover, iniciar y vigilar el inicio de los procesos
administrativos y los que resulten en los términos de Ley.

ATENTAMENTE.

C.P.C. RAFAE EASTILLO VARDENPEEREBOOM
AUDITQH SURERIOR DEL ESTADO.
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