i Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado
Querétaro

Santiage de Querétaro, Qra.; a 23 de septiembre de 2013
Oficio Num.: ESFERZS07

Asunto: Se envia Informe del Resultado de |a Fiscalizacion de
la Cuenta Piblica del Tercer Trimastre de 2012

DIP. JORGE ARTURO LOMELI NORIEGA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVADE LA

LVII LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
PRESENTE

En cumplimiento a lo dispuesto an los articulos 13 fraccién XIII, 23, 39 y 40 de |a Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Querétaro, me permito remitir a Usted, el Informe del Resulfado de la Fiscalizacion de la Cuenta
Pblica de la Entidad denominada MUNICIPIO DE PEDRO ESCOBEDO, QRO. correspondients al periodo
comprendido del 01 de julio al 30 de septiembre de 2012, el cual cansta de 52 hojas, marcadas con los folios
del 000000 al 000051,

El Informe anexo, se presenta a fin de que esa Legislatura este en posibilidad de cumplimentar lo establecido
en log articulos 41, 43 y 44 de |a Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro

Sin ofra particular, aprovecho la ocasion para enviarle un atento saludo.

ATENTAMENTE

C.P.C. RAFAEL/§ASTJLLO VANDENPEEREBOOM |
AUDITQH SUPERIOR DEJ ESTADO |
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Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado
Querétaro
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INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA
DEL MUNICIPIO DE PEDRO ESCOBEDO, QUERETARO.

Introduccion y Antecedentes

El presente informe tiene por objeto dar @ conocer los resultados del proceso de fiscalizacion
superior practicado a la Ghejfta’Piblica del Municipio de Pedro Escobedo, Querétaro;
comrespondiente al pericdo comprendido del 01 de julio al 30 de septiembre de 2012; con |a
informacion presentada por la Entidad fiscalizada, en cumplimiento @ lo dispuesto fanto en |a
Constitucién Poliica del Estade de Querétaro como en |a Ley de Fiscalizacion Superior del
Estadn de Querétaro. mismo que se integra de dos apartados, ¢l primero muestra la situacion
financiera y el sequndo el resultado de la Fiscalizacion Superior.

£l andlisis del contenido de la Cuenta Plblica y de cada uno de los Estados Financieros que la
conforman, permite expresar una opinion sobre: &) si la Cuenta Publica se encuentra integrada
PP los términos de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Queretaro asi como de o
A | % | rdispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, b} la razonabllidad de la situacion
financiera que guarda la Entidad fiscalizada, ¢} el apego a las demas dispbsiciones legales
aplicables,

Objetivo de la auditoria

Fiscalizar la Cuenta Plblica yio la gestidn financlera de los recursos publicos, comprobando que
se cumple con las leyes, decretos, reglamentos y demas disposiciones aplicables en materia de
sisternas de registro y éont@bilidad gubemamental; contratacion de servicios, obra plblica,
adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de
bienes muebles e inmuebles, amacenes y demas activos y recursos materiales; recaudacion,
administracion, manejo y aplicacion de recursos.

Criterios de seleccidn

Las auditorias practicadas a la Cuenta Publica del tercer trimestre de 2012, fueron seleccionadas
con base en los criterios generales y especificos establecidos en la normativa institugional de la
Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado, utlizada en la integracion del Programa Anual de
Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 1@__9Fy§lerj,ﬁmestre de 2012,
consideranda su importancia, pertinencia y la factibllidad de su realizacion.
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Para fiscalizar la Cuenta Piiblica, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado aplica con rigor
y consistencia los principios, las normas, el esquema operativo y la metodologla establecidos en
sy marco normative.

Es por lo anterior que se INFORMA:

. ESTADO QUE GUARDA LA SIFUACION FINANGIERA DE LA ENTIDAD FISCALIZADA

a) Cobertura municipal

De conformidad con |a base de datos generada por el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Poliica de Desarrollo Social (CONEVAL) a partir de la informacion del censo de peblacion
vivienda 2010 levantada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), se identificd
que ¢l Municipio de Pedro Escobedo, Querétaro, presenta como grado de rezago social
ey promedio “Muy Bajo", y esta integrado por 104 Iocalidades y 63,988 habitantes.
2 Artle
De las 104 localidades que conforman &l municipio de Pedro de Escobedo, QUerétars,-solo 55
fueron calificadas por CONEVAL con un grado de rezago social, como se describe a
continuacién: 20 Muy Bajo, 23 Bajo, 11 Medio, 1 Alto y 0 Muy Alto; las localidades restantes que
en nimero son 49 cabe sefalar que las identifica INEGI como parte de |a poblacion total, sin
embargo CONEVAL no le asigna ningln nivel de rezago social ademas de que estan integradas
en nimero de entre 1 a 20 habitantes.

r -. vl'r r__,- | a
b) Presupuesto asignado” A

En 2012, la Entidad fiscalizada presentd un Presupuesto de Egresos, el cual fue publicado en el
Periddico Oficial del Goblemno del Estado de Querétaro, La Sombra de Arleaga, por
5122'231,812.00 (Ciento veintidds millones doscientos treinta y un mil ochocientos doce pesos
00100 MN.).

Monto que se compone, teniendo en cuenta el arigen de los recursos a recibir yo recaudar de
acuerdo a lo dispuesto en la Ley de Ingrescs aprobada para &l mismo ejercicio, par
$122°231,812.00 (Cienta veintidos millones dasclentos treinta n il pshorjentos doce pesos
00/100 MN.), que se compone por; Ingresos de Gestion por §12'381,887.00 (Doce millones
trescientos ochenta y un mil ochocientos ochenta y siete pesos 00/100 M.N.), Otros Ingresos y
Beneficios por $0.00 (Cero pesos Q000 M.M.): ademas de gue se previd recibir como
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asignaciones por Participaciones §63'568,743.00 (Sesenta y tres millones quinientos sesenta y
ocho il setecientos cuarenia v fres pesos 00/100 MN.); por Aporaciones $46'281,182.00
(Cuarenta y seis millones doscientos ochenta y un mil ciento achenta y dos pesos 00/100 M.N.} y
por Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras ayudas $0.00 (Cero pesos 00/100 MN.).

c) Ingresos
Estos crecieron en un 4,03% Enjretacign a los ingresos proyectados a recibir en el gjercicio 2011.

Cabe sehalar que tanto las participaciones como las aportaciones, crecieron, respecto al
ejercicio anterior un 6.89% y un 6.40%, respectivamente, hecho que se vincula estrechamente
con la magnitud de su poblacion y las condiciones que la entidad fiscalizada presenta respecto
de |a pabreza extrema y el rezago social.

Es menester destacar que las finanzas plblicas de la Entidad fiscalizada se integran en un

17.10% de los Ingresos que se califican de gestian; en 20.44% de los ingresos que provienen de

0= participaciones; en 12.90% de los ingresos que refieren al Ramo General 33laportaciones (FISM

" Jr” Ay FORTAMUNY; en 15.45% de Ingresos Extraorcinarios y en 34.11% d?_ Ingresas por Cbra
- F 1__] i

FEEiEFEL | _,J.}_ 1ml

De esta manera particular, los ingresos relativos a recaudacion directa por |a Enfidad fiscalizada,
como lo son los ingresos de gestion, generaron un incremento de $4'555,356.92 (Cuatro millones
quinientos cincuenta y cinco mil trescientos cincuenta y seis pesos 52/100 M.N.), comparado con
los ingresos recaudados en el mismo periodo pera de 2011,

AP
d) Sintesis de la Gestion Financiera y Operacion de la Entidad Fiscalizada

En relacion a los Estados Financieros que presenta la Entidad fiscalizada se informa lo siguiente:
d.1) Estado de la Situacion Financiera

Al comparar el Active Total al 30 de septiembre de 2012 con el del mismo periodo del afio
anterior, se registré una disminucion de $5'520,242.75 (Cinco millones quinientos veinte mil
doscientos cuarenta y dos pesos 75/100 M.N.), debido principaimente a los rubros de Efectivo y
Equivalentes, Inversiones Temporales, Deudores por Cobrar a’ﬁﬁ@jﬁa @, Otros Actives,
Almacenes, Bienes Inmuebles y Depésitos en Garantia, disminucion que se compenst con &l
aumento de de Subsidio al Empleo y Bienes Muebles, El Pasivo Total aumento £4'638,045.27
(Cuatro millanes seiscientos treinta y ocho mil cuarenta Yy cinco pesos 271100 MN.)
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fundamentalmente porque aumentaron las obligaciones derivadas de¢ operaciones c€on
Proveedores, Acreedores Diversos y Acreedores Fiscales, que a su VezZ SE compenso con Ia
liquidacion parcial de la Deuda Publica a Largo Plazo, la diferencia entre ambos conceptos dio
como resultado un decremento en fa Haclenda Publica Municipal de 510'158,288.02 (Diez
millones ciento cincuenta y ocho mil doscientos ochenta y ocho pesos 02/100 M.N.).

En el periodo de julio a septiembre de 2012 el Activo Total se disminuya en $457,622.11
(Cuatrocientos cincuenta y siete mil seiscientos veintides pesos 11/100 MN.) debido al

decremento que mosiraron fos 5 saldos;de Efectivo y Equivalentes, Deudores por Cobrar a Corto
Plazo, Otros Activos y Almacenes, &l que se compenso con el crecimiento de los rubros de
Inversiones Temporales, Subsidio al Empleo, Bienes Mugbles, Activos Intangibles y Depdsitos

en Garantia.

En dicho periodo, el Pasivo Total registrd una tasa de decremento promedio real de 2.00%,
debido a que los Pasivos Circulantes y No Circulantes disminuyeron, como resultado
fundamentalmente, por la liquidacion parcial de obligaciones financieras confraidas conm
Proveedores y Deuda Publica a Largo Plazo; sin ambargo, aumentaron los saldos que refieren 8

cee v Acreedores Diversos y Acreedores Flscales.

o _..Jf) el ) =
En el Pasivo se idenftifica el registro de adeudos a Corto Plazo por $38'598,335.1# (Treinta y
ocho millones quinisntos noventa y ocho mil trescientas treinta v cinco pesos 17/100 M.N.} v
Largo Plazo por $5234,524.00 (Cinco millones doscientos treinta y cuatro mil quinientos
veinticuatro pesos 00/100M.N.), siendo la diferencia entre astos el periodo limite de pago. es
conveniente sefialar que los de Corto Plazo tendrian que ser liquidados en &l termino de un ane,
mientras que los de Largo Plaze, podrian ser liquidados en un plazo mayor a un afo Y hasta tres,
sin la autorizacion de |a Legislatura, cuando la adquisicion de la obligacion de pago no trasgrede
el periodo de duracion de ﬁga%‘qrﬁm'r:sjﬁacibn municipal.

d.2) Estado de Actividades

Al cierre de la Cuenta Publica, |a Entidad fiscalizada presentd egresos por $54'001,640.93
(Cincuenta y cuatra millones un mil seiscientos cuarenta pesos 93/100 MN.) los que se
componen de Gasto Corriente por $27'884,717.64 (Veintisiste millones cchocientos oghenta y
cuatra mil setecientos diecisiete pesos 84/100 MN.), Gasto de Inversion por $5'886,589.80
(Cinco millones ochogientos ochenta y seis mil quinientos ochenta y nueve pesos 90/100 M.NL);
Deuda Piblica por $4'500,000.00 (Cuatro millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.) y Obra
Federal por $15'730,333.39 (Quince millones seiecientos treinta@_ﬁiﬁ;eﬁﬁé_;;ba_s treinta y tres
pesas 39/100 M.},
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d.3) Razones financieras

Con el objetivo de ampliar &l analisis del contenido de la Cuenta Plblica sobre la que se informa,
cabe senalar que se examinaron las razones financieras en cuanto a liquidez, cobertura, nivel de
endeudamiento y rentabilidad.

De liquidez

Activo circulante/Pasivo circulante, mide la capacidad de la entidad para cubrir sus obligaciones
a corto plazo: en este senfido 1 Eritidad fiscallzada muestra una relacion de 0.23 la cual permite
afirmar que no cuenta con capacidad financiera para cubrir sus obligaciones a corto plazo.

De cobertura

Pasiva totalHacienda publica o patrimonio, mide la capacidad de la entidad para cubrir sus
obligaciones financieras. De la comparacion efectuada se conocio que los pasivos registrados
con respecto al saldo registrado en la Hacienda Plblica o patrimonio representan un 0.72, lo que
significa que ésta no presenta restricciones para cubrir sus obligaciones financieras,

| Denivel de endeudamiento
=" )17 | FPasive totallActivo total, muestra la proporcion de los derechos lotales que son financiados con
recursos de terceros, En este caso, la Entidad fiscalizada muestra que el {_%_Ui?ﬁ e sp activo,
esta financiado con recursos diferentes a los propios, i

De rentabilidad
Ahorro o desahorro neto/Hacienda piblica ¢ patrimenio, mide cuiantos recursos financieros
qenera |a entidad con su patrimonio. En esta razon, la Entidad fiscalizada muestra una situacion
favorable, ya que registra un ahorro del 6.10% de su patrimonio.

Al .8

d.4) Estado de Origen y Aplicacion de Recursos

Del andlisis efsctuado al Estado de Origen y Aplicacién de Recursos, se constatd que los
origenes de recursos ascendieron a $59'119,597.91 (Cincuenta y nueve millones Ciento
diecinueve mil quinientos noventa y siete pesos 81/100 M.N.), mientras que sus aplicaciones
importaron $56'792,993.80 (Cincuenta y seis millones setecientos noventa y dos mil novecientos
noventa y tres pesos 90/100 MN.), arrojando un saldo de $2'326,604.01 (Dos millones
wrescientos veintiséis mil seiscigntos cuatro pesos 01/100 M.N.) que corresponde al saldo de
Efectivo y Equivalentes e Inversiones que aparecen en el Estado de Jd Sityacian Financiera.
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Il. RESULTADG DE LA FISCALIZACION SUPERIOR

a) Proceso de fiscalizacion

El proceso de fiscalizacion superior se llevo a cabo conforme & lo dispuesto en la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de Querétaro, conforme a lo siguiente:

AT e
a.1) Mediante oficio MPE/098/2012, emitido por parte del Presidente Municipal presentd al Titular
de la Enfidad Superior de Fiscalizacion del Estado la Cuenta Publica correspondients al periodo
comprendido del 01 de julio al 30 de septiembre de 2012, &l que fue recibido por esta entidad
fisgalizadora el 30 de septiembre de 2012,

4.2) Mediante orden de auditoria, contenida en el oficio ESFE/13/466, emitido el 01 de marzo de
2013 v nofificada a la Entidad fiscalizada el 04 de marzo de 2013, la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado, inicié la fiscalizacion superior de la Cuenta Pblica presentada.

(57 )] /a3) Mediante oficio ESFE/2133, emitido el 13 de mayo de 2013 por la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado y recibido por la Entidad fiscalizada el 14 de”mayg de 2013, se
comunico por escrito las observaciones y recomendaciones, derivadas dentro del procesc de
fiscalizacion, a efecto de que ésta, las aclarara, atendiera o solventara en &l plazo establecido en

Ley, mismo que concluyd en fecha 04 de junio de 2013.

a.4) La Entidad fiscalizada, el 04 de junio de 2013, presento el oficio PM/0108/13, acompaiado
de informacion con el que se pretendié aclarar, afender o solventar las observaciones y
recomendaciones notiﬂcad‘gs:’ ‘”r_) e

a.5) Marco juridico

Para el desarrollo del proceso de fiscalizacion praciicada, se tomé como base lo dispuesto en las
diferentes leyes, reglamentos y disposiciones normativas gue regulan a la Entidad fiscalizada, y
sobre las que en caso de incumplimiento se hizo el sefialamiento carrespandiente:

l. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Il. Ley de Ingresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiﬁaal 2012
Il Presupuesto de Eqresos de la Federacion para el EjerEicié Fiseal 2012

V.  Leyde Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico 0
V. Ley de Coordinacion Fiscal 2
VI, Ley de Obras Pblicas y Serviclos relacionados con las mismas &
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Vil Ley Federal de Presupuesto ¥ Responsabilidad Hacendaria
VIll.  Ley Federal del Trabajo
IX. Ley General de Contabilidad Gubernamental
X Plan de Cuentas emitido por el Consejo Nacianal de Armonizacion Contable
Xl Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos
tederales transferidos a Ias entidades federativas
¥l Lineamientos Generales de Operacion para la enirega de [0S recursas del Ramo
General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios
Kl Ley del Impuésfo’sabre’la,Renta
XV,  Codigo Fiscal de la Federacion
XV.  Ley General del Equilibrio Ecclogico y la Proteccion al Medio Ambiente
XVI.  Leyde Prevencion y Gestion Integral de los Residuos del Estado de Queretaro
¥VI.  Ley General de Desarmallo Social
¥Vl Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito
XIX.  Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
XX.  Decreto por el que se oforgan diversos beneficios fiscales en materia del Impuesto
Sobre I3 Renta, de derechos v de aprovechamigntos, publicado en gl D.OF. el 05 de
e diciembre de 2008
U )7~ %0 Reglas de operacion de Recursos Federales para el gjercicio fiscal 2012
¥¥ll.  Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de Que‘f_@@ ol i,
XXl Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro i '
XXIV. Ley Orgénica Municipal del Estado de Queretaro
XXV. Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro
WXVl Ley de Obra Piblica del Estado de Queretarg
WXVl Ley de Hacianda del Estade de Queretaro
XXVl Ley de los Trabajadores del Estado de Querétaro
XXIX. Leyde Segurfdad’]-‘jy’:ﬁﬁca para el Estado de Querétaro
XXX, Ley de Hacienda de fos Muricipios del Estado de Queretaro
XXXl. Ley de Acceso a la Informacién Gubernamental del Estado de Querétaro
XXXIl. Ley de Procedimientos Administrativos del Estado de Querétaro
XXXl Cédigo Civll del Estado de Queretaro
XXXIV. Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios
del Estado de Querétaro
XXXV. Ley de Ingresos para la entidad y por €l ejercicio sobre el que se informa
YKV, NOM 083 SEMARMAT 2003 20 OCT 04
Y001l Ley de Entrega Recepcion del Estado de Querétaro .
YOVl Ley Electoral del Estado de Queretaro WA
XXXIX. Presupuesto de Egresos para la entidad y por el ejercicio sobre el que se informa o
¥L.  Ofras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal. =
o
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b) Comentarios, observaciones e indicadores de los resultades derivados de la
fiscalizacion de la Cuenta Piblica de la Entidad fiscalizada

b.1) Observaciones determinadas

Con la revision efectuada;, [ JEnfidad  Superior de Fiscalizacion del Estado, determino 54
oheervacianes, en el correspondiente Pliego de Observaciones,

Como resultade de este proceso de fiscalizacion superior de fa Cuenia Piiblica, quedaron &in
solventar las observaciones sefialadas en la parte conclusiva de este instrumento; las que se
emiten con fundamento en el articulo 40 fraccion lll de la Ley de Fiscalizacion Superior dei
Estado de Queretaro,

Es importante destacar que se maniuvo ostatica su atencian, durante el proceso de fiscalizacion
pvoimy | P el ente sujeto a fiscalizacién en relacion con & Cuenta Plblica anterior, debido al papel
- )+ | imenos proattivo asumido por las areas de la Entidad fiscalizada durante la revision.

A AP

1. Incumplimienta por parte del Titular de la Dependencia Encargada de |as Finanzas Flblicas
Municipales, yio servidor plblico que resulte responsable de la funcion o facultad que se senala,
a lo dispuesto en los articulos: 89, 86, 98 y 89 de la Ley para el Manejo de los Recursos Pablicos
del Estado de Querétaro; 48 fracciones [V, V y VIII, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal
del Estado de Querétaro; v 41 fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Eﬂs?ﬂa Querétaro; en virtud de haber continuado operaciones
administrativas y financieras del Z1 al 30 de septiembre de 2012, siendo que realizo cierre
de Estados Financieros y Cuenta Piiblica, ef dia 20 de septiembre de 2012; observando
ademas que durante ef periodo def 21 al 30 de septiembre de 2012, la Entidad fiscalizada
recauddo ingresos por la cantidad de $9°852,964.24 (Nueve millones ochocientos cincuenta
y dos mil novecientos sesenta y cuatro pesos 24/100 M.N), emitio chegues por un monto
de $1'427,379.79 (Un millén cuatrocientos veintisiete mil trescientos setenta y nueve
pesos 79/100 MN.), y recibié facturas pendientes de pago que suman un total de
$19,374.06 (Diecinueve mil frescientos setenta y cuatro pesos 06/100 M.N.), operaciones
que no fueron registradas correspondientemente en la Cuenta fﬂ?jicq_que se informa.
st J..r-) ..;'..-

2. Incumplimiento por parte def Titular de la Dependencia Encargada de IaéI Finanzas Publicas
Municipales, ylo servidar piblico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala,
a lo dispuesta en los arficulos: 29 y 28-A del Cadigo Fiscal de la Federacion; 62, 96, 98 99 de

goooay
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la Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos de| Estado de Querétaro; 48 fraccion IV y V, 183,
164y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querstaro; y 41 fracciones |, 1 y XXl de |2
Ley de Responsabilidades de [0s Servidores Plblicos del Estado de Querétaro; en virfud de
haber otorgado un anticipo de obra, omitiendo adjuntar a la péliza que sirvio para el
registro contable, el soporte documental que reuniera los requisitos fiscales, al contratista
Nieto Ortegén Carlomagno por la cantidad de $150,000.00 (Ciento cincuenta mil pesos
00/100 M.N.), de BBVA Bancomer, S.A mediante el cheque No. 239 de la cuenta bancaria
No. 0188966745 en la cual se administran los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortafecimiento de los Muhicipio$ y.de las Demarcaciones Territoriales de! Distrito Federal
(FORTAMUN-DF 2012}, ademas de omitir acreditar la obra objefo del anticipo, su inclusion
en el programa de obra anual y el procedimiento que sirvié para su adjudicacion, y el
hecho de que su importe fuera cobrade por ferceras personas.

3. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales, yfo servider piblico que resulte responsable de |a funcion o facultad que se sefiala,
3 |o dispuesto en los articulos: 49 parrafo primero de la Ley de Coordinacion Fiscal, 10 fraccion
lll inciso b) del Presupuesto de Egresos de |a Federacion para el Ejercicio Fiscal 2012; 96, 88 y
e my 989 de la Ley para &l Maneio de los Recursos Plblicos del Estado de Querétaro; 48 fraccion 1V,
' )7 | /153, 164 y 185 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; y 41 fracciones |, Il y KXl
de |a Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de _Oﬁé%’ﬁa; &n virtud
de haber realizado traspasos bancarios de la cuenta en donde se administran los recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM 2012), hacia la
cuenta bancaria en donde se administran los recursos “Geq/Fam 2011" por la cantidad de
$120,000.00 (Ciento veinte mil pesos 00/100 M.N.,) y a la cuenta bancaria en donde se
administran los recursos “FOPEDEP 2012" por un importe de $36,000.00 (Treinta y seis
mil pesos 00/100 M.Nj}, sin que en ningtin caso fueran reintegrados al 30 de septiembre de

2012, el principal ni los fendimigntos financieros correspondientes..

4. Incumplimiento por pare del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Plblicas
Municipales, del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y Administracion de Obras
Publicas Municipales y/o servidor piblico que resulte responsable de la funcion o facultad que se
sefiala, a fo dispuesto en los articulos: 48 Gltimo parrafo de la Ley de Coordinacion Fiscal, 9
fracciones IV y V' y 10 fraccion || del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2012: 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursas Publicos del Estado de
Querétaro, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétarg; y 41
fracciones |, I y XX|I de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de
Querétaro: en virtud de haber omitido acreditar poner a disposicion def pyblico en general
a través su pagina electronica de infernet & de otros medios locales de difusion, el
informe trimestral sobre el ejercicio, destino y los resultados obtenidos de fos recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de
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Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de fas Demarcaciones
Terriforiales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), correspondiente al tercer trimestre de
2012.

5. Incumplimiento por parte del Titular de [a Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales, y/o servider plblico que resulte responsable de la funcion o facultad que s sefigla,
a lo dispussto en los articulos: 10 fraccian Il Inciso ¢) del Presupuesto de Egresos de la
Faderacion para el Ejercicio Fiscal 2012; 96, 8 y b9 de la Ley para el Manejo de los Recursos
Piblicos del Estado de Querétare; 48 fracciones IV y \ 153, 164 y 185 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Querétaro; y 41 fracciones |, Il'y XXII de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Plblicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido cancelar con la
leyenda “OPERADOQ", la documentacion comprobatoria del gasto, de los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infragstructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), ambos correspondientes al tercer
trimestre de 2012.

e 6. Incumplimiento por parte de| Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de

"= | senvigios Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio, y/o servidor publico
que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesf_ﬁ:}h_lﬁ#ar;t[;u[ms: 73
de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del
Estado de Querétaro; 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos del Estado
de Querétaro: 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; y 41
fracciones |, Il y XXl de |a Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro: en virtud de haber omitido informar de manera formal af Organo de Control
Interno mensualmente, sobre las adguisiciones, enajenaciones, arrendamientos y
confratacion de serw’cfc:’éj;éfig_flimtfgstdurante el periodo fiscalizado.

7. Incumplimiento par parte del servidor plblico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 57 fraccion |V de la Ley de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro; 86, 98 y
99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 153, 164 y 165
de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Queretaro; y 41 fracciones |, || y XXli de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber
omitido solicitar el informe del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos
y Contratacion de Servicios del Municipio de Pedro Escobedo, Querétaro,
correspondientes al periodo fiscalizado. A -

8, Incumplimiento por parte del servidor publico que resulte responsable de la funcidn o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 96, 98 y 98 de |a Ley para &l Manejo de
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los Recursos Plblicos del Estado de Querétaro; 153, 184 y 165 de la Ley Orgénica Municipal del
Estado de Querétaro; y 41 fracciones |, I y XXII de la Ley de Responsabllidades de los
Servidares Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido remitir en tiempo 2
la Entidad superior de Fiscalizacion del Estado, el informe que refiere al Estado Financiero
correspondiente al mes de julio de 2012.

9, Incumplimiento por parte de parte del Titular de [ Dependencia Encargada de las Finanzas
Plblicas Municipales, ylo servidor pliblico que resulte responsable de la funcion o facultad que
se sefigla, a lo dispuesto gd _fé_';' articylos: 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion; 62, 96,
98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de Querétaro; 48
fracciones IV y V, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Queretaro; y 41
fracciones |, 1l y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pliblicos del Estado de
Querétaro: en virtud de haber registrado en la Cuenta Publica sobre la que se emite el
informe, gastos por concepto de Agua Potable por Ia cantidad de $102,112.00 {Ciento dos
mil ciento doce pesos 00/100 M.N.) mediante pdliza de egresos 10,002 del 6 de septiembre
de 2012, aun y cuando el gasto no se realizo ya que el cheque nunca fue entregado al
beneficiario para su cobro, ni se justificd el gasto con ningtin soporte documental,
e r (P ademas de que posferiormente se cancela el movimiento.
VA S

10. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de |&s;Fingnzés Plblicas
Municipales, y/o servidar piblice que resulte responsable de |a funcion o facultad que se sefala,
a |o dispuesto en los articulos: 89, 96, 98 y 99 de |a Ley para el Maneio de los Recursos Plblicos
del Estado de Querétaro; 48 fraccion V, 153, 164 y 165 de la Ley Orgénica Municipal del Estado
de Querétaro; y 41 fracciones |, Il y XXI| de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber presentado inconsistencia en la
informacion contenida en la Cuenta Piblica de ia Entidad fiscalizada, ya que mediante
péliza de ingresos 13 dél 18 deseptiembre de 2012, registré un pasivo en la cuenta 2131-
0000-0000-001-000 “Cuerita puente Gobierno del Estado” contra la cuenta 3300-0000-0000-
010-100 “Cuenta Puente Gob. Edo. (Amortizacion)” por la cantidad de $734,525.00
(Setecientos freinta y cuatro mil quinientos veinticinco pesos 00/100 M.N.J, en
complemento al registro realizado de Ingresos conira Bancos, al ser considerado como un
préstamo, cuando correspondié a un apoyo extraordinario de acuerdo al recibo de
ingresos 148,392 expedido por el propio municipio.

1. Incumplimiento por parte de parte del Titular de la Dependencia Encargada de |as Finanzas
Piblicas Municipales, ylo servidor publico que resulte responsable de la fungion o facultad que
se seriala, a lo dispuesto en los articulos: 7 fracciones [l y V, 61 fraccion H;89-96, 98 y 99 de la
Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 48 fracciones [V y V, 153,
164 y 165 de |a Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro: y 41 fracciones |, 1y XXl de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Prblicos del Estado de Queréiaro; en virfud de
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haber omitido reconocer los adeudos que tiene con la Comision Estatal de Aguas del
Estado de Querétaro (CEA) al 20 de septiembre de 2012 por un importe de $396,133.70
(Trescientos noventa y seis mil ciento treinta y tres pesos 70/100 M.N.), siendo nofificado
el 10 de septiembre de 2012,

12, Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de
Servicios Internos, Recursos Humanos Materiales y Técnicas del Municipio, yio servidor publico
que resulte responsable de la funcion o facultad que se senala, a lo dispuesto en los articulos:
24, 57, 96, 98 v 99 de |a Ley para-el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro;
50 fraccion |, 153, 164 y 165 de I Ley Orgénica Municipal del Estado de Querétaro; y 41
fracciones 1, Il v XXl de |a Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro: en virtud de haber realizado incrementos de sueldos a siefe de sus
trabajadores, siendo que se cuenta con prohibicion legal para realizar incrementos
salariales durante el tiltimo trimestre del periodo constitucional de que se trata.

13. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Plblicas
Municipales, del Titular de Ia Dependencia Encargada de la Administracion de Servicios Internos,

_ . Recursos Humanos, Materizles y Técnicos del Municipio, yio servidor publico que resulte

™7 )i | responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a o dispuesto en los articulos: 47 segundo
parrafo de la Ley Federal del Trabajo; 18 y 57 de la Ley de los Trabajafiores dgk Estado de
Querétaro; 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Pablicos del Estado de
Querétaro; 48 fraccian IV, 50 fracciones | y I, 153, 164 y 185 de la Ley Orgénica Municipal del
Estado de Querétaro; y 41 fracciones |, I1 y XX de la Ley de Responsabilidades de los
Sarvidores Publicos del Estado de Querétaro; en virfud de haber efectuado fa baja de 29
trabajadores sin que se cuente con el Aviso de Rescisién de la Relacion Laboral, ademés
de que se corrobord que a 24 de ellos no se fes realizd ningtn pago que obedeciera a una
liquidacién o finiguito, @ﬁ?.ﬁm un pasivo contingente ante la demanda de dichos
trabajadores; asimismo~al haber pagado gratificaciones en cantidad de $29,991.43
(Veintinueve mil novecienfos novenfa y un pesos 431100 MN,) a 2 trabajadores
finiquitades, sin que dicha prestacion se haya otorgado de manera general a los
finiguitados.

14. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Pablicas
Municipales, del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de Servicios Internos,
Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio, y/o servidor pblico que resulte
respansable de la funcién o facultad que se sefala, & lo dispuesto en los articulos: 101 y 110
fraccion IV de la Ley Federal del Trabajo; 45 de la Ley de log Trabajadorgs del Estado de
Querétaro: 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétare: 48 fraccién IV, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro;
y 41 fracciones |, Il y XX|l de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado
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de Querétaro: en virtud de haber realizado pagos del salario a Jos trabajadores mediante
tarjeta de débito y descuentos para el pago de adeudos con la "Caja Libertad SCL.", ¥
"Comercializadora Kaissa S.A. de C.\.", por un total de §11,302.78 (Once mil trescientos
dos pesos 78/100 M.N.), omitiendo contar con el consentimiento por escrito de dichos
trabajadores.

15. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Plblicas
Municipales, del Titular de la Dependencia Encargada de la Prestacion de Servicios Plblicos
Municipales, ylo servidor piiblic gue fesulte responsable de la funcian o facultad que se senala,
a lo dispuesto en los articulos: 115 fraccion lll inciso ¢) de Ia Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanas: 58 de la Ley de Prevencion y Gestion Integral de Residuos del Estado de
Querétaro: 89, 96, 98 v 99 de |a Ley para el Mangjo de los Recursos Plblicos del Estado de
Querétaro: 44. 48 fracciones Il v IV, 153, 164 y 165 de |a Ley Organica Municipal del Estado de
Querétaro: 27 fraccion 1ll de la Ley de Ingresos del Municipio de Pedro Escobedo Qro., para el
Ejercicio Fiscal 2012; y 41 fracciones |1y XM de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber depositado los residuos
sélidos en un lugar de propiedad privada, omitiendo contar con la autorizacion del
. 4 =, Ayuntamiento para llevar a cabo dicha actividad, ya que la autorizacion de Ia concesion
" 7 | /del refieno sanitario a un tercero fue publicada hasta el 2 de noviembre de 2012, asi como
haber omitido recaudar, en consecuencia, fos ingresos por el daﬁ_@’sfgg, de residuos
sélidos no domésticos en el tiradero municipal o relleno sanitario. i )

16. Incumplimiento por parie del Titular de fa Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales, y/o servidor piblico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala,
a o dispuesto en los articulos: 3, 5, 7 fracciones ly V, 61 fraccion Il, 96, 98 y 88 de la Ley para
el Manejo de los Recursos Piblicos dal Estado de Querétaro; 48 fraccion [V, 153, 164 y 165 de
la Ley Organica Municipdl dél EStadg de Querétaro; ¥ 41 fracciones |, 1l y XXIl de la Ley de
Responsabilidades de los"Sarvidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber
mostrado insuficiencia financiera en cantidad de $41'406,255.16 (Cuarenta y un millones
cuatrocientos seis mil doscientos cincuenta y cinco pesos 16/100 M.N.), de los cuales
$17'215,906.67 (Diecisiete miliones doscientos quince mil novecientos seis pesos 67400
M.N.) corresponden al ejercicio 2012y el resto a ejercicios anteriores, que le impide cubrir
oportuna y completamente el pasivo contraido por un importe de $43'832,859,77 (Cuarenta
y tres millones ochocientos treinta y dos mil ochocientos cincuenta y nueve pesos 17/100
M.N.), toda vez gue Unicamente cuenta con efectivo en caja y bancos por la cantidad de
$2'426,604.01 (Dos millones cuatrocientos veintiséis mil seiscientos cuatro pesos 01/100
MN.), insuficiencia originada principalmente por gque 'se' gispuso del recurso
correspondiente al Impuesto Sobre la Renta (ISR) retenido, del Impuesto Sobre Nominas,
y ofras refenciones.
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17. Incumplimiento par parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Fublicas
Municipales, y/o servidor publico que resulte responsable de fa funcion o facultad que se sefiala,
a lo dispuesto en los articulos: Tercero ¥ Cuarto del Decreto por el que se oforgan diversos
beneficios fiscales en materia del |mpuesto Sohre la Renta, de Derechos y de
Aprovechamientos; 113, 127 y 143 de la Ley del Impuesto Sobre |a Renta; 6 fraccion |, 17-A, 21
v 26 fracciones | y Il del Cédigo Fiscal de la Federacion: 49-8 y 48-D fraccion [V de la Ley DE
Hacienda del Estado de Querétaro; 7 fraccion IV, 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los
Recursos Pablicos del Estade de Querefaro, 48 fraceion IV, 153, 164 y 165 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Clugretarer'y 41 fracciones |, |l y XXl de |a Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido enferar en
tiempo y forma las retenciones del impuesto Sobre la Renfa (ISR) por un monto de
$19'022.394,42 (Diecinueve millones veintidds mil trescientos noventa y cuatro pesos
42/100 M.N.), asi como el pago del impuesto causado del Impuesto Sobre Nominas por la
cantidad de §3'286,628.98 (Tres millones doscientos ochenta y seis mil seiscientos
veintiocho pesos 98/100 M.N.), ambos del periodo fiscalizado y te periodos anteriores.

18. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Piblicas

e Municipales, ylo servidor piblico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala,

1) | ralo dispuesto en los articulos; 9 Ultimo parrafo de 1a Ley de Ingresos de |a Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2012; Tercero, Cuarto y Séptimo del Decreto por el queﬁgﬁ@pﬁgag  diversos
beneficios fistales en materia del Impuesto Sobre la Renta, de Derechos y de
Aprovechamientos, publicado en el Diarla Oficial de la Federacion en fecha 05 de diclembre de
2008 113 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 25 del Cbdigo Fiscal Federal, 7 fraccion [V, 88,
98 y 99 de |a Ley para el Mangjo de los Recursos Publicos del Estado de Querétarg; 48 fraccien
IV, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; y 41 fracciones |, Il y
XX|l de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Queretaro; en
virtud de haber aplicado J:ﬁ }Fﬁ@;ﬂo fiscal por la cantidad de $270,709.00 (Doscientos
sefenta mil setecientos rieve pesos 00/100 M.N.), al célculo del Impuestos sobre la Renta
por Sueldos y Salarios del trimestre que nos ocupa, y haberfo registrado como Ingreso
Extraordinario, siendo gue no correspondia porque la Fiscalizada ha incumplido con sus
obligaciones fiscales.

19. Incumplimiento por parte del Titular de [a Dependencia Encargada de las Finanzas Piblicas
Municipales, yio servidor piblico que resulte responsable de fa funcion o facultad que se senala,
a lo dispuesto en los articulos: 37 quinto parrafo, y 40 fraccion VI de la Ley del Impuesto sobre la
Renta: 7 fracciones Il y V. 61 Fraccian [I, B9, 96, 98 ¥ 99 de la Ley para el Mangjo de los
Recuirsos Plblicos del Estado de Querétaro; 48 fracciones IV, V VI }%’ 164 y 165 de la Ley
Orgénica Municipal del Estado de Queretard; y 41 fracciones |, 11 y XXl de la Ley de
Responsabilidades de los Sarvidores Publicos del Estade de Querétaro; en virfud de haber
registrado a valor de factura, esfo es, con el valor de adquisicion original dos Autotanques
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1)

Marca Navistar modelo 1999 por la cantidad de $910,800.00 (Novecientos diez mil
ochocientos pesos 00/100 M.N.) cada uno, enfregados en donacion por PEMEX
Refinacion, cuando por el tiempo transcurrido el valor de esfos bienes presenfan una
depreciacion del 100%, hecho del que deriva que ja Cuenta Piblica contenga cifras no
veraces.

20. Incumplimiento en lo general por parte del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Municipio de Pedro Escobedo, Queretaro, y en
lo particular por parte del, Titular g la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales, del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de Servicios Internos,
Recursos Humanos, Materiales y Tecnicos del Municipio, ylo servidor plblico que resulte
responsable de |a funcién o faculiad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: B0 de la Ley
de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de
Querétaro: 89, 98, 98 y 99 de la Ley para el Mansjo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro; 50 fraccion VIIl, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Querétaro; punto 8 del inciso B de las Reglas Especificas de Registra y Valaracion del Activo, del
Acuerdo por el que se emiten [as Reglas Especificas del Registro y Valoracion del Patrimonio; y

ey M fracciones |, Il'y XXIl de fa Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado

"7 | de Querétaro; en virtud de haber omitido sefalar el destino de los bienes muebles dados
de baja por Ia cantidad de $41.986.21 (Cuarenta y un mif novecientos aﬁ;@ﬁﬁd}»@b pesos
21/106 M.N.) y habérselos donado & un particular cuando la normatividad” aplicable
contempla l2 donacion solo para Instituciones de Beneficencia Publica; ademas, de haber
omitido efectuar la baja de registros contables.

21. Incumplimiento par parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales, y/o servidar piblico que resulte responsable de la funcion ¢ facultad que se sefiala,
a lo dispuesto en los artfcul6s; Tusegundo parrafo, 2, 7, 17, 37 fraccion I Cuarto transitorio
fraccian | de la Ley Genéralde Contabilidad Gubernamental; 96, 98 y 89 de la Ley para el
Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 48 fraccion 1V, 153, 164 y 165 de la
Ley Organica Municipal del Estado de Queretaro; 41 fracciones |, 1| y XXIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber
omitido adoptar diversas disposiciones de fa Ley General de Contabilidad Gubernamental,
las cuales tenian fecha como limite para su implementacion, de acuerdo a los postulados
bésicos y en apego al Plan de Cuentas emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), ef 31 de diciembre de 2010.

22. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de-tas Finanzas Publicas
Municipales, yio servidor piblico gue resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala,
a lo dispuesto en los articulos: 2 fraccion IV y 20 de la Ley de Adguisiciones, Enajenaciones,
Arrendamiantos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro; 61 y 62 de la Ley para el
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Mangjo de los Recursos Plblicos del Estado de Querédtaro; 48 fraccion 1V, V y VIl de la Ley
Organica Municipal del Estado de Querétaro; y 2292 y 2296 del Codigo Civil del Estado de
Querétaro; y 41 fracciones |, Il y XXil de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Querétaro; en virtud de haber presentado un gasto sin justificar de
$159,695,59 (Ciento cincuenta y nueve mil seiscientos noventa y cinco pesos 59/100 M.N.),
por concepto de arrendamiento y reflejado en 04 (cuatro) cuentas contables; siendo que la
fiscalizada manifestd que se trato de "arrendamiento temporal de mobifiario y equipo para
realizacion de diversos eventos (sopido, sillas, efc.),.." y que ‘los cuales fueron debidamente
comprobados y justificados cory factugas que rednen todos los requisitos fiscales de fey y cuyo
monto individual no requiere de mayor documentacion”, omitiendo acreditar su dicho, y en
consecuencia, transparentar el ejercicio del recurso publico, al no presentar soporte de
los gastos efectuades por dicho concepto.

23. Incumplimiento por parte del Titular de [a Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales, yio servidor plblico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefala,
a Io dispuesto en los articules: 2 fraccion IV y 20 de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétary; 61 y 62 de la Ley para &l
p— Manejo de los Recursos Piblicos del Estado de Querétaro: 48 fraccion [V, V y VIl de la Ley
"' Jr? | sorganica Municipal del Estado de Quergtaro; y 41 fracclones |, Il y XXIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Queretaro; ‘en ‘virtied de haber
omitido contar con fa justificacion y documentacién comprobatoria I erogacion de
$459,068.67 (Cuatrocientos cincuenta y nueve mil sesenta y ocho pesos 67/100 MN.), segln lo
sefialado en a Cuenta Piblica, del formato Estados Financieros Basicos, Estados de Actividades
nerioda septiembre 2012, de los conceptos: Gastos de orden social y cultural; y, Exposiciones,

24, Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Piblicas
Municipales, y/o servidor ﬁgbﬁy fue PSUVEE responsable de la funcién o facultad que se senala,
a lo dispuesto en los articlios: 2 fraccion IV y 20 de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro; 61 y 62 de la Ley para el
Manejo de los Recursos Piblicos del Estado de Querétaro; 48 fraccion |V de la Ley Organica
Municipal del Estado de Querétaro; y 41 fracciones |, Il y XAl de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido contar con
justificacion y documentacion comprobatoria de la cantidad de $1'129,315.56 (Un millon
ciento veintinueve mil frescientos quince pesos 56/100 M), segun lo sefialado &n fa Cuenta
Publica, y considerando el gasto de Julio-Septiembre 2012, Servicios Profesionafes,
Cientificos y Técnicos y Otros Servicios, se tiene refigjado al 30 de septiembre de 2012, la
cantidad de $1'630,223.96 (Un millon selscientos lreinta mil dosdienfos; vetrtifrés pesos 00/100
M.
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Mediante oficic OM/065/2013, de fecha 09 de abril de 2013, indica que no existe evidencia de
haber emitido pagos durante el trimestre de julio a septiembre de 2012, con respeclo a este
concepto; no obstante presenta copia de 08 (Ocho) contratos de Prestacion de Servicios; y omite
presentar la documentacion comprobatoria que justifique los gastos referidos; por lo que sdlo se
tiene como gasto comprometido de $1'061,563.18 (Un millén sesenta y un mil quinientos sesenta
y tres pesos 18/100 M.N.); se sefala que de los auxiliares contables presentados por la entidad
fiscalizada se reflejan pagos @ prestadores de servicios por un importe de $500,908.40
(Quinientos mil nwecientq;‘pgh? pesos 40/100 M.N.).

e e b e ¥

25, Incumplimiento por parte :Eg1 Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Plhlicas
Municipales, y/o servidar publico que resulte responsable de 1a funcién o facultad que se sefiala,
a lo dispuesto en los articulos: 62, 79 y 86 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del
Estado de Querétaro; 48 fracciones [V de la Ley Organica Municipal del Estado de Queretaro; y
41 fracciones | |l y XX|1 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado
de Querétaro: en virtud de haber omitido contar con justificacion y documentacion
comprobatoria por la erogacion de $1'273,582.06 (Un millon doscientos setenta y tres mil
quinientos ochenta y dos pesos {16/100 M.N.), tal como copia de los listados de beneficiados, que
~ .+, contenga: concepto, monto, facha de otorgamiento, asi como copia del recibo de que firmo &l
J 1" Lrmismo y copia de su ldentificacion del beneficiado (IFE), que justifiquen las L_arog_ac_iunes por

concepto de “Ayudas sociales a Personas”. i a1

e
o

26, Incumplimiento por parte del Sindico Municipal ylo servidor piblico que resulte responsable
de |a funcisn o facultad que se sefala, a lo dispuesto en los articulos: 33 fracciones V y XlI, 48
fraccion IV de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Querétaro; 16 y 111 fracciones Il y XVl
de la Ley de Hacienda de los Municipios de Querétaro; 1, 11 fraccién |, 14 fracciones | y XV, 13
fraccion |, 16 fracciones |y VII, 162 y 163 del Codigo Urbano para el Estado de Queretaro; y 41
fracciones |, I y XXIl de 1§ Ley d&-Regponsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de
Querétaro; en virtud de Thaber omitido referir la contribucion que en ejecucion de los
Acuerdos se deba recaudar de los particulares y que corresponden al Municipio de
acuerdo a lo establecido por la ley de la materia, asi como omitir realizar la protocolizacion e
inscripcion de diversos acuerdos ante el Registro Piblico de la Propiedad y del Comercio de
Gobierno del Estado, y presentar los recibos de pago por la emision del dictamen de uso de
suelo por ejecucion de los siguientes acuerdos, fratados en las sesiones que se fistan:

| Del Acta de Sesian de Cabildo 258, de fecha 13 de julio de 2012, punto 8.- Asuntos Generales.
Incisa A). =~ s

F=

AN TN
[l Del acta de sesion ordinaria de cabildo 260, de facha 31 de Julio de 2012, punto &.- Asuntos
Generales: Incisc B), C), y D).
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IIl. Del acta de sesion ordinaria de cabildo 262, de fecha 31 de Agosto de 2012, punio 6. Asuntos
Generales: Inciso B), C), D} y E}.

IV Del acta de sesion ordinaria de cabildo 263, de fecha 14 de Septiembre de 2012, punto 6.
Asuntos Generales: Inciso A), B}, C), D), E), F), G}y H).

27. Incumplimiento por parte del Presidente Municipal, Sindico Municipal y Titular de [a
Dependencia Encargada de las Finanzas Piblicas ylo servidor plblico que resulte responsable
de la funcién o facultad qiis se sefialaa o dispuesio en los articulos: 24 de |a Ley del Impuesto
Predial del Estado de Querétara; 41 de la Ley de Hacienda de los Municipios de Queretaro; 30,
33 fracciones V y XII, 48 fraccion IV de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; y 41
fracciones |, Il y XXl de la Ley de Respansabilidades de los Servidores Pablicos del Estado de
Querétaro: en virtud de haber emitido el Ayuntamiento el Acuerdo de Cabildo, en forma
contraria a la Ley, creando una situacion juridica particular en forma ilegal al
contribuyente; y omitir el cobro de las contribuciones omitidas conforme a las caracteristicas del
inmueble v la tasa aplicable al impuesto predial Incumpliendo requerir el pago de! impuesto de
los afios 2008, 2009, 2010, 2011 y 2012 de las claves catastrales: 120102476211408,
azm eyl 20102476211430, 120102476211439, 1201024762114435 y 120102476211458 respectivaments
Ay | rpara las parcelas 409, 430, 439, 445 y 458 2-1 P22, ubicadas en el Ejido de Lira, Pedro
Escobedo, del acuerdo siguiente: AW 28

En Acta de Sesion de Cabiido 263, de fecha 14 de septiembre de 2012, punto 6, Asuntos
Generales: Inciso 1), se emifio el Acuerdo relativo a donde s& autoriza al Tesorero Municipal para
que a través del Departamento de Impuestos Inmobiliarios de este IMunicipio a se realice el cobro
de impuestos predial de los afios 2008, 2009, 2010, 2011 y 2012 de las claves catastrales:
120102476211400,  120102476211430,  120102476211438, 1 20102476211445
120102476211458 respeﬁlya'm hie| para las parcelas 409, 430, 439, 445 y 458 7-1 P212,
ubicadas en el Ejido de Lira, &dro Escobedao, a nombre de San José y su Agricultura, 5.4, e
C.\., que determina tasa de 1.2 al millar, correspondiente a predio rural, en virtud de ser predios
destinados a la agricultura y contar con uso de suelo agricola. Se aprueba por Unanimidad.

28, Incumplimiento por parte del Titular Encargado de la Administracion de Senvicios Internos,
Recursos Humanos, Materiales y Técnicos yio servidor publico que resulte responsable de la
funcién o facultad que se seala, a lo dispuesto en los articulos: 4 de la Ley para el Mansjo de
lne Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 5 de la Ley de Procedimientos Administrativos
del Estado de Querétaro; 50 fracciones XV y XVIl de la Ley Organica Municipal del Estado de
Querétaro; y 41 fracciones |, [ y XXl de la Ley de Responsabilidaﬂ}}%k@d Sgrvidores Pibilicos
del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido actualizar los manuales y
organigramas, asi como actualizar sus Reglamentos y someler todos ésfos a la
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aprobacion del Ayunfamiento y framitar en términos de ley, el procedimiento hasta
publicacion correspondiente.

29, Incumplimiento por parie del Titular Encargado de la Administracion de Servicios Interngs,
Recursas Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio ylo servidor piblico que resulte
responsable de la funcidn o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 17, 20,21, 22
fracciones IIl, 1\ y VI, y 48 cuarto pamafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Piblico; y 50 fracciones V de la Ley Organica Municipal del Estado de Querstaro; y 41
fracaiones |, Il y XXII de 15 L&y de-Respansabilidades de los Servidores Pablicos del Estado de
Querétaro: en virtud de haber omitido expedir Ja normatividad reglamentaria de
adquisiciones con recurso federal, as] como ha omifido autorizar y expedir por parte del
Comité respectivo, la siguiente documentacion: Informe relativo a la integracion del Comite de
Adquisiciones, Arrendamientos ¥ Servicios del Sector Plblico del Municipia de Pedro Escohedo,
Qro., en la que se refiera el nombre, cargo, facha de integracion y acta del comite de
Adquisiciones correspondiente; Programa Anual de Adquisiciones; Manual de Infegracion y
Funclanamiento del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico;
Calendario de sesiones, debidamente aprobado por el comité en la ultima sesion del ejercicio
o o wy| S56A inmediato anterior: Rango de montos méximos de contratacion en que se ubica de
' )7 | sdependencia o entidad; a partir del presupuesto autorizado a la dependencia o entidad para las
adquisiciones, arrendamientas y servicios, Informe de la conclusian y resultafids g;nj’erfa]gs_ de las
contrataciones que se realizaran y en su revision trimestral por el comite Informe de ‘acciones

de consolidacion de las adquisiciones de bienes y contratacion de servicios.

30, Incumplimiento por parte del Titular Encargado de la Administracién de Servicios Intemas,
Recursas Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio yio servidor publico que resulte
responsable de la funcion 0 facultad gue se sefiala, a lo dispuesto en los articulos; 2 fraccién IV,
68, 89 y 71 de la Ley de- Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios del Estado de Querétaro; y 41 fracciones |, Il y XX!l de [a Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Cuerétaro; en virtud de haber omitido la debida
integracion de los expedientes con documentacion tal como solicitud de registro; tratandose de
personas morales, copla certificada de la escritura o acta constitutiva; personalidad del
representante; acreditaciones de que es productor o comerciante legaimente establecida, por lo
menos un ano antes; acreditaciones de la solvencia economica y capacidad para la produceion o
suministro de mercancias, materias primas o bienes muebles y, en su caso, para el
arrendamiento de éstos o para la prestacion de servicios, acreditaciones de haber cumplido con
las inscripciones y registros que exijan las disposiciones de orden fiscal o administrativo, asi
como estar al corriente en el pago de sus contribuciones; y recibo que-acredite el pago de
derechas; respeclo de los siguientes proveedores:

Qo018

a) ROLIMPIEZA S.A. de C.V.|
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b) DELTACOM DIGITAL S.A. de C.V.;

¢) FERNANDO PESQUERA LIZARDI;

d) TABULA RASA S.A. de CV.;

e} LAURA ANGELICA CARBAJAL BARRAZA; y
f) SERVILLANTAS DEL PARQUE;

31, Incumplimiento por parte del Titular de la Administracion de Servicios Internos, Recursos
Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio yio servidor plblico que resulte responsable de la
funcién o facultad que s sefiala;alle- dispuesto en los articulos: 748, 826, 1713, 1739, 2066,
2067 y 2394 del Codigo Civil del Estado de Querétaro; 49 y 50 fraccion V y VIl de la Ley
Organica Municipal del Estado de Queretaro; 35 fraccion Il y 40 fraccion Il de la Ley de
Fiscalizacion Superior de! Estado de Querétaro; y 4 fraccion [if de la Ley de Procedimientos
Administrativos del Estado de Querétaro; y 41 fracciones |, Il y XXIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos de| Estado de Querétaro; en virfud de haber
celebrado contratos de comodato que no representan ningdn beneficic para el Municipio,
y en cambio, representan una carga econdmica por todo el periodo de la administracion
municipal en donde ademds no se cumplen fas condiciones de acto de origen que es un
PRI ‘comodato; en donds el comodatario que es el Municipio se obliga con relacion a los vehiculos al
M | rpago de gasolina, tenencia, verificacion, mantenimiento vehicular y dafios y perjuicios que
leguen a ocasionarse. AP

Mo obstante, &l comodanie son servidores piblicos gue detentan los vehiculos para su uso
particular; siendo los siguientes:

a) Contrato de Comodato, EI Municipio es &l comodatario. El Comodante es Manica Vazquez
Tejeida con puesto de Asistente Operativo, Departamento de Comunicacion Social. El
comodante da en comodato &l vehictln marca Volkswagen, linea painter, sublinea city motor 1.8
its, transmision esténdar, para uso de actividades labarales para bien del municipio y de Uso
particular del comodante, con una vigencia del 01 de noviembre de 2010 al 30 de septiembre de
2012,

b) Contrato de comodato, el Municipio es el Comodatario,. E| Comodante Jesds Jaime Olays
Ayala, Director del Departamento Juridico. En el que se concede en comodato el yehiculo marca
Chevrolet G.MM., linea Safari, sublinea XT, tipo vagoneta, 6 cilindros, transmision automatica,

modelo 1990, y de uso particular del comodante, ¢on una vigencia de 28 de octubre de 2011 al
Wy

30 de septiembre de 2012,
¢) Contrato de comodato, &l Municipio es el Comadatario, El Comodante es Francisco Hurtado
Varela, Dirsctor de Servicios Municipales, da en comodato el vehiculo marca Chevrolet GMM.
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linea Silverada, sublinea Pag. "A", |.8. cabina regular, color metalico, y de uso particular del
comodante, con una vigencia del 01 de octure del 2010 al 30 de septiembre de 2012.

De los actos sefialados, se observa que el supuesto comodante, ostenta &l uso del bien ¥
obtiene los beneficios del comodato; asimismo, es equivoco sefialar que existe concesion
gratuita del comodante al comodatario en virtud de Ia contraprestacion de combustible; tenencia,
verificacian, mantenimiento, reparaciones y refacciones san en beneficio del comodante y no del
comodatario, por lo que Ia; ngﬂﬂdigiqn&s del acto no se presentan.
AP P
32. Incumplimiento del Titular de la Dependencia Encargada de |a Administracion de Servicios
Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio, yio servidor publico que
resulte responsable de la funcibn o facultad que se sefala, a lo dispuesto en los articulos: 42
fraccion IV de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Confratacion de
Servicios del Estado de Querétaro; 61 y 52 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos
del Estado de Querétaro; y 41 fracciones |, Il y XX|I de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Pablicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido justificar y acreditar
de manera fundada y motivada la necesidad e jmportancia de la suscripcion de los
e = ‘contratos referidos; asi como omitir integrar los contratos en comento, de acuerdo a lo
"o ) | restablecido en la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos Yy Contratacion de
Servicios del Estado de Querétaro, en particular de los sefialados a continugcioh, jdentlficandose
las slguientes inconsistencias:

a) Omisian en la Justificacion de la contratacion de acuerdo al criterio de polifica presupuestal
racionalizada v austeridad que implica la optimizacion del los recursos humanaos y materiales y
financieros con los que dispone el Municipio.

b} Omisién en la motivation reSpecto a la falta de capacidad técnica de las dependencias
expresamente creadas para larealizacion del servicio contratado, acreditacion de la importancia
o necesidad de contratar de manera externa los servicios, en su caso,

¢) Omision de informes de actividades, asi como garantias de cumplimiento y la falta de
autorizacion por parte del Comite de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientas
Contratacion de Servicios del Municipio,

Lo anterior, en atencion a los contratos descritos a continuacion.

1) Contrato con Servicios BARNIE, S.A. de C.V., con abjeto de prestar sgrvicios de y surir

medicamentos a los trabajadores de El Municipio que g soliciten, con una vigencia del 01 de
Enero al 30 de Septiembre de 2012
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2) Contrato con Marla Georgina Alvarado Rodriguez, con objeto de atender juicios de
amparo relacionados con el cobro del Derecho de Alumbrado Publico, en los que se parte el
Municipio de Pedro Escobede, con un coslo mensual de $10,000.00 (Diez mil pesos 00/100
M.N.), con vigencia de 01 de enero al 30 de sepliembre de 2012,

3 Contrato con la Empresa DELTACOM DIGITAL, S.A. de C.V., con objeto de prestar el
servicio de disefio & integracion de redes privadas para la transmision de datos y le
proporcionara se acceso a fraves de redes autorizadas que utilizan lineas fisicas yio
inalambricas fijas seqin cprivenga lgh cada caso, con un costo mensual de $1,.500.00 (Wil
quinientos pesos 00/100 M.N.}, con una vigencia del 03 de enero al 30 de septiembre de 2012,

4) Contrato con Gabinete Corporativo S.C., con objeto de prestar servicios de consultoria y
asesorla en materia de Derecho Laboral y demas asuntos especificos relacionados. del
Ayuntamiento de Pedro Escobedo, as! como con las dependencias administrativas a fines a ese
proposite, con un costo mensual de $30,000.00 (Treinta mil pesos 00/100 MN.), con una
vigencia del 01 de Enero al 30 de septiembre de 2012. '

s vl ) Confrato con Empresa especializada en sistemas Compuiacionales y Contables, con

"' Jr?  fobjeto de prestar servicios de seesoria. mantenimiento y actualizacidn de los sistemas
computacionales contables y demas aspectos relacionados con estos, por uﬁaé@gtj@dg anual de
$95.476.34 (Veinticinco mil cuatrocientos setenta y cinco pesos 34/100 MN'S' con una vigencia
del 01 de Enero al 30 de Septiembre de 2012.

33, Incumplimiento de! Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de Servicios
Internos, Recursos Humanos, Materiales y Tecnicos del Municipio, y/o servidor plblico que
resulte respansable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesio en los articulos: 2
fraceion 1V, 4 fracciones I I‘o’,?g}ftaécﬁm I, 18, 48, 50, 51 fraccion Il de la Ley de Aduisiciones,
Enajenaciones, Arrendariientos "y Contratacion de Servicios del Estado de Queretaro; y 50
fraccian V1| de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; y 41 fracciones |, [1'y XXl de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del Estado de Querétaro; en virtud de
haber omitido elaborar la documentacion como actos previos a la suscripcion de
arrendamiento para los bienes inmuebles citados, mediante el contrato de mérito; en
particular de los contratos descritos a continuacion:

1. Corftrato de vigencia del 01 de enero al 30 de sepiembre de 2012, del inmueble ubicado en el
fraccianamiento los Girasoles, Municipio de Pedro Escobedo;

r_.:« r_J .::'l !J'"
9 Contrato celebrado con la Sociedad Mercantil “Meson del Caminante” en su carécter de
arrendador, de vigencia 01 de octubre de 2009 al 30 de septiembre de 2012, de los predios,
ubicados en Carretera Querétaro-México km. 181.5, cuya superficie es de §,872.90m*%;
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3. Contrato celebrado con MARCOZER, 8.A. de .C.V., en su caracter de arrendada, de vigencia
01 de enero al 30 de septiembre de 2012, del equipo de fatocopiada y capacitacion y asesoria 2
personal del Municipio;

4 Contrato celebrado con la C. Laura Olvera Paulin, en su caracter de arendador, de vigencia
01 de enero al 30 de eptiembre de 2012, del inmueble ubicado sobre el camino a Epigmenio
Gonzalez (El Ahorcada), & San Vicente Coldn, Qro. para la Ubicacion de Biblioteca Plblica de la
Comunidad Epigmenio Gonzalez = |~

34. Incumplimiento por parte del Presidente Municipal, Sindico Municipal, y/o servidor piblico
que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos:
1714 Codigo Civil del Estado de Querétaro; 31 fracciones VIl y 1% 33 fraccion Xl y XVIil de la
Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; y 41 fracciones |, Il y XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Biblicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber
omitido Ia suscripcion con firmas autdgrafas del Presidente Municipal, asi como del
Regidor Sindico Municipal de los contratos de Prestacion de Servicios y de

S Arrendamiento, en particular de los contratos descritos & continuacion:

AT L
2} Contrato celebrado con Gabinete Corporativo S.C., con objeto de prestar servicios de
consultoria y asesorfa en materia de Derecho Laboral y demas asuntos especificos relacionados
del Ayuntamiente, por un monta pagado de $90,000.00 (Noventa mil pesos 00/100 M.N.), por el
periodo auditade, con una vigencia del 01 de enero al 30 de septiembre de 2012

b) Contrato celebrado can La Universidad ruttnoma de Querétaro “La UAQT con el Municipio de
Pedro Escobedo, con objeto de La UAQ a prestar sus servicios Médicos de Consulta general,
Especializada, Cirugias, Estudios;de| Laboratorio Clinica, Rayos X, Ultrasonidos, Suministro de
medicamentn y Hospitalizagior a fos Trabajadores del Municipio, @ los conyuges e hijos de estos
y beneficiarios de los mismos, los servicios coniratados no podran sobrepasar el manto de
$1'300,000.00 (Un millon Trescienios mil pesos 00/100 M.N.), previsto en el Presupuesto de
Egresos del Municipio, para el ejercicio fiscal 2012-2013, bajo las cuentas: 501, 508, 506-02, con
una vigencia de 01 de enero al 15 de agosto de 2012.

¢) Contrato celebrado con Asesoria Especiglizada en Sistemas Computacionales y Cantables,
con objeto de asesoria, mantenimiento y actualizacion de los sistemas computacionales
contables y deméas aspectos relacionados con respecto al departamento de Impuesios &
Inmobiliarios del Ayuntamiento, con un monto pagado de f;;é&}_ﬁﬁéj{jgfeinﬁcincu mil

cuatrocientos setenta y cinco pesos 34/100 M.N.), con una vigencia de 01 de enero al 30 de
septiembre de 2012.
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d) Contrato de arrendamiento celebrado con Jovita Salazar Alvarado, con objeto de arrendar el
inmueble que consiste en dos locales uno de ellos can patio de servicio (cochera), con una
superficie de 510m?, ubicado en el fraccionamiento Los Girasales, Municipio de Pedro Escobedo,
con un Importe pagado de $30,285.72 (Treinta mi doscientos ochenfa y cinco peses 00/100
M.N.), por el periodo auditado, con una vigencia de 01 de enero al 30 de septiembre de 2012.

e} Contrato de arrendamiento celebrado con MARCCZER, S.A. de C.V. con objeto de arrendar
equipos de fotocopiado, asi comg capacitacion y asesoria técnica para la cofrecta operacion de
los mismos, con un marito, pagado)de §18,000.00 (Dieciocho mil pesos 00/100 M.N.} por el

periodo auditado, con una vigencia de 01 de enero al 30 de septiembre de 2012,

fi Contrato de arrendamiento celebrado con Laura Olvera Paulin, con objeto de amendar el
inmueble que se ubica sobre camino a Epigmenio Gonzélez (El Ahorcado) a San Vicente Colon,
Qro., indispensable contar con un espacio para Biblioteca Piblica de la Comunidad Epigmenio
Gonzalez con un monto pagado de $7,500.00 (Siete mil guinientos pesas {@0/100 M.M.), con una
vigencia de 01 de enero al 30 de septiembre de 2012.

-~ ., 35 Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucian y

"7 ) | sadministracion de Obras Plblicas ylo servidor piblico que resulte responsable de & funcion o
facultad que se sefala, a lo dispuesio en los articulos: 12 primer pérrafu?ﬁ_sp‘LH‘, @D tercer
parrafo, 33 primer parrafo fraccion Il de la Ley de Obra Piblica del Estado dé Queretaro; 98
segundo parrafo de fa Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétarg; 44
primer parrafo de la Ley Organica Municipal de! Estada de Queretara; 41 fracciones |, Il, XXl de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro, en virtud de
haber presentado deficiencias en la adjudicacion de los contratos oforgados por
Asignacion Directa; ya que la empresa confratista no contd en su momento con el Registro
actualizado en el Padron’def gpjiraiirstas en la Secretaria de la Contraloria de Gobiemo del
Estado, en las siguientes obras? =~

a) "Ampliacion de energia alécirica en calle Santos Degollada’, localidad del Sauz Alto, Municipio
de Pedro Escobedo, Qro, con nimero de cuenta 5600-0610-0614-300-101 ejecutada con
recuirso del FISM 2012, a fravés de contrato de obra publica nomero. MPE/O7/FISM201Z a
precios unitarios, celebrado con la empresa Proyecto y Construccicn de Eleciricidad, S.A. de
C\.

b) “Ampliacién de energia electrica, Col. Rincén de Las Canteras’, Cabecera Municipal,
Municiplo de Pedro Escobedo, Qro,, cuenta 5600-061 0-0614-3004105, _;@r-F_h‘pdp FISM 2012, a
fravés del contrato de obra piblica nimero MPE/T1/F ISM/2012 a precios unitarios, celebrado
cor la empresa Proyecto y Canstruccion de Electricidad, 5.A. de C.V,
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¢} "Ampliacion de red de energia eléctrica, Calle Luna Col. Estrella; Cabecera Municipal,
Municipio de Pedro Escobedo, Qro., cuenta 5600-0510-0614-300-106, del Fondo FISM 2012, a
través del contrato del contrato de obra publica nlmero MPE/Q/FISM/2012 a precios unitarios,
celebrado con la empresa Proyecto y Construceion de Electricidad, S.A. de CV.

36, Incumplimiento por pare del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Publicas ylo servidor publica que resulte responsable de la funcion o
facuitad que se sefiala, a lo dispuesto en los aticulos: 15 primer pérrafo fraccionas [V y X, 28 y
29 primer parrafo fraccich JIf dérla Ly de Obra Piblica del Estado de Querétaro; 61 primer
parrafo fracciones 1 y I, 98 segundo parrafo de la Ley para el Maneio de los Recursos Plblicos
del Estado de Querétaro; 44 de la Ley Organica Municipal del Estade de Queréfaro; 41
fracaiones | 11, XX de la Ley de Responeabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro; Contratos de Obra Pablica No. MPE/O7/FISM/2012 Clausula DECIMA 'y

MPE/{1FISMI2012 Clausula DECIMA; en virtud de haber detectado deficiencias de
planeacian y control de las obras, por los siguientes motivos:

a) Se Iniciaron las siguientes obras sin contar con un proyecto ejecutivo autorizado por

P Dependencia Normativa (C.F.E.), lo que motivo se suspendiera |a ejecucion de la obra hasta

' " Jr” | reontar con la autorizacion del proyecto correspondiente, generando que se desfasara la fecha de
e

S

zu terminacian confractual. AP LRy

a.1) "Ampliacion de energia electrica en calle Santos Degallado’, localidad de! Sauz Alio,
Municipio de Pedro Escobedo, Qro., con nimero de cuenta 5600-0610-0614-300-101 ejecutada
con recurso del FISM 2012, a través del contrato de obra plblica numera MPEIOT/FISM2012 a
precios unitarios, celebrado con la empresa Proyecto y Construccion de Electricidad, S.A. de
C.V.. en virtud de detectarse, que la fecha de inicio de los trabajos de acuerdo al contrato de
obra publica se acorda pafa €l 18-de abril de 2012, como se constatd en la nota de bitacora No.
01 de la misma fecha, postefiormente Mediante la nota de bitacora No. 03 del 20 de abrll del
mismo afio, la compaia constructora solicita una prorroga en la ejecucion de los trabajos, hasta
que autorice el proyecto la C.F.E.: o que sucedio el 02 de ulio de 2012 como consta en el oficio
SIN de la Comisién Federal de Electricidad en donde se oltorgd la aprobacion al proyecto, lo que
mofive que la fecha de terminacion de la obra se desfasara hasta el 31 de octubre de 2012 (92
dias naturales) cuando se habia acordado que gsta fuera el 31 de julio de 2012

a2) "Ampliacion de energla eléctrica, Col. Rincon de Las Canteras’, Cabecera Municipal,
Municipic de Pedro Escobedo, Qro., cuenta £600-0610-0614-300-105, del Fondo FISM 2012, 2
ravés del contrato de obra plblica nimero MPE/1/FISM/2012 fa pregios ugltarios, celebrado
con |a empresa Proyecto y Consiruccion de Electricidad, S.A. de C.V., en virtud de detectarse,
que la fecha de Inicio de los frabajos de acuerdo al contrato de phra plblica se acordd para el 18
de abril de 2012, tal como se asentd en fa nota de bitacora No. 1 de esa misma fecha,
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posteriormente mediante la nota de hitacora No. 2 del 19 de abril del mismo afo, la compafiia
constructora solicita una prorroga en la ejecucion de los trabajos, hasta que autorice el proyecto
la CFE. lo que sucedid el 10 de septiembre de 2012 como consta en el oficio SN de la
Comisian Federal de Electricidad en donde se otorga la aprobacian al proyecto; lo que mativa
que la fecha de terminacian de la obra se desfasara hasta el 15 de noviembre de 2012 (106 dias
naturales) cuando se habia acordado que esta fuera el 31 de julio de 2012.

a3) "Ampliacion de red de energla eléctrica, Calle Luna Col. Estrella; Cabecera Municipal,
Municipio de Pedro Escobedo, Qre., guenta 5600-0610-0614-300-106, del Fondo FiSM 2012, a
través del contrato de obra publica numero MPE/MO/FISM/2012 & precios unitarios, celebrado
con |a empresa Proyecto y Construccion de Electricidad, S.A. de C.V,, en virtud de detectarse,
que |a fecha de Inicio de los trabajos de acuerdo al contrato de obra plblica se acordo para el 18
de abril de 2012, tal como se asentd en la nota de bitacora No. 1, de esa misma fecha,
posteriormente mediante la nota de bitacora No. 2 del 20 de abril del mismo afio, la compaiiia
constructora solicita una prorroga en la ejecucion de los trabajos, hasta que autorice el prayecto
la C.F.E.: lo que sucedip el 14 de agosto de 2012 como consta en el oficio SN de la Comisian
Federal de Electricidad en donde se atorgd la aprobacion al proyecto; lo que motivo gue la fecha

___, determinacion de la obra se desfasara hasta el 15 de noviembre de 2012 (106 dias naturales)

", 7 )1~ | feuando se habla acordado que esta fuera el 31 de julio de 2012, Mo

e _ A AP L

b) Celebro un contrato de Obra Pablica por un monto superior a los trabajos realmente
ejecutados ya gue no se realizo las investigaciones y estudios indispensables para gstructural un
presuplesto factible de ejecutary apegado a la realidad fisica de |as siguientes obras:

b.1) “Ampliacion de red de drenaje calle del Canal 1ra etapa’, Localidad Ejido La Lira, Municipio
de Pedro Escobedo, Oro., cuenta 5600-0610-061 4-300-108, del Fondo FISM 2012, a traves del
contrate de obra publica"DNﬂ@%prMﬁEImEIFISMEEW2 a precios unitarios, celebrado con &l
Contratista C. Carlomagna Nigto” Origgon ya que se detectd, que por las condiciones reales de
obra no se ejecutaron conceptos coma la excavacion a méaquina en material tipo *C", Suministro
y colocacion de cinta plastica para advertenicia de tuberia en zanja y solo se realizd el 50%
reparacion de tomas domiclliarias de las presupuestadas lo que motivd que solo se gjecutara &l
84% del importe total contratado,

b.2) *Pavimento de empedrado calle Francisca |. Madera, Col Emiliano Zapata®, en la Cabecera,
Municipio de Pedro Escobedo, Qro., con ndmera de cuenta 5600-0610-0614-300-103 ejecutada
con recurso del FISM 2012, a través del contrato de obra piblica numero MPEJOS/FISMI2012Z a
precios unitarios, celebrado con la empresa Materiales y Maquinarfa FERNANDOS, SA. de C.V.,

ya que dentro del catalogo de conceptos que se contratd existen los siguientes conceptos:
I Elconcepto “Demolicién a mano de pavimento de piedra bola {empedrado), estibando la
piedra producto de fa demolicion para su nosterior utifizacion” con clave A2, del cual se
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habia autorizado 1 cantidad de 1,491.40 m2 por un importe de $44.861.31 (Cuarenta ¥
custro mil ochoclentos sesenta y un pesos 31/100) y
ii.  Flconcepto "Pavimento de empedrado con piedra bola de pepend de 15 cm de espesor
(30% de piedra recuperada de la demolicion y 70% de piedra suministro nuevo),
asentada y junteada con mortero de cemento-arena en proporcion 1:4, con clave B.2, del
cual se habiz autorizado 1,151 m2 por un importe de $290,470.78 (Doscientos noventa
mil cuatrocientos setenta pesos 78/100).
Los cuales fisicamente no se ejecutaron, sin acreditar la razon técnica de ello; lo que motiva que
el concepto denominada *'Eadgiéﬂ{d e empedrado con piedra bola de pepena de 15 cm. de
espesor (100% de pledra de suministro nuevo) asentada y junteada con martero cemento-arana
en proporcion 1:4° con clave B.3; del cual, originalmente se autorizo la cantidad de 340.20 m2
pero, realmente se ejecutaron 1,639.72 m2 por un importe de $428 885.16 (Cuatrocientos
veintiocho mil ochocientos ochenta y cinco pesos 16/100 M.N.), por lo que se presume |a
existencia de una deficiente plangacian, al no realizar los estudios requeridos para estructurar un
presupuesto apegado a la naturaleza de la obra, lo que Incrementd el casto por la cantidad de
$108.521.56 (Ciento ocho mil quinientos veintiin pesos 56/100 M.N.).

PR D Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
") | administracion de Obras Poblicas y Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas
Pablicas Municipales yio servidar publico que resulte responsable de la funclon 6 fagultad.que se
sefiala. a lo dispuesto en los articulos: 33 primer parrafo inciso &) ¥ tercer parrafo, 49 primer
parrafo de la Ley de Coordinacion Fiscal 61 primer parrafo fraccion | y 98 segundo pamafo de ia
Ley para el Manejo de los Recursos Piblicos del Estado de Querétaro; 44, 48 primer parrafo de
la Ley Organica Municipal del Eslado de Querétaro; 41 fracciones |, I, 111, XXIi de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber
presentado una falta en el destino del recurso al aprobar y ejercer recursos con cargo al
Fondo de Aportaciones pérafla) Ififfaestructura Social Municipal en apoyos 0 acciones que no
estan contempladas dentic d& os Tibfos para el financiamiento de obras, acciones sociales
basicas e inversiones sefialados por | articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal por la
cantidad de $287,000.44 (Doscientos ochenta y siete mil nueve pesos 46/100 M.M.), en la obra
‘tmpliacion de energia eléctrica, Col. Rincon de Las Canteras’, Cabecera Municipal, Municipio
de Padro Escobedo, Qro., cuenta 5600-0610-0614-300-105, del Fordo FISM 2012, a través del
contrate de obra pdblica nimero MPE/11/FISMI2012 a precios unitarios, celebrado con la
empresa Proyecto y Construccion de Electricidad, S.A. de C.V., ya que se detectd que la
ampliacion de la red eléctrica en una longitud de 235 metros aproximadamente se beneficio a un
terrenc que colinda con el Desarrollo Residencial La Cantera de los cuales el 40% de la
superficie aproximadamente no esté construida, existen 2 constriiccipnes, gn proceso y Ias
demas son casas habitacion gque por sus caracteristicas no pertenscen a una poblacion en
condiciones de pobreza extrema y rezago social: y por tal motivo se establece que no se
beneficid directamente a sectores de su poblacion que s encuentren en pobreza extrema y
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condiciones de rezago; por lo gue se incurrio en una falta en el destino del recurso al aplicar
recursos de este fonda por la cantidad de $287,009.44 (Uos gientos ochenta y siete mil nueve
pesos 46/100 M.N ).

38. Incumplimlento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Pablicas ylo servidor pibiico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 56 sequndo parrafo, 58 primer parrafo, 59
primer parrafo y 65 sequndo parrafo de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro; 61
primer parrafo fracciones’ y l,/88°segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos
Piblicos del Estado de Querétaro; 44 de |a Ley Qrganica Municipal del Estado de Querétaro; 98
sequndo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursas Plblicos del Estado de Querétaro; 41
fracciones |, 11, 11, XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de
Querétaro: en virtud de haber detectado deficiencias en la supervision y controf de la obra,
ya que se autorizo y pagd conceptos de frabajo, sin contar con la documentacion
necesaria que acredifara /a procedencia de su pago por la cantidad de $294,673.83
(Doscientos noventa y cuatro mil seiscientos sefenta y cinco pesos 83/100 MN.) en las
siguientes obras:

" )17 | fa)"nmpliacion de energia eléctrica en calle Santos Degolladd’, localidad del Sauz Alto, Municipio
de Pedro Escobedo. Qro., con nimero de cuenta 5600-0610-0614-300-101 gjecutada con
recurso del FISM 2012, a través del confrato de obra plblica numere MPEQ7/FISM/Z012 8
precios unitarios, celebrado con la empresa Proyacto y Construccién de Electricidad, S.A. de
C.V., ya que se detecto que se autorizd y pago.en |a estimacion No. 1 los siguientes conceplas,
sin contar con la documentacion que acredite la procedencia del paga por la cantidad de
$184,416.32 (Ciento ochenta y cuafro mil cuatrocientos dieciséis pesos 32/100 MMN.), en las
sifuaciones siguientes:

==l s
a.1) No se acredifo la exiﬁ@nﬁﬁfq;e'géumMaciﬁn y resolucion por parte del servidor pitblico
que contaba con tal facultad de los siguientes precios unitarios fuera de catélogo:
i, Suministro y colocacion de transformador hifasico de 37.5 KVA, 13,200/120-240, N-K, 2
fases marca PROLEC o similar, incluye todo lo necesario para su correcta ejgeucion

con clave 01.
i Desmantelamiento de red de mediana tension existente incluye todo lo necesario para
su correcta ejecucion con clave 02.

Que arrojan la cantidad de § 76,867.71 (Setenta y seis mil ochocientos sesenta y siete pesos
71100 MN.) incluye VA, AN

2.2) No se anexc a la estimacion el generador con el que se respaldo el volumen autorizado y
pagado de los siguientes concepios:
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i Suministro y colocacion de cable ACSR cal. 1/0AWG, por |a cantidad de 313 kg por la
caniidad de $28,480.15 (Veintiocho mil cuatrocientos cchenta pesas 97/100 MN.).

i, Suministro v colocacion de cable NEUTRANEL 2+1 cal, 1/0, por la cantidad de 360
metros por la cantidad de $29,729.70 (Veintinueve mil setecientas veintinueve pesas
a7/100 MN.).

i, Suministro y colocacion de cable neutranel 9+1 calibre 2 AWG, por la cantidad de 360
metros por la canfidad de $23,243.22 (Veintitrés mil doscientos cuarenta y tres pesos
oo MN). L,

jv.  uministro y cologacion de cable neutranal 1+1 callbre 6 para acometidas, por la cantidad
de 300 metros por la cantidad de $11,261.25 (Once mil doscientos sesenta y un pesos

251100 M.N.).

Que arrojan la cantidad de $107,548.61 (Ciento sigte mil quinientos cuarenta y oche pesos
§1/100 M.N.) incluye VA,

b) “Ampliacion de energia eléclrica, Col. Rincén de Las Canteras, Cabecera Municipal,
. ¢ =) Municipio de Fedro Escobedo, Qro., cuenta 5600-0610-0614-300-105, del Fondo FISM 2012, &
") | stravés del contrato de obra piblica nuomero MPEM1/F ISM/2012 a precios unitarios, celebrado
con la empresa Proyecto y Construccion de Electricidad, S.A. de CV., ya qﬁrg;s.g;lété@ijtq_ue en
la estimacion Na. 1, autorizé y pago la cantidad de $57,599.13 (Cincuenta y siete mil quinientos
noventa y nueve pesos 23/100 MN.) incluye [VA, por los siguientss conceptos, a los cuales no
se les anexd el generador que respalde volumen autorizado:

b.1) Suministro y colocacion de cable AGSR cal. 1/0, par |a cantidad de 118 kg por un imparte de
$10,736.93 (Diez mil setecientos treinta y seis pesos 93/100 MN.).

b.2) Suministro y colocacion fe; ¢able NEUTRANEL 2+1 cal. 1/0 AWG, por la cantidad de 268
metros por la cantidad de $21,614.20(Veintian mil seiscientos catorce pesos 201100).

b.3) Suministro y colocacion de cable neutranel 2+1 calibre 2 AWG, por la cantidad de 268
metros por la cantidad de $17,303.29 (Diecisiete mil tresclentos Ires pesos 29/100 MN.).

¢} "Construccion de pavimento de empedrado, calle S/N', Los Alvarez, Municipio de Pedro
Escobedo, Qro., con nimero de cuenta 5600-0610-0614-300-107, ejecutada con recursos de
FISM 2012, a través del contrato de obra plblica nlimero MPE/O&/FISM/2012 a preclos unitarios,
celebrado con la contratista Chavero y Vega Constructores, S.A, de CV., se delectd gue se
autorizé v pagd en la estimacion No. 2 de finiquito, los siguientes precios unitarios fuera de
catalogo, sin acreditar la existencia de la autorizacion y resoluciar pof pare del servidor publico
que contaba con tal facultad, por fa cantidad de $52,660.38 (Cincuenta y dos mil seiscientos
sesenta pesos 38/100 M.N.) incluye IVA, y que a continuacion se relacionan:
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¢.1) Construccion de 160,95 metros de “Guarnicion trapezoidal de dimensiones 15x20x30 ¢m de
seccion y concreto de T'e=200 kglem2', alaborado con revolvedora, con clave D1, por la cantidad
de $31.797 28 {treinta y un mil sstecientos noventa y siefe pesos 281100 M.N.}
¢.2) Demolicion a mano de 117.70 metros de "guarnicion de concreto simple” con clave No. D2
por la cantidad de $4,737 43 (Cuatro mil setecientos treinta v siete pesos 43/100 M.N.)
¢.3) Construccion de 34.80 m2 de "Banquetas de 10 cm de espesor de concreto hidraulica de
f¢=200 kglcm?2 elaberado con revolvedora, con clave D.3 por la cantidad de $8,862.17 (Ocho mil
ochocientos sesenta y dos pesos 17/100 M.N.)
' A e
39, Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Piblicas ylo servidor plblico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 66 y 67 de la Ley de Obra Publica del
Estado de Querétaro: 44 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 98 segundo
parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 4
fracciones |, 11, XXIl de |a Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de
Querétaro; en virtud de haber detectado deficiencias en el procedimiento de entrega-
recepcion de fos frabajos ya que el acta de entrega-recepcion se realizé de forma anterior al
.- ClEITE administrativo en las siguientes obras:
e dTe L
a) "Pavimento de empedrado calle Francisco |. Madero, Col Emiliano ?.ap_é?“f %ﬂfl&_[},ab_ecera,
Municipio de Pedro Escobedo, Qira., con nimero de cuenta 5600-0610-0614-300-103 ejecutada
con recurso del FISM 2012, a través del contrato de obra publica nimer MPE/0S/FISMI2012 a
precios unitarios celebrado can la contratista Materiales y Maquinaria FERNANDOS, S.A. de
CV., ya que se detectd el acta de Entrega-Recepcion de esta obra, se firma &l 15 de agosto de
2012 y el reporte de verificacién de la terminacién de los trabajos se realiza el 04-sepiembre de
2012 y por otro ladoe se tiene que contablemente la estimacion de finiquito se paga el 12 de
septiembre de 2012; mnﬂmrﬂﬁma tes sefialado v las fechas mencionadas, se fiene que el
acta de entrega—recepcifm"ge realiz6 28 dias naturales antes del cierre administrativo.

b) "Ampliacion de red de drenaje calle del Canal 1ra etapa’, Localidad Ejido La Lira, Municipio te
Pedro Escobedo, Qro., cuenta 5600-0610-0614-300-108, del Fondo FISM 2012, a fravés del
contrato de obra plblica nimero MPE/QMB/FISMI2012 a precios unitarios, celebrado con el
Contratista C. Carlomagno Nieto Ortegon, ya que se detectd que el acta de Enfrega-Recepcion
de esta obra, se firma el 13 de julio de 2012 y el reporte de verificacion de la terminacion de los
trabajos se realiza el 09 de julio de 2012 y por otro lado se tiene que contablemente fa
estimacion No 1 de finiquite se paga el 07 de septiembre de 2012: con los hechos antes
<efialado se fiens que el acta de entraga-recepeion se realizd 56 dias nefutalgs antes del cisme
administrativo. '
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40, Incumplimiento por parte de los Titulares de Ia Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Piblicas, Dependencia Encargada de las Finanzas Flblicas ylo
servidor publico que resulte responsable de la funcian o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en
los articulos; B0 fraccion VI, 86 Bis-1 segundo parrafo y 89 Bis-1 de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas: 55 de la Ley de Obra Publica del Estado de Queretaro; 44, 48 primer
parrafo fraccion XV, 73 primer parrafo fracciones 1l VI, X, X1 y 76 de la Ley Orgénica Municipal
del Estado de Queretare; 98 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos
del Estado de Querétarq_;,;dﬁ 1 fraccignes 1, 1, XAl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Plblicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber detectade deficiencias en el
otorgamiento de las garantias, las cuales no cuentan con los elementos necesarios para su
valoracian, en las siguientes obras:

a) “Ampliacién de energia eléctrica, Col. Rircén de Las Canteras’, Cabecera Municipal,

Municipio de Pedro Escobedo, Qra., cuenta 5600-0610-0614-300-105, del Fondo FISM 2012, a

través del contrato de obra plblica numero MPE/M1/FISI/2012 a precios unitarios, celebrado

con la empresa Proyecto y Construccion de Electricidad, S.A. de CV., se detectd que los
~ =, Jdocumentos que acreditan las garantias contractuales {pagarés) del anticipo y del cumplimiento,
' | reontienen las siguientes inconsistencias: —

. : f-'«-.‘-_.-fIJJ L.

a1) El pagaré No.1 de 1 por $89,888.54 (Ochenta y nueve mil novecientos cchenta y ocho

pesos 54/100 M.N.) incluye el | V.A. el cual corresponde al 30% de |a obligacion contractual por

el concepio de garantizar el monto total del anticipo pero no menciana la fecha de expedicion del

tal documento ni el numero de cantrato de obra publica que origing este Acto Administrativo.

a.2) El pagaré 1 de 1 por $29,996.18 (Veintinueve mil novecientos noventa y seis pesos 71/100

M.N.) incluye el 1.V.A, el cual correspande al 10% de fa abligacién contractual por concepto de

garantizar el cumplimiento’ de| ;cenfrato pero no menciona la fecha de expedicion del tal

Jocumento ni el nimers d& contrato de Bbra pablica que origind este Acta Administrativo.

b)'Ampliacién de red de energia eléclrica, Galle Luna Col. Estrella; Cabecera Municipal,
Municipio de Pedro Escobedo, Qro., cuenta 5600-0810-0614-300-108, del Fondo FISM 2012, a
iravés del contrato de obra piblica nomero MPEAO/F ISI/2012 a precios unitarios, celebrado
con |a empresa Proyecto y Construccion de: Electricidad, S.A, de C.V., se detectd que |os
documentos que acreditan las garantias contractuales (pagarés) del anticipo y del cumplimiento,
contienen las siguientes inconsistencias:

b.1) El pagaré No.1 de 1 por $104,488.97 (Ciento cuatro mil cuatrbcientps-riguenta y ocho pesos
971100 MN.) incluye el LV.A. el cual corresponde al 30% de la obligacion contractual de
garantizar &l monto total del anticipa sin embargo el monto del pagare es incorrecto ya que
realmente se otorgd |a cantidad de $104,986.97 (Ciento cuatro mil novecientos ochenta y seis
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pesos 97/100); ademas, no se menciona la fecha de expedicién del tal documento ni el numero
de contrato de obra pablica que origin este Acto Administrativo.

b.2) El pagaré 1 de 1 por $34,885.57 (Treinta y cuatro mil novecientos noventa y cinco pesos
57/100 MN.) incluye el LV.A. el cual coresponde al 10% de la obligacion contractual por
concepto de garantizar el cumplimiento del contrato pero no menciona la fecha de expedicion del
tal documento ni el numero de contrato de obra pablica que origing este Acto Administrativo
ademas en el cuerpo del pagaré se asienta ofra cantidad ($104,498.97 (Ciento cuatro mil
cuatrocientos noventa y ocho pesos 97/100 M.N.)) como garantia del cumplimiento de contrato.

AAF L
¢) “Canstruccion de Cancha de suthal 7° Col. El Chamizal; Cabecera Municipal, Municipio de
Pedro Escobedo, Qro., cuenta £G00-0610-0614-400-501, del Fondo FIDEICOMISO 1380, a
traves del contrato de obra pUblica nimero MEE/020/FID/2012 a precios Unitarios, celebrado con
el contratista C. Ing. Carlomagno Nieto Ortegan, se detectd que los documentos que acreditan

las garantias contractuales (pagarés) del anticipo y del cumplimiento, contienen las siguientes
inconsistencias.

¢.1) El pagaré No.1 de 1 por $648,832.71 (Seiscientos cuarenta y ocho mil achoclentos treinta y
. . . dospesos71/100 M.N.} Incluye el LV.A, el cual corresponde al 30% de la obligacitn contractual
", ) | rde garantizar el monio fotal del anticipo sin embargo no se menciona la fecha de expedicion del
tal documento ni el nimera de contrato de obra publica que origing este Actg Bdralaisiativo, i
s especifict los datos del aval
¢.2) El pagare 1 de 1 por $216,277.57 (Doscientos dieciséis mil doscientos setenta y sigle pesos
57/100 M.N.) incluye ! L.V.A, el cual comesponde al 10% de la obligacion contractual por
concepto de garantizar el cumplimiento del contrato pero no menciona |a fecha de gxpedician del
tal documento ni el nimero de contrato de obra publica que origind este Acto Administrativo; i
se especificd los datos del aval,

_ ol Lm

d) "Ampliacion de red de dr"éh‘aje”calré?iel Canal 1ra etapa’, Localidad Ejida La Lira, Municipio de
Pedro Escobedo, Qro., cuenta 5600-0610-0614-300-108, del Fondo FISM 2012, a través del
conirato de obra plblica nimere MPE/Q18/FISM2012 & precios unitarios, celebrado con el
Contratista C. Carlomagno Nigto Ortegon, ya que se detectd, que los documentos que acreditan
las garantias contractuales (pagares) contra defectos y vicios ocultos, contienen |as sigulentes
inconsistencias: el pagare 1 de 1 por $67,279.59 (Seiscientos setenta Yy siete mil doscientos
sefenta y nueve pesos 58/100 M.N.) incluye el |\ A el cual coresponde al 10% de la obligacion
contractual por concepto de garantizar conlra defectos y vicios ocultos no menciona la fecha de
expedicion del tal documento ni el numero de contrato de obra rpi:hﬁca que origind este Acto
Administrativ: i se especifics los datos del aval y su vigencla. eIl
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41. Incumplimiento por parte del Titular de fa Dependencia Encargada de la Ejecucion v
Administracion de Obras Pablicas yio servidor publico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se senala, a lo dispuesto en los articulos: 35 primer parrafo fraccion I, 44, 45
sequndo parrafo (Propuesta Tecnica) fracciones IX y X, (Propuesta Econémica) fracciones Il y
X, 48 primer parrafo fracciones L. II; lll y IV de la Ley de Obra Piblica del Estado de Querstaro;
73 primer parrafo fracciones |1, VII, X y 76 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro;
98 segundo parrafo de la Ley para €l Manejo de Ios Recursos Piblicos del Estado de Querétaro;
41 fraceiones |, 11, XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado de
Queretaro; en virtud de ﬁg’h'@_r,ig?étggta;fu deficiencias en el proceso de la adjudicacion del
confralo, en la obra “Construccion de Cancha de futbol 7" Col. El Chamizal; Cabecera Municipal,
Municipio de Pedro Escobedo, Gro., cuenta 5600-0510-0614-400-501, del Fondo FIDEICOMISO
1350 GEQ, & través del confrato de obra piblica nimero MPEIQ20/FID/2012 a precios unitarios,
celebrado con &l contratista C. Ing. Carlomagno Nieto Ortegon, debido a que se detectd o
siguiente:

a) Que uno de los contratistas invitado a concursar (C. Cesar Callejas Estrada), en Ja fecha de su
eleceidn no contaba con su registro en el Padron de Contratistas de la Secretaria de la
-, [Contraloria del Gobiemo de! Estado,

7 1h) Que los programas calendarizados de ejecucién de obra, el procedimiento canstructivo, la
relacion de maquinaria y equipo de las propuestas técnicas admitidas parﬁ}ﬁ’ Le"_‘ls'iﬁp‘_detalla,
solo se rubricé |a propuesta ganadora por los licitantes no asi por los sem:izre'é publicos
participantes ni el representante de la sociedad civil
¢) Que los dalos basico de costes de materiales, la Telacion del uso de la maquinana y los
escritos de proposicion de las propuestas economicas admitidas para su revision detalla, sclo se
rubricé la propuesta ganadora por parte de los licitantes, no asi por los servidores plblicos
participantes ni el representante de ia sociedad civil.

d) Que dentro la propueSta @artadora en la etapa tacnica, no se acredito la existencia de la
documentacian sefalada @n oS pufitos: No, 10 (Programa calendarizado de ejecucion de los
trabajos sin incluir montos, Frograma calendarizado de utiizacion de personal téenico,
administrativo y de servicios, Programa calendarizado de utllizacion de maquinaria y equipo de
consiruccion y Programa calendarizado de adquisicion de materiales y equipo de instalacion
permanente) y punto No.11 correspondiente a la Relacion de Contratos en Vigor que se solicitd
en las Bases de Licitacion,

e) Que dentro las propuesias de los participantes en |a etapa Econdmica, no se acredito la
existencia de la documentacion solicitada en el punto; No. 2 (Escrito de Proposicion de los
lictantes participantes) y en lo que refiere al punto No.8 (Catélogo de Conceptos) solo se
acreditd el catalogo de conceptos licitante ganador, de las Bases de Licitagién.~

f) Que el acta de fallo se emitio el 16 de abril de 2012 & las 09:00 horas y fue presidida por el
Comite de Obras Plblicas, en donde se dio a conocer en presencia de los concursantes
invitados, que todas las propuesias fueron aceptadas, por lo que en base a los montos

r
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econdmicos presentadas en las propuestas econtmicas se determing adjudicar el contrato para
la ejecucion e la obra al C. Ing. Carlomagno Nigto Orlegon por ser la propuesta mas
conveniente para el municipio, de acuerdo al cuadro comparativo sin embargo la Fiscalizada
omitid, lo establecido en la normativa vigente en la materia con relacidn a la Mecanica de
Revision Detallada de las propuestas técnicas y economicas, asi como los criterios de valoracion
y adjudicacion de la obra, al no realizar una valoracion del programa de sjecucion el cual debe
ser factible de realizar con los recurscs considerados en el plaza de ejecucion propuesto que
existiera congruencia entre el programa de utilizacion de maguinaria y equipo de construccion,
que la calidad de los malgrialeg-sean los requeridos por la convocante, haber realizado un
analisis en el calculo e Integracion de los precios unitarios y asi estar en condiciones de emitir
una resolucion a favor de la propuesta que en razon de los costos y tiempos que ofrece cumpla a
juicia de la convocante con o requisitos de capacidad financiera, tecnica y experiencia minima y
asi asegurar |a mejor propuesta para el Municipio, sin embargo se limito a realizar una tabla
comparativa de los montos de las propuestas presentadas restando con esto claridad

trasparscia al acto.

42. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencla Encargada de la Ejecucion Y

. ... Administracion de Obras Publicas y/o servidor plblico que resulte responsable de la funcion o

" Jr” | facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 134 primer y tercer parrafo de la
Constiucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos; 48 fracciones I, 11, I, Iy Mrde la Ley de
Obra Publica del Estado de Querétaro; 61 fraccion |, 98 segundo parrafo de [a Ley para el
Maniejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro: 44 primer parrafo de la Ley Organica
Municipal del Estado de Queretaro; 41 fraccianes | 11, Il XXIl de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Piblicos del Estado de Queretaro; en virtud de haber detectado deficiencias
en la revision detalfada de las propuestas economicas, al existir insumos mal
especificados, rendimientos de mano de obra y costos horarios superiores a los de
mercado, situacion que"ng*fup;asey}ada en el dictamen gue sirvié de fundamento para el
fallo y que incrementd el costo de fa obra contratada por fa cantidad de $596,007.09
(Quinientos noventa y seis mil siete pesos 09/100 M.V.) en la obra “Construccion de Cancha
de futbal 7" Colonia El Chamizal’; Cabecera Municipal, Municipio de Pedro Escobedo, Qro.,
cuenta 5600-0610-0614-400-501, del Fondo FIDEICOMISO 1350 GEQ, a través del confrafo de
obra plblica nimera MPE/020/FIDI2012 a precios unitarios, celebrado con el contratista C. Ing.
Carlomagno Nieto Ortegon, en donde se detectaron los siguientes hechos y omisiones y que no
fueron sefialadas en el dictamen que fundamento el falle:

a) En |a tarjeta de analisis del precio unitario denominado “Suministro de pasto sintético de 40
mnT con clave B no se sefiald las caracteristicas técnicas del tipo/de pastoqus se suministraria,
marca o similar, garantia, tipo de fibra, densidad efc., con Io que no se otorgd los elementos
necesarios para una adecuada evaluacion del andlisis de conceplo por un importe de
$550,195.01 (Quinientos cincuenta mil ciento noventa v cinco pesos 01/100).
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b) En la tarieta de anélisis del precio unitario denominado "excavacion por medios mecanicos de
material B seco” con clave 2, se consider6 un carge por utilizacion de equipo (Retroexcavadora-
cargadora Caterpillar 420 E 83 H.P.), con un rendimiento de 5.0 m3-hora, sin embargo en los
bratados de construccién generalments aceptados (BIMSA, Manual de Precios Unitarios de la
Secretaria de Planeacion y Finanzas), seé considera un rendimiento de 12 m3-hora; y al modificar
ol rendimiento de esta maquina, se modifica el cargo por uso de este equipe, y 2 la vez, el precio
unitario cambia de $90.95 (Noventa pesos 95/100) a $51.13 (Cincuenta y un pesos 15/100), y al
multiplicar esta diferencia por el volumen contratado arroja un incremento en el costo de la obra

por la cantidad de $8,642°65 {Othe mil seis cientos cuarenta y dos pesos 65/100) incluye IVA,

¢) En |a tarjeta de analisis del precio unitario denominada "Relleno de tepetate en capas de 20
om compactado al 95% PYSM" con clave 5, se considerd un cargo por consuma de tepetate por
la cantidad de $91.65 (noventa y un peso 85/100) a razon de $70.00 (Setenta pesos el m3),
cuando en la fecha de que se elabard el concurso (19 de junio de 2012), e} precio de mercado de
este insumo estaba a razon de $50.00 (Cincuenta pesos 00/100) como se puede constar en
otras obras que realizo la Fiscalizada (libramiento Sur-Poniente, pavimento calle Tierra Col
Estrella) por lo que al aplicar ese precio de adquisicién el cargo por consumo cambia de $91.65
+ =, Noventa y un pesos £51100) a $65.00 (Sesenta y cinco pesas 00/100), ademas se detectt que
i irel cargo por utilizacién de los siguientes equipes: Motoriveladora 14-H de 125 HP motor
Caterpillar y Compactador sobre neumaticos PS 1508 de 70 HP, 12.74 tor, anche dg tambor
173 con un costo horaria de $853.80 {Ochocientos cincuenta y {res pesos 801100}y $220.89
(Doscientos veinte pesos 89/100) respectivamente, sin embargo al revisar |as tarjetas de analisis
del costo horarlo de estos equipos se encontrd que dentro de cargo por consumo de aceite para
la motoniveladora se considerd 2,55 It-hora. y para la Compactadora sobre neumaticos se
considerd 1.1868 ft-hora lo cual es incorrecto ya que en los tratados de analisis de costos
horarios de equipos generalmente aceplados (Camara Mexicana de la Industria de la
Construccion) se considefa pargtla mptoniveladora 14-H un consumo de 0.32 lt-hora y para la
Compactadora sabre neumaticos PS150B el consumo es de 0.1661 [t-hora respectivamente y
4l realizar estas correcciones en |a tarjeta del costo horario de estos equipos esios se modifican,
para la Motoniveladora 14-H de 125 HP mofor Caterpillar de $853.80 (Ochacientos cincuenta y
tres pesos 80/100) a $713.40 (Setecientos trece pesos 40/100) y para el Compactador sobre
neumaticos PS 1508 de 70 HF de $220.89 (Doscientos veinte pesos 89/100) a $157 89 (Clento
cincuenta y siete pesos 89/100); y al realizar las comecciones antes mencionadas, ¢l cargo por la
utilizacion de estos equipos cambia de $44.81 (Cuarenta y cuatro pesos 81/100) a $36.33
(Treinta y seis pesos 33/100); y al multiplicar esias diferencia por el volumen contratado, arroja
un incrementa en el costo de la obra por la cantidad de $37,160.43 (Treinta y siete mil cienta
sesenta y nueve pesos 43/100) incluye [VA, AP

'
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43. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Publicas ylo servidor plblico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 58, 59 primer y cuarto pamafos, 65
segundo parrafo de la Ley de Obra Piblica del Estado de Querétaro; 44 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Querétaro; 61 fracciones |y 1l, 98 segundo parrafo de la Ley para &l
Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de Querétara: 41 fracciones |, 11, 11, XXl de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber
observado deficiencias en la supervision y control administrativo de la obra, al autorizar y
pagar conceptos de obra cop<precios unitarios que contienen irregularidades en su
integracion por la cantidad de $ 1'562,207.07 (Un millén quinientos sesenta y dos mil
doscientos siete pesos } incluye el LV.A. en las siguientes obras:

a) “Ampliacion de red de drenaje calle del Canal 1ra etapa’, Localidad Ejido La Lira, Municipio de
Pedro Escobedo, Qro., cuenta 5600-0610-0614-300-108, del Fondo FISM 2012, a traves del
confrato de obra piblica nimero MPE/Q18/FISM2012 a precios unitarios, celebrado con &l
Contratista C, Carlomagno Nieto Ortegon, ya que se detectd que en la estimacion No 1 de
finiquito se autorizd y pago:

' ' Jr? Lra1) El concepto con clave B.2 denominada: “Suministro y colocacion de tuberia de PYC serie No
95 nara alcantarila de 12" de didmetro” al considerar en |a tarjeta de analisis def pragio upitario el
cargo por suministro de tuberia se considerd un desperdicio del 2%, lo cual es incorrecto ya que
en el procesos de colacacion se colocan los tramas completos (6 metros), debido a que los
tramos de la red son largos {el méas corto es de 30 metros) tal como se pudo constatar en el
reporte fofografico de |a astimacian, aunado al rendimiento tan bajo de la cuadrilla de colocacion
de 3 tubos por jomal cuando para este tipo de cuadrilla se considera un rendimiento de 8 tubos
por jornal en los tratados de precios unitarios generalmente aceptados (BIMSA y Secretaria de
Planeacién y Finanzas) yf pof talmotivo al aplicar esta comecciones al precio unitario este se
modifica de $520.04 (Quinientos veinte pesos 00/100) a $475.20 {Cuatrocientos setenta y cinco
pesos 20/100) que al multiplicarlo por la cantidad pagada (420.97metros) en la estimacion Unica
arroja una cantidad de § 21,896.50 (Veintiin mil ochocientos noventa seis pesos 50/100)
incluye |VA, pagada en forma incorrecta. _

a.2) El concepto con clave A2 denominado: "Excavacion a maguina en zanjas en material "B” a
cualquier profundidad” al considerar en la tarjeta de analisis del precio unitario &l cargo por
utilizacion del equipo Cargador-refroexcavadora CAT. 416D: se considera un rendimiento de 4
m3 por hora, rendimiento muy baje, ya que para gste tipo de equipo se considera 12 m3 por hora
como se puede constatar los tratados de precios unitarios generalmente aceptados (BIMSA y
Secrefaria de Planeacion y Finanzas) y por tal motivo al aplicdr &5tz edrtebeiones al precio
unitario, este se modifica de $74.57 a $24.85 que al multiplicar la diferencia por la cantidad
pagada (798.13 m3) en la estimacion (nica de este cantratista arroja una cantidad de 3
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46.032,31 (Cuarenta y seis mil treinta y dos pesos 31/100) incluye IVA, pagada en forma
incorrecta.

b) *Pavimento de empedrado calle Francisco | Madero, Col Emilianc Zapata®, en |a Cabecera,
Municipio de Pedro Escobedo, Qro., con nimerg de cuenta 5600-0610-0614-300-103 ejecutada
con recurso dal FISM 2012, a través del contrato de obra publica numero MPE/S/FISM2012 a
precios unitarios, celebrado con la empresa Materiales y Maguinaria FERNANDOS, S.A.de CV.,
ya que se detectt que en fa astimacion No 1, se autorizd y pago el concepto con clave B3
denominado “Pavimenta Jgpﬁ_pg?:ll’a@b gor piedra bola de pepena de 15 centimetrog de espesor
(100% de piedra suministro nuevo), asentada v Junteada con mortero de cemento-arena en
proporcion de 1:47, se detectd que al integrar el precio unitario se aplico un cargo por utilizacion
de mano de obra considerando un rendimiento por jornal de 7.75 m2, ademas al determinar el
cargo por la aplicacion del martero de cemento-arena en proporcion 1:4, se considerd 0.430 ton.
de cemento y 0.120 m3 de arena para fabricar un metro cubico de mortero; sin embargo estos
rendimientos se consideran inadecuados con relacion a los considerados en los tratados de
precios unitario generaimente aceptados (BIMSA; VARELA, Secretaria de Finanzas del Estado);
en donde se emplea un rendimiento en |a mano de obra de 16 m2 por jonal y con relacion a la

o' | cantidad de insumos para la elaboragion de un m3 de mortero en proporcion 1:4, se considera

" Jr 10400 ton de cemento y 1,10 m3 de arena, lo cual deriva que al realizar las comecciones
mencionadas en las tarjefas del calculo y analisis del precio unitario, este ’s_g,:jm‘;tjﬁqpue de
$261.56 {Dos cientos sesenta y un pesos 56/100) a $193.01 (Un ciento noventa y fres pescs
01/100); y que al multiplicar esta diferencia por el velumen autorizado y pagado es esla
astimacién arroja |a cantidad de $130,387.26 (Clento treinta mil trescientos achenta y slete pesos
con 25/100) incluye IVA pagados en forma Incorrecta.

¢) “Construccion de pavimento de empedrado, calle S/N°, Los Elvarez, Municipic de Pedro
Escobedo, Qro., con ninferd”delcuenta 5600-0610-0614-300-107, ejecutada con recursos de
FISM 2012, a través del contrafo’de dbra publica nimero MPE/D8/FISM/2012 a precios unitarios,
celebrada con |a contratista Chavero y Vega Constructores, S.A. de C.V., se detectd que én &l
andlisis del precio unitario con clave B.2 denominado "Pavimento de empedrado con piedra bola
de pepena de 15 centimetros de espesor (30% de piedra recuperada de | demalicién y 70% de
pidra de suministro nuevo), asentada y junteada con mortero de cemento-arena en proporcian
de 14" se detectd que al integrar el cargo por utilizacion de mana de obra en este tipo de trabajo
sa considerd un rendimiento por jomal de 13.50 m2, ademas se aplict un costo de §1,448.12
(Un mil cuatrocientos cuarenta y ocho pesos 12/100) por m3 de mortero de cemento-arena en
proparcién 1:4; sin embargo estos rendimientos se consideran Incorrectos con relacion @ los
considerados en los tratados de precios unitario generalmente ‘aceptades |(BIMBA; VARELA,
Secretaria de Finanzas del Estado); en donde se emplea un rendimiento en la mano de obra de
15 m2 por jomal y con relacibn 2 la cantidad de insumos para la elabaracion de un m3 de
mortero en proporcion 1:4,se considera 0.400 ton de cemento y 1.10 m3 de arena, lo que arroja
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un costo de adquisicion de $985.00 por m3 (datos de adquisicion del cemento y la arena de la
propuesta economica del contratista); lo cual deriva que al realizar las correcciones mencionadas
en las tarjstas del calculo y analisis del precio unitario. este se modifique de $246.47 (Dos
cientos cuarenta y ocho pesos 56/100) a $196.82 {Un ciento noventa y seis pesos 82/100); y que
al multiplicar esta diferencia por el volumen autorizado y pagado es esta estimacion No. 1
(1,744.30 m2) arroja la cantidad de $104,507.99 (Ciento cuatro mil quinientos slete pesos con
99/100) incluye |VA pagados en forma incorrecta.

d) “Construccién del libramignto ;ftrr:;:;a'»nilente 3ra etapa’ Cabecera Municipal, Municipio de Pedro
Escobedo, Qro., cuenta 5600-0610-0615-400-201, del Fondo GEQ 2012, a traves del contrato de
obra plblica numero MPEMTIGEQ/2012 a precios unitarios, celebrado con &l contratista
Constructora e Inmobiliaria SALCO, 5.4, de C.V,, se detectd:

d.1) Que ¢! concepto "Excavacion a maquina en cortes y adicionales debajo de la subrasante &n
material tipo "" hasta 20 M de profundidad...”, con clave A.2 se detectd que en el analisis de
Precio Unitario, el equipo H Payloder 758 Michigan 75 tiene un sobrecosto de $371.56 por hora,
debido a que en el analisis del costo horario del equipo se hacen consideraciones adicionales
... Quelo motivan, como es el caso del alto precio del diesel ¥ del aceite y el alto consumo del
7,7 )1 | fcombustible, por lo que dicho sobrecosto afecta en ef analisis del concepio contratado en una
diferencia en el precio unitario de $20.59 (Veinte pesos 59/100 MNJ),  difgrenci. que al
multiplicarla por el volumen pagado en la estimacion No 1 (15,623.37 M3) arroja fa cantidad de
$373,154 82 (Trescientos setenta y tres mil seiscientos veintitrés pesos con 37/100) incluye IVA
pagadds en forma incorrecta.
d.2) Que el concepto "Acarreo en camion volteo del material producto de la excavacién a KMS
subsecuentes (medido suelto 5 Km)...”, con clave A5, s& detectd que en el analisis de Precio
Unitario, el equipo CAMION VOLTEQ Camién de volteo Famsa de 7 M3 motor diesel 140 H.P.
fiene un sobrecosto de $201.10do# hora, debido a que en el analisis del costo horario del equipo
< hacen consideraciones adicionalés que lo motivan, como es el caso del alto precio del diesel,
el alto consumo del combustible v la consideracién de personal no procedente en |a operacion
del equipo como es el caso del peon, cabo y maesiro de ubra, por lo que dicho sobrecosto afecta
en el andlisis del concepto contratado en una diferencia en el precio unitario de $4.12 (Cuatro
pesos 121100 MN,), diferencia que al multiplicarla por el volumen pagada en la estimacion No 1
(121,862.27 m3-km) arroja la cantidad de $502,072.55 (Quinientos dos mil setenta y dos pesos
55/100) incluye |VA pagados en forma incorrecta,
d.3) Que el concepto “Terraplén formado, tendido y compactacion con material seleccionado de
banco, en capas de hasta 30 CM de espesor compactos al 90% de su P.V.8.M. AASHTO
modificado. " con clave B.2, se detectd que en el analisis de ﬁ@ﬁygﬂiﬁﬁg los equipos H
CAMION VOLTEO Camién volteo Famsa de 7 M3 motor diesel tiene un sobrecosto de $201.10
por hora, H VIBROCOMP Vibrocompactador Dinapac CC-B0A tiene un sobracosta de $68.84 por
hora y H MOTO120 Matoconformadora 120 Caterpillar tiene un sobrecosto de $31.89 por hora,
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debida a que en el analisis del cosio horario de los equipos se hacen consideraciones
adicionales que lo motivan, como es el caso del alto precio del diesel, ¢| alto consumo del
combustible y la consideracion de personal no procedente en la operacion del equipo coma es g
raso del pedn, cabo y maestro de obra, por lo que dichos sobrecostos afectan en el analisis del
conceplo contratado en una diferencia en &l precio unitario de $8.40 {Ocho pesos 40/100),
diferencia que al multiplicarla por el volumen pagada en la estimacion No 1 (8,661.2 m3) arroja la
cantidad de $84,394.73 (Ochenta y cuatro mil frescientos noventa y cuatra pesos 73/100) incluye
IVA pagados en forma incorrecta,
d.4) Que el concepla "Opefdcidn-de jnezclado, tendido y compactacion de la base cuando se
emplee un solo material pétrea compactados al a5% Proctor,..”, con clave B.4, se detecto en el
analisis de Precio Unitario, los equipos H CAMION VOLTEO Camion valteo Famsa de 7 M3
motor diesel tishe un sobrecosto de $201.10 por hora, H VIBROCOMP Vibrocompactador
Dinapac CC-504 tiene un sobrecosto de $69.84 por hora y H MOTO120 Motoconformadora 120
Caterpillar tiene un sebrecosto de $81.89 por hora. debido a que en el analisis del costo horario
de los equipos se hacen consideraciones adicionales que lo motivan, como es el caso del alto
precia del diesel, el alto consumo del combustible y a consideracién de personal no procedente
en |la operacion del equipo como es el caso del peon, cabo y maestro de obra, por lo que dichos
o, sobrecostos afectan en el analisis del concepto confratada en una diferencia en el precio unitario
5 de § 92,14 (Veintidds pesos 14/100 M.N.), diferencia que al multiplicaria por el volumen pagado
en las estimaciones No2 y 4 (6,223.36 m3) arroja la cantidad de $137,785.19 (Giento freinta y
siete mil setecientos ochenta y cinca pasos 19/100) incluye VA pagados en forma incorrecta.
d.5) Que el concepto ‘Pavimento de asfalto con mezcla en caliente de 5 cms de espesor...”, se
detectd que en el analisis de Precio Unitario, los equipos APLANADORA Aplanadora dos rodillos
compacto Huber CO-810 8T 73 HP tiene un sobrecosto de $105.80 por hora, PAVIMENTADOR
Pavimentadora Barber Green completa SB-131 130 HP, tiene un sobrecosto de $110.51 por hora
y COMPACTADOR Compactador de [lantas neumaticas Duo-Pactor 30 Ton 105 HP con
tambores de cuchillas 1.28 M tighe! un sobrecosto de $120.24 por hora, debido a gue en el
analisis del costo horario de 166 eqlipos se hacen consideraciones adicionales que lo motivan,
como es el caso del alto precio del diesel, €l alto consumo del combustible y la consideracion de
personal no procedente en la operacion del equipo coma es el caso del cabo y maestro de cbra,
por Io que dichos sobrecostos afectan en el analisis del concepto contratado en una diferencia en
el precio unitario de $2.28 (Dos pesos 26/100 M.N.), diferencia que al multiplicarta por el volumen
pagado en las estimaciones No 2, 3 y 4,(30,562.50 m2) amoja la cantidad de $80,831.70
(Ochenta mil ochecientos treinta y un pesos 701100) Incluye VA pagados en forma incorrecta,

44, Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Adminisiracion de Obras Publicas yio el Servidor Piblico responsable dea funcian o facultad
que se sefala, a lo dispuesto en los articulos 52 (limo parrafo de la Ley de Obra Publica del
Estado de Querétaro: 44 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 61 fracciones |y
ll, 88 sequndo pamafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estade de
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Querétara: 41 fracciones |, I, XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos
del Estado de Querétaro: Bases de Licitacion por Invitacion Restringida No. MPE/M7/GEQ/2012;
Clausula DECIMA QUINTA del contrato de Obra No. MPE/TIGEQIZ012; en virtud de haber
presentado deficiencias en Ia supervision de |a obra “Construccion del libramiento sur-
poniente 3ra etapa’ Cabecera Municipal, Municipio de Pedro Escobedo, Qro., cuenta 5600-0610-
06815-400-201, del Fonde GEQ 2012, a traves del contralo de obra publica nlmero
MPE/7/GEQ/2012 a precios unitarios, celebrado con el confrafista Constructora & Inmobiliaria
SALCO, S.A, de C.V.. ya que en |a Clausula Decima Quinta de este contrato, se sefiala que E
Contratista designaba al Ing. Yuan-Manuel Femandez Hernandez como representante directo de
|2 obra materia de este contrato: sin embargo en la apertura de fa bitacora de obra en la nota Mo.
2 del 02 de Julio de 2012 se asienta que el Ing. José Guadalupe Lopez, sera el representante de
la Contratista =in acreditar su experiencia en este tipo de obra, su afiiacion en el Colegio de
orofesionistas correspondiente y el registro de su Titulo en la Direccion de Profesiones de la
Sacretaria de Educacion Publica, tal coma se solicito en el apartado de ANTECEDENTES Y
CONDICIONES en el numeral 2 de CONDICIONES inciso ¢) de las Bases de Licitacion.

45, Incumplimiento por parte del Titular de [a Dependencia Encargada de la Ejecucion y

- . . . Administracion de Obras Plblicas yfo servidor pablico que resulte responsable de la funcion o

.7 )| acultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 58, 59 primer y cuarto parrafos, 65
segunda pérrafo, 67 parrafo primero, 68 y 71 primer parraio de la Ley de, Obra-Plplica del
Eetado de Querétaro; 44 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Quergtaro; 81 fracciones | y
|, 98 sequndo pérrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de
Querétaro: 41 fracciones |, |1, Ill, XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos
del Estado de Querataro: en virtud de haber presentado deficiencias en la supervision y en
el control administrativo de fa obra, debido a que se encontraron en las estimaciones
diferencias adicionales autorizadas y pagadas sin estar justificadas cuyo imporie total es de
$278,628.73 (Doscientosr sefenta—y| gcho mil seisclentos freinta y ocho pesos 73/100 MN.)
incluye el |V.A,, en las siguientes obras:

a) "Construccion del libramiento sur-poniente 3ra etapa’ Cabecera Municipal, Municipio de Pedro
Escobedo, Qro., cuenta 5600-0610-0614-400-201, del Fondo GEQ 2012, a traves del contrato de
obra piblica nimero MPEM7/GEQ/2012 a precios unitarios, celebrado con el contratista
Constructora e Inmobiliaria SALCO, S.A, de C.V,, ya que en la estimacion No 1 se autorizd y
pagd la cantidad de 141,862.27 ma-km el coricepto con clave AS denominade “Acarreo en
camion volteo del material producto de la excavacion a los kilometros subsecuentes (medido
suelto} (5 kilometres)", sin embargo al revisar la hoja de |05 numergs enﬁragnres del concepto,
el volumen se obtiene de multiplicar el volumen determinado de 4carrep at 1er kilometro y este
se multiplica por 6 km-subsecuentes [o cual es incorrecto ya que el enunciado del conceplo se
autorizd el acarreo a 5 kildmetros no existiendo en la Bitacora de |a obra alguna nota donde se
autorice el acarreo a B kilometros por que existe una diferencia de 20,310.38 m3-kilometro
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pagados sin Justificacion lo que determina la cantidad de $246,673.63 (Doscientos cuarenta y
seis mil seiscientos setenta y tres pesos 63/100 MN) incluye VA,

b) “Canstruccion de pavimento de empedrado calle Heroes Nacionales®, La Ceia, Municipio de
Padro Escobedo, Qro., con namero de cuenta SRO0-0610-0610-300-104, gjecutada con recursos
de EISM 2012, a través del contrato de obra publica nimero WMPE/1B/FISM2012 a precios
unitarios, celebrado con el contratista C. Ing. Juan Manuel Hernandez Guerrero, debido @ que en
la estimacion MNo. 2 de finiguito se autorizd y pagd los siguientes conceptos sin contar con la
ustificacion paraello: "7 )10

b.1). "Reempedrado de pavimento con pledra de recuperacion” con clave AT-01, se paga un
volumen de 128 m2, sin embargo durante la visita al sitio de la obra, no se pudo detectar Ia
ublicacian exacts donde se ejecutaron estos trabajos, ya que todo el pavimento que se realizo en
gsta vialidad fue pavimento de piedra bola nueva no recuperada asentada con mortero. Por lo
que al multiplicar esta area por su precio unitario de 522.25 (Veintidos pesos 25/100), se
determina la cantidad de 53,328.49 (Tres mil trescientos veintinueve pesos 49/100) incluye VA,
b.2). “Demolicicn de pavimento de empedrado con recuperacion de material’ con clave AT-02, se
: paga un volumen de 129 m2. sin embargo durante la visita al sitio de |a obra, no se pudo
" Jr i rdetectar la ubicacion donde se ejecutaron estas frabajos, ya que todo el pavimento gue se
realiz en esta vialidad fue pavimento de piedra bola nueva no recupe da -aseﬁda con
mortero. Por lo que al multiplicar esta @rea por su precio unitario de £ U{}'fﬁ (Cien pesos
45/100), se determind |a cantidad de ¥ 16,527.74 (Diecigéis mil quinientos veintisiete pesos
74/100) incluye VA,

T

¢) ‘Pavimento de empedrado, Calle Francisco |, Madero” Col. Emiliano Zapata, Cabecera
Municipal, Municipio de Pedro Escobedp, Qro., con nimera de cuenta 5600-0610-0610-300-103,
ejecutada con recursos”de” FISN' 2012, a través del contrato de obra publica numero
MPEDS/FISMI2012 a prétios” Linitarios, celebrado con el contratista Materiales y Maquinaria
FERNANDOS, S.A, de C.V., debido a que en la estimacion No. 2 de finiquito se autorizd y pago
los siguientes conceptos sin contar con [a |ustificacion para ello:

¢.1). "Pavimento de empedrado con piedra bola de pepena de 15 cm de espesor asentada y
junteada con tepetate” con clave AT-02, se paga un volumen de 27 m2, sin embargo durante la
visha al sitio de |a obra, no se pudo detectar la ubicacion donde s& ejecutaron estos trabajos, ya
que todo el pavimento que se realizd en esta vialidad fue pavimento de piedra bola asentada con
mortero. Por lo que al multiplicar esta area por su precio unitario de $110.06 (Ciento diez pesos
06/100), se determina la cantidad de $3,447.08 (Tres mil cuatro¢ientos suargnta y siete pesos
08/100) incluye IVA.

£.2). "Banqueta de concreto simple de 10 cm de espesor de fc=150kg/lem2” con clave AT-02, s
paga una Area de 34.20 m2, sin embargo durante la visita al sitio de la obra, no se pudo detectar
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la uhicacion donde se ejecutaron estos frabajos, ya gue la poca banqueta existente la
construyeron las propietarios. Por lo que al multiplicar esta area por su precio unitario de $218.31
(Dos cientos dieciocho pesos 31/100), se determind |2 cantidad de $8860.79 (Ocho mil
seiscientos sesenta pesos 78/100) incluye VA,

46. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Pablicas ylo servidor pliblico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 86 Bis-1 sequndo parrafo y 89 Bis-1, 117
de la Ley Federal de Instituciongs-de Fianzas; 66 sequndo parrafo e Obras Piblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 60 fraccion VI, 98 segundo parrafo de la Ley para &l Manejo de
los Recursos Pablicos del Estado de Queretaro; 44 de [a Ley Organica Municipal del Estado de
Querétaro; 41 fracciones |, II, XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Querétaro: en virtud de haber observado inconsistencias en la integracion de
la fianza para garantizar la buena calidad y contra Vicios Ocultos en la obra "Pavimento
asfaltico calle Tierra” Col. Estrella; Cabecera Municipal, Municipio de Pedro Escobedo, Qro,
cuenta 5600-0610-0614-400-303, del Fondo FOPEDEP 2012, a traves del contrato de obra
plblica nimero MPE/03/FOPEDEP/2012 a precios unitarios, celebrado con el contratista
. Constructora ¢ Inmabiliariz SALCO, S.A, de CV., en donde se detectaron las siguientes
' " J 7 | rinconsistencias;

a) La fecha en la que se emitid la fianza No. 001154P0O012 para garantizar"l‘aajﬂ'ﬁég Chlidad de
los trabajos y la Reparacion de los vicios ocultos fue el 06 de septiembre de 2012, sin embargo
la normativa vigente en |a materia y el Contrato de Obra Piblica No. MPE/O3/FOPEDEF/201,
establecen que tal fianza deberd presentarse previamente & la recepcion de 08 trabaios el cual
se realizo el 05 de julio de 2012 como consta en el reporte de terminacian fisica y finiquito de
obra y la nota de bitacora No. 12 del 29 de junio de 2012, lo cual s incumplid, ya que la fianza
para garantizar la Busna Calidad 3¢ prgsento 62 dias después de |a recepcitn de [a obra.

b) No se sefiala en el texto del cuerpo de | fianza, el domicilio del FIADO y su RFC.

47. Incumplimiento por parte del Titular de Ia Dependencia Encargada de la Ejecucion
Administracion de Obras Publicas ylo servidor publico que resulte responsable de 1 funcion o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 46 Gltimo péarrafo de la Ley de Obras
Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, 113 fraccian Y y 122 del Reglamento de la
Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con lag Mismas; 98 segundo parrafo de la Ley
para el Mangjo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Querétaro; 41 fracciones |, Il, XXIl de la'Lef de-Responsabilidades de
los Servidares Piiblicos del Estado de Querétaro; en virfud de haber incurrido en deficiencias
de supervision al no elaborar, controlar y darfe seguimiento por medios remofos de
comunicacion electronica a la biticora de la obra "Pavimento asfaltico calle Tierra® Col.
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Estrella: Cabetera Municipal, Municipio de Pedro Escobedo, Qro., cuenta 5600-0810-0614-400-
303, del Fondo FOPEDEP 2012, a traves del contratc de obra poblica numero
MPEQ3/FOPEDEP/2012 a precios unitarios, celebrado con el cantratista Constructora e
Inmabiliaria SALCO, 5.4, de C.V., ya que, la bitacora de obra no se elabord por medios remotos
de comunicacion electrnica, ya que se llevo a traves de medios de comunicacion canvencional,
sin acreditar la autorizacion por parte de la Secretaria de la Funcion Pablica, para realizar la
bitacora en forma convencional.

48. Incumplimiento por parfe det Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Publicas ylo servidor publico que resulte responsable de |a funcion o
facultad que se sefala, a lo dispuesto en los articulos: f4 parrafo primero y (ltimo parrafo de la
Ley de Cbras Piiblicas y Servicios Relacionados con las Mismas: 164, 166 y 168 del Reglamento
de la Ley de Cbras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 98 segundo parrafo de la
Ley para el Mangjo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 44 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Querétaro; 41 fracciones |, I, XXl de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Plblicos del Estado de Queretaro; en virfud de haber incurrido en deficiencias
en el procedimiento de la Entrega-Recepcion, Finiquito y Terminacion del contrato de la
obra “Pavimento asfaltico calle Tierra' Col. Estrella; Cabecera Municipal, Municipio de Pedro

r,.r r,) r' J.';:Escohedu, Qro.. cuenta 5600-0610-0614-400-303, del Fondo FOFEDEP 2012, a través del

contrato de obra piblica namero MPE/Q3/FOPEDEP/2012 & precios unitarios, celgbrado con el
contratista Constructora & Inmobiliaria SALCO, S.A, de C.V., ya que se detectd:

a) Que mediante la nota de bitacora No. 12 del 29 de junio de 2012, se asienta que con esa
facha se dan por terminados los  trabajos comespondientes  al contrato  No.
MPE/O3/FOPEDER/2012), cual se reafirmé mediante el escrito de |a Contratante de fecha 30 de
junio de 2012 que envio al Titular de la Direccién de Obras Publicas Municipales en donde le
informa que se concluyer6n 165 tfabajos relacionados con el contrato mencionado; sin embargo

e o

la normativa vigente en 18 materia establece que una vez que el contratista comunica a la
Dependencia Ejecutora la conclusion de los trabajos, esta verificara |a deblda terminacion de los
trabajos con forme a lo establecido en el contralo y al finalizar la verificacion; la Dependencia
ejecutara contara con 15 dias naturales para proceder a su recepcion, lo cual se Incumplio, ya
que no acreditd que se hubiera realizado el Acto de Entrega-Recepcion de |a obra.

b) Que la estimacidn No. 03 de finiquito del contratista (Constructora & Inmobiliaria SALCO, SA,
de C.V.), el titular de la Direccion de Obras Publicas Municipales solicito su pago el 10 de
septiembre de 2012; cuando aun no se habia realizado el acto de Entrega-Recepcian de la obra,
i se levantd el acta administrativa que dé por extinguido los deréchos y ebligaciones asurnidas
por ambas partes en el contrato; con lo que se incumple con el procedimiento establecido por la
normativa vigente en la materia para finiquitar la obra
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h.2) Indicadores

Con el fin de disponer y ofrecer elementos cuantitativos que seporten y coadyuven a evaluar el
cumplimiento y desempefio de rubros que refieren a la obra piblica, nomina y adquisiciones, es
que la Entidad Superior de Fiscalizacion de! Estado formulé un conjunto de indicadores con los
que se pretende ofrecer una medicion en relacin al grado de cumplimiento de algunos de los
obietivos, metas ylo programas establecidos por la entidad municipal, los que se presentan
enseguida:

AL

1. FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL.

Con el fin de comprobar que la aportacion federal recibida por el Municipio de Pedro Escobecdo,
Querétaro, con cargo al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, se
destind exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones
que beneficiaron directamente a sectores de su poblacion que se encuentran en condiciones de
rezago social y pobreza extrema; y cuya Inversion se destind a los rubros de agua potable,
alcantariliado, drenaje y letrinas, urbanizacion municipal, eiectrificacion rural y de colonias

B | rpobres, infraestructura basica de salud, infraestructura bésica educativa, mejoramiento de
vivienda, caminos rurales e infraestructura productiva rural, es que se formulopel | siguiente
conjunto de indicadores:

a) Orientacién de los Recursos

a.1) Del total de las obras ejercidas con recursos del Fondo de Aporiaciones para la
Infraestructura Social Municipal 2012, su distribucion en el mapa de rezago sccial fue: 1 obra que
representa el 12.50% Bajd, v T ofirasique representan el 87.50% Muy bajo.

a.2) Del total de las obras ejercidas con recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Secial Municipal, su distribucién en el mapa de rezago social respecto de la
inversion ejercida y el porcentaje que de la misma representa, fue: $349,011.48 (Trescientos
cuarenta y nugve mil once pesos 48/100 MN.} que representa del total el 11.84% Bajo, y
$2'599,706.75 {Dos millones quinientos noventa y nueve mil setecientos seis pesos 75/100 MN.)
que representa del total el 88.16% Muy Bajo.

b) Rubros de aplicacion de la Obra Pablica Ferizdi s

Atendiendo a los rubros en los cuales se aplicd la obra plblica, se identificd en el avance fisico
financiero al 30 de septiembre de 2012 la inversidn aplicada a cada uno de [os rubros y respecto
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del total de la nversién el porcentaje que representa, como sigue: $672,785.92 (Seiscientos
setenta y dos mil sefecientos noventa y cinco pesos 82/100 M.N.) que representa del total el
22.77% en Alcantarillado, Drenaje v Letrinas; $1'218,806.18 (Un millon doscientos dieciocho mil
novecientos sels pesos 18/100 M.N.) que representa del fotal el 41.25% en Urbanizacion
Municipal: $708,524.13 {Setecientos nueve mil quinientos veinticuatro pesos 13/100 MN.) que
representa del total el 24.02% en Electrificacion Rural y de Colonias Pobres; 5347,402.00
(Trescientos cuarenta y siete mil cuatrocientos noventa y dos pesos 00/100 M.N.) que representa
del total el 11.76% en Caminos Rurales y $5,974.00 (Cinco mil novecientos setenta y cuatro
pesos 00/100 M.N.) que répieSentadel total el 00.20% en Programa de Desarrollo Institucional,

¢} Distribucitn Per Capita

Con el fin de conocer la relacion entre la Inversion aplicada en cada uno de los grados de rezago
social y el nimero de habitantes que se ubican en estos mismo grados, se obtuvo la distribucian
per capita por nivel de grado de rezago soclal, quedando como sigue: 572 habitantes
beneficiados, cuya distribucion per capita esta sobre $810.16 (Seiscientos diez pesos 16/100
M.N.) en Bajo: y 22,851 habitantes beneficiados, cuya distribucion per capita esta sobre $113.77
+. ~ «, [Cientotrece pesos 77/100 M.N.) en Muy Bajo.
A L

; A A P
2. RECURSCS HUMANOS Y CONTRACION DE SERVICIOS.

Con el fin de comprobar que ningln prestador de servicios profesionales por honorarios
contratado para cualquiera de las Dependencias que conforman la estructura orgenica del
Municipio de Pedro Escobedo, Querétaro, percibia coma remuneracién total una cantidad igual o
superior a la que percibfan sus respectivos superiores jerarquicos, ni a |a suma de los sueldos y
salarios del total del persdnal’adserito a la Dependencia de la Estructura Organica Municipal en
la que prestaba sus servicios, 85 que se Tormuld el siguiente conjunto de indicadores:

De la plantilla de perscnal

a) Del total de os servidores publicos con adscripeion laboral al Municipio de Pedro Escobede,
Querétaro, y que integran la plantilla del personal al 30 de septiembre de 20112, se identifico que
se distribuyen en nimero entrs cada una de las Dependencias de la Estructura Organica
Municipal, coma sigue: 11 en el H. Ayuntamiento, 11 en la Presidencia Municipal, 48 en Ia
Secretaria del H. Ayuntamiento, 142 en la Direccion de Seguridad Publica y Transito Municipal,
32 en la Tesoreria Municipal, 23 en la Oficialia Mayor, 9 en la'Djrecgion de Goblerne, 3 en
Comunicacion Social, 1 en la Contraloria Municipal, 5 en la Direccion de Desarrolio Sccial y
Turistico, 13 en la Direccion de Desarrollo Agropecuario, 33 en la Direccion de Obras Pablicas,
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Desarrallo Urbano y Ecologia, 98 en la Direccion de Servicios Piblicos Municipales, y 26 en la
Casa de la Cultura,

b) Del total de los sueldos, salarios y demas prestaciones pagadas a los servidores publicos con
adscripcion laboral al Municipio de Pedro Escobedo, Queretaro y que integran la plantilla del
personal al 30 de septiembre de 2012, se identificd su distribucion en cantidad por cada una de
las Dependenclas de la Estructura Organica Municipal, como sigue: $1'381,065.94 (Un millon
frescientos ochenta y un mil sesenta y cinco pesos 94/100 MN.) en el H. Ayuntamiento,
$681,830.40 (Seiscientos pchenta w-un mil ochocientos treinta pesos 40/100 MN.) en la
Presidencia Municipal, $17136,162.12 (Un milién ciento treinta y seis mil ciento sesenta y dos
pesos 12100 MN.) en la Secretaria del H. Ayuntamiento, $4'445,766.87 {Cuatrc millones
cuatracientos cuarenta y cinco mil setecientos sesenta y seis pesos 87/100 M.N.) en [a Direccion
de Sequridad Publica y Transito Municipal, $1'139,1566.26 (Un millon ciento freinta y nueve mil
ciento cincuenta y seis pesos 26/100 M.N.) en la Tesoreria Municipal, $875,084.34 (Ochocientos
setenta y cinco mil noventa y cuatro pesos 34/100 M.N) en la Oficialia Mayor. $602,958.86
{Seiscientos dos mil novecientos cincuenta y ocho pesos 86/100 M.N.) en la Direccién de
Gobierno, $101,576.97 (Ciento un mil quinientos setenta y seis pesos 97/100 M.N) en
___ . Comunicacion Social, $176,952.73 (Ciento setenta y seis mil novecientos cincuenta y dos pesos
"0 )| 731100 MN.) en la Contraloria Municipal, $151,100.82 (Clento cincuenta y un mil cien pesos
B2/100 M.N.) en la Direccién de Desarrollo Social y Turlstico, $522,931.30 {Quinigptes yeintidos
mil novecientas treinta y un peses 30/100 MN.) en la Direccion de Desarrollo Agropecuario,
$7'232,880.69 {Dos millanes doscientos treinta y dos mil seiscientos ochenta pesos 65/1 00 MN.)
en la Direccion de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Ecologia, $2'901,454.49 (Dos millones
novecientos un mil cuatrocientos cincuenta y cuatro pesos 49100 MN.) en las Direccion de
Serviclos Piblicos Municipales, v $585,355.55 (Quinientos ochenta y cinco mil trescientos
cincuenta y cinco pesos 55/100 M.N.) en la Casa de la Cultura.
AL ==
De la contratacion de personal por honorarios

a) Se contratd a 3 personas como personal por honorarios, que respecto del personal que
integra |a plantilla de personal al 30 de septiembre de 2012, representa el 0.66%.

b) Se pagé por la contratacién de personal por honorarios 5231,343.38 {Doscientos treinta y un
mil trescientos cuarenta y tres pesos 38/100 MN.), que respecto del pago del personal que
integra |a plantila de personal al 30 de septiembre 2012, representa el 1.37%.

¢) De la distribucién del personal contratado por honerarios de adugrfio;atés dependencias que
conforman, al 30 de septiembre de 2012 la estructura organica municipal, se igentificod que en
nimero se ubican como sigue: 2 en la Tesoreria Municipal, y 1 en la Oficialia Mayar,
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d) Del total de los sueldos y salarios pagados al personal contratado por honorarios, e acuerdo
a su adscripcion, respecio de cada una de las dependencias que conforman la estructura
organica municipal, se identific el costo por dependencia como sigue: $57,343.38 {(Cincuenta y
siete mil trescientos cuarenta y fres pesos 38/100 MN.) en |a Tesoreria Municipal y $174,000.00
(Ciento setenta y cuatro mil pesos 00/100 M.N.) en la Oficialia Mayor.

e) Se pago al personal contratado por honorarios en cada dependencia de la Estructura
Crganica Municipal, o que rergresenta respecto del pago de la némina permanente un 1.79%.
it il T2 B

ol T LM o
f) El costo pagado por el personal contratado por honorarios respecio del costo de la ndmina
permanente de cada una de las dependencias de la Estructura Organica Municipal, tiene €l
siguiente impacto: en la Tesoreria Municipal el 6.04% y en la Oficialia Mayar 24.53%.

g) El costo pagado por el personal contratado por hororarios respecio del costo total de la
némina de cada una de las dependencias de la Estructura Crganica Municipal, tiene el siguiente
impacto: en la Tesoreria Municipal el 5.03%, y en la Cficialia Mayor el 19.88%.

2 F.J' 173, ADQUISICIONES, ENAJENACIONES, ARRENDAMIENTOS Y CONTRATACION DE
SERVICIOS: Tl A i

Con el fin de comprobar que los recursos econdmicos de los que dispuso el Municipio de Pedro
Escobedo, Querétaro, se administraron con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para safisfacer los objetivos a los que se destinaron, ademas de que se propicia su
asignacion en el presupussto de egresos y que se dio lugar a la evaluacion por [a instancla
fécnica correspondiente; respecto de la observancia estricta de la Ley de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Querataro en la que
e tienen establecidas 188 b&ses, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para
acreditar la economia, eficacia; sficiencl, imparcialidad y honradez que aseguraron las mejores
condiciones, es que se formuld el siguiente conjunto de indicadores:

a) Modalidad de Adjudicacion

a.1) Estabiece el articulo 20 de la Ley de Adguisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Cantratacion de Sarvicios del Estado de Querétaro que fodas las adquisiciones, arrendamientos,
serviclos y contrataciones que realicen las Oficialias Mayores de los Municipios, solamente
podrén efectuarse mediante los procedimientos de Licitacion PUblica, Invitacion Restringida v
Adjudicacion Directa. WA i PR

Durante el periodo de julio a septiembre de 2012, la Entidad fiscalizada no lleve a cabo
pracedimientos de Lictacion Pablica, Invitacién Restringida o Adjudicacion Directa,
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a.2) La contratacion de obra plblica se sujetara a lo establecido en la Ley de Obra PUblica del
Estado de Querétaro vy a las modalidades de Adjudicacion Directa, Invitacion Restringida y
Licitacicn Publica.

Los procedimientos llevados a cabo por la Dependencia Encargada de la Ejecucion
Administracion de Obras Publicas de fa Entidad fiscalizada que refieren a la ejecucion de abra
pliblica asi como de los servicios relacionados con ésta, presentan la siguiente proporcion. bajo
el procedimiento de Licitacion Piblica e adjudico el 0%; par Invitacién Restringida se adjudico el
100.00%, y por Adjudicacion Directa se adjudica el 0%.

b} Procedimientos adjudicados

b.1) Durante el periodo sujeto a fiscalizacion el Comite de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Municipio de Pedro Escobedo, Querstaro, no
levd a cabo procedimientos de adquisiciones, arrendamientos, servicios y cenfrafaciones
FrPyEs ‘mediante Licitacion Pablica, Invitacion Restringida o Adjudicacion Directa.
o = 1'm

b.2) Los procedimientos llevados a cabo por la Dependencia Encargada de la-Ejegucion y
Administracién de Obras Publicas, que refieren a la ejecucion de obra piblica y los servicios
relacionados con ésta; siendo en niimero la proporcion como sigue: Mediante Licitacion Publica
se adjudicaron 0 (cera} procedimientos; mediante Invitacion Restringida se adjudicaron 3 {Tres)
procedimientos; bajo el procedimiento de Adjudicacion Directa se asignaron 0 (Cero)
procedimientos.

¢) Padron de Proveedorés y Contratistas

Con el abjeto de abtener las mejores condiciones en cuanto a servicio, calidad y precio las
Oficialias Mayores de los ayuntamientos seran las responsables de sistemalizar un
srocedimiento de registro de proveedares o prestadores de servicios, para que de esta manera
se forme y se mantenga actualizado, integrandose con las personas fisicas o morales que
desesn realizar cualquier tipo de servicio en materia de adguisiciones, enajenaciones y
arrendamientos de hienes mugehles e inmuebles.

Respecto del Padron de Contratistas de obra plblica del Estado de Querétaro, es la Secretaria
de la Contraloria la que lo tendra a su cargo: clasificando segiin,su _,ig'sﬁégiaﬂdad, capacidad
econdmica y técnica de las personas fisicas o morales; los municipios podran tener en particular
su propio padrdn de contratistas, en caso de no contar con el, se referiran al padran de
contratistas de la Secretaria de la Contraloria de Goblemo del Estado.
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En los actos, contratos y procedimientos que regula la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Queretaro, establece que se preferira
en lgualdad de condiciones a los contratistas, prestadores de servicios y sociedades
cooperativas con domicilic fiscal en el Estado de Queretaro, con la finalidad de incentivar estos
sectores de la economia.

Solo podran celebrar wntraius de obra plblica o de servicios relacionados con la misma, las
personas con registro ulge@e ep JE&l"|:ir§,r:’lr+:+|'|

¢.1) Se constatd que la Entidad fiscalizada contaba al cierre del periodo sujeto a la fiscalizacion,
con un padron de proveedores o prestadores de servicios bajo la forma de una relacion
documental, el que est integrado por las personas fisicas o morales, que en numero san 13
(trece) las que manifestaron su deseo de realizar cualquier tipe de servicios en materia de
adquisiciones, enajenaciones y arrendamientos de bienes muebles e inmuebles con la Entidad
fiscalizada.

. .=, Cabe senalar que durante el periodo de julio a septiembre de 2012, no se realizd ninguna
"I | radquisicién o contratacion de servicios mediante procedimiento de adjudicacion.

) i b I e B g O
¢.2) Se constatd que la Enfidad fiscalizada adjudico inversién en obra pIJhJTI'BE o de servicios
relacionada con ésta a personas fisicas o morales con &l registro vigente en el Padrin de
Confratistas de Gobierno del Estado o en el del Municipio.

Cabe sefialar que se constatd, que la inversion adjudicada por $20'160,041.58 (Veinte millones
ciento sesenta mil cuarenta y un pesos 58/100 M.N.), el 100.00% se adjudico a contratistas, que
si estaban registrados corfespondientemente en el Padron de Contratistas.

d) De los Contratos

Es atribucién de las Oficialias Mayores de las entidades fiscalizadas verificar el cumplimients de
los contratos, gue refieren a adquisiciones, arrendamientos y contratacion de servicios de bienes
muebles e inmuebles, y del Organo Interno de Control, respecto de la inversion de abra plblica y
los servicios relacionados con la misma, por lo que cabe sefalar que de los contratos celebrados
que en numero son 3 {ires), por la Entidad fiscalizada, se constato que en los 3 (fres) y que
representan el 100.00%, se integraron los requisitos minimoes que les dan formalidad, conforme 2
lo dispuesto en la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamigntes|y- Contratacion de
Servicios del Estado de Querétaro y en la Ley de Qbra Piblica del Estado de Querstaro,
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b.2) Recomendaciones

Con fundamento en los articules 35 fraccion [l y 40 fraccion |l de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Querétaro, se emiten las siguientes recomendaciones:

1. Se recomienda a la Entidad fiscalizada que regisire los gastos y pasivos correspondientes
de acuerdo a la fecha de los comprobantes fiscales que los sustenten, con la finalidad de que los
Estados Financieros que infegran su Cuenta Pablica, reflejen fa situacion real de ésta, en virtud
de haberse identificado el registrg-de gastos de manera desfasada en relacion con |as fechas de
los comprobantes adjuntos.

2. Como resultade de la aplicacion de los procedimientos referentes al ejercicio y destino de
los recursos que le son transferidos a través del Ramo General 33 “Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios" y con el fin de verificar si la Entidad fiscalizada se sujetd a
las disposiciones en materia de informacion, rendicion de cuentas, transparencia y evaluacian,
establecidas en el articulo 10 fraccion |1l inciso &) del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2012, se detectd que el Municipio de Pedro Escobedo, Queretaro,
durante el pericdo julio a septiembre no inicid los programas tendientes para realizar los pagos

. 7| Frelacionados con dichos recursas federales en forma electrénica, mediante abono en las cuentas
bancarias de los beneficiarios; por lo que se recomienda a fa Entidad ﬁar:afrzaﬂ_g jmqgr dichos
programas, con fa finalidad de dar cabal cumplimiento a las depcrsslcmnes normativas de los
recursos def Ramo 33.

3. Se recomienda elaborar, aprobar y publicar los Manuales de Organizacion y Procedimientos o
de Servicios, que otorguen facultades a sus funcionarios; asi como a las Secrelarias, diferenies
Direcciones, Tesoreria Municipal, Oficialia Mayor y Coardinaciones, con el objeto de adminisirar,
vigilar, controlar y contarfcod fa nermatividad que se contribuya al buen funcionamiento de fa
Administracion Publica.

4. Se recomienda a la fiscalizada por conducto del Titular de la Dependencia Encargada de ias
Finanzas Pablicas y del Titular de la Secretaria del Ayuntamiento, a que en fos framites previos a
la autorizacién del Ayuntamiento que particulares realicen ante el Municiplio relafivos a
suforizaciones de cambio de uso de suelp, se le requiera el pago gue refiere la Ley de Ingresos
como dereche por dictamen de uso de suelo y por (a auforizacion por el cambio de uso de suelo,
lo que se reflejara como ingreso con fa aprobacion que para tal efecto emita el Cabildo; previo a
la aprobacion o rechazo registrar el recurso en fondos ajenes; y crrdenar la dﬁavo!ucmn respectiva
al conlribuyente en caso de rechazo. S o A

5. Se recomienda a la fiscalizada que atienda con especial cuidado, la elaboracion de los
Confratos que realice ya que se obsenvd que omitié verificar que esos no contengan errores, tal
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es ef caso respecto a la referencia especifica de identificacion de entre el arrendatario (recibe ef
bien) v arrendador (oforga el bien); en el Confrato de arrendamiento entre ef arrendatario (indica
que es el Municipio ), y la Sociedad Mercantil denominada "Mesdn del Caminante’, (quien es la
arrendador asi indica el conirato) otorga en arrendamiento al Municipio de Pedro Escobedo,
Qro., los Predios Ubicados en Carretera Querstaro-México (Caretera Federal 67), Km, 181.5en
el Municipio de Pedro Escobedo, Gro., cuya superficie conjunta es de 8872.80 m* con una
vigencia de 3 afios forzosos a partir del 01 de octubre de 2009 al 30 de septiembre de 2012 en
su clausula cuarta que a la letra dice “...El ARRENDADOR deja en depésito de $100,000.00
(Cien mil pesos 00/100 MIN,)/ equivalehtes a dos meses de rena...”.

¢) Instruccion

En cumplimiento a lo sefialado en el articulo 97 de la Ley para el Manejo de los Recursos
Piblicos del Estado de Querétaro, y con la notificacion del presente informe; se instruye a la
Entidad fiscalizada a efecto de que inicie los procesos administrativos cuando procedan en los
-+ v, terminos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicas del Estado de Queretaro,
" o 47 1-asi mismo, se lleven a cabo las corecciones en las irregularidades detectadas, con motivo de [as
observaciones plasmadas en el presente informe, P

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 44 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Querétaro, se instruye a la Entidad fiscalizada, a que dentro de un plazo
Impromogable de 45 dias habiles contados a partir de la nefificacion del presente, informe por
escrito a esta Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado referente al seguimiento de las
acciones implementadas con motivo de |as observaciones plasmadas en el presente, y en su
caso, el fincamiento de reSponsabilidades a que han sido merecedores los Involucrados.

d) Vista a la Auditoria

Derivado de la ohservacion marcada con el numeral 37 contenida en el presente informe y de
conformidad a lo que establece el articulo 49 penultimo parrafo de la Ley de Coordinacion Fiscal,
esta Entidad Superior de Fiscalizacian del Estado da Vista a la Auditoria Superior de la
Federacion, informando de las imegularidades descritas para que en su caso proceda conforme a

Iz Ley. et I L
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¢} Conclusion

Por lo anteriormente expuesto y fundado, podemos concluir que la Situacidn Financiera de la
Entidad fiscalizada, correspondiente del 01 de julio al 30 de septiembre de 2012, se encuentra
razonablemente correcta, en apego a las disposiciones legales aplicables y a los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental, con excepcion de las observaciones que han quedado
precisadas en el cuerpo del presente.

El presente informe contiene eliresuliado de la fiscalizacion a la Entidad denominada Municipio
de Pedro Escobedo, Querétaro; respecto del periodo comprendida del 01 de julio al 30 de
septiembre de 2012, por la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, que se emite en el
gjercicio de [as atribuciunes que dispone el articulo 116 fraccion |l pentltimo parrafo de la
Constitucion Paolitica de los Estados Unidos Mexicanes, realizando la funcién de fiscalizacion en
concordancia con |a Legislatura del Estado de Querétaro, de conformidad a los numerales 17
fraccidn XIX y 31 fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro y para los
efectos de lo dispuesto en los articulos 97 de la Ley para el Manejo de los Recursos Piblicos del
Estado de Querétaro; 44, 45, 46, 47 y 48 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Esiado de
T Dueretam debiendo cumplir con la obligacitn legal, los Organos Internos de Control o
. 2" AContralorias, de atender las observaciones, y en consecuencia promover, iniciar y vigilar el inicio
de Ios procesos administrativos y los que resulten en los terminos de Ley. = |~

ATENTAMENTE.

C.P.C. RAFAEL CASTILLO VANDENPEEREBOOM
AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO.

L._-\
\
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