ol e Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
== Querétaro

Santiago de Querstaro, Qro.; a 23 de septiembre de 2013
Oficlo Mdm.: ESFE2315

Asunto: Se envia Informe del Resultads de la Fiscalizacion da
Ia Cuenta Pablica del Tercer Trimestre de 2012

DIP. JORGE ARTURO LOMELI NORIEGA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

LVII LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
PRESENTE

En cumplimiento & lo dispuesto en los artlculos 13 fraccion X1, 23, 39 y 40 de Ia Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Querétaro, me permito remitir a Usted, el Informe del Resultado de fa Fiscalizacion de la Cusnta
Fiblica de la Entidad dencminada MUNICIPIO DE CADEREYTA DE MONTES, QRO. correspondiente al
periodo comprendido del 01 de julio al 30 de septiembre de 2012, el cual consta de 36 hojas, marcadas con
los folios del COD00O al DOODIS,

El Informe anexe, se presenta & fin de que esa Legiskatura este en posibilidad de cumplimentar lo establecido
en los articulos 41, 43 v 44 de 13 Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Quergtaro

Sin otro particular, aprovecho |2 ocasion para enviarle un atente saludo.

ATENTAMENTE

C.P.C. RAFAEL CASTILLO VANDENPEEREBOOM
AUDITOR PUPERIOR DEL ESTADO 7

Cogp, Archivo
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E_ntida:l Su_periur de Fiscalizacion del Estailo_
Querétaro

y ..-__J"'

INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA
DEL MUNICIPIO DE CADEREYTA DE MONTES, QUERETARO.

Introduccion y Antecedentes

El presente Informe ﬁene'.paF objeto dar a conocer los resultados del proceso de fiscalizacion
superior practicado a la Cuenta Piblica del Municipio de Cadereyta de Montes, Querétaro,
comrespondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 30 de septiembre de 2012 con la
informacion presentada por la Entidad fiscalizada, en cumplimiento a lo dispuesto tanto en la
Constitucion Palitica del Estade de Querefaro come en la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Querétaro, mismo que se integra de dos apartados, el primero musastra la situacion
financiera y el sequndo el resultado de la Fiscalizacion Superior.

El anélisis del contenido de la Cuenta Piblica y de cada uno de los Estados Financieros que la
conforman, permite expresar una opinion sobre: a) sl la Cuenta Pablica se encuentra integrada
‘en los terminos de fa Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro asi como de lo
dispuesto en la Ley General de Contabilldad Gubernamental, b) la razunab“i_liﬂa;:lje*la situacion
financiera que guarda la Entidad fiscalizada, ¢) el apego a las demas disposiciones legales
aplicables.

Objetivo de la auditoria

Fiscalizar la Cuenta Pablica y/o la gestién financiera de los recursos plblicas, comprobando que
se cumple can las leyes, decretos; reglamentos y demés disposiciones aplicables en materia de
sistemas de registro y contabilidad gubemamental; contratacion de servicios, obra plblica,
adquisiciones, arrendamientas, conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de
bienes muebles e inmuebles, almacenes y demas activos v recursos materiales: recaudacion,
administracion, manejo y aplicacion de recursos.

Criterios de seleccion

Las auditorias practicadas a la Cuenta Publica del tercer trimestre de 2012, fueron seleccionadas
con base en los criterios generales y especificos establecidos an ja _n}u;m_ativa institucional de la
Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, utilizada en la integracion/ del Programa Anual de
Auditorias para |la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Plblica del tercer trimestre de 2012,
considerando su importancia, pertinencia y la factibilidad de su realizacion,
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

Para fiscalizar la Cuenta PUblica, la Enfidad Superior de Fiscalizacion del Estado aplico con rigor
y consistencia los principios, las normas; &l esquema operativo v la metodologia establecidos en
sU marco normativo.

Es por lo anterior que se INFORMA:

I |
gl

. ESTADO QUE GUARDA LA SITUACION FINANCIERA DE LA ENTIDAD FISCALIZADA

a) Cobertura municipal

De conformidad con la base de datos generada por el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrolle Social (CONEVAL) a partir de |la informacion del censo de poblacion y
vivienda 2010 levantado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), se identifico
que el Municipio de Cadereyta de Montes, Queretaro, presenta como grado de rezago social
Promedio "Medio", y esta integrado por 243 localidades y 64,183 habitantes.

g i
A P
De |as 243 localidades que conforman el municipio de Cadereyia de Montes, Querétaro, sélo 192
fueron calificadas por CONEVAL con un grade de rezago social, como se describe a
continuacion: 18 Muy Bajo, 47 Bajo, 85 Medio, 36 Alto v 6 Muy Alto; las localidades restantes
gue en numera son 51 cabe sefialar que las identifica INEG| come parte de la poblacion otal, sin
embarge CONEVAL no le asigna ningun nivel de rezago social ademas de que estan integradas
en namero de entre 1 a 14 habitantes.
A T L

b) Presupuesto asignado

En 2012, la Entidad fiscalizada presento un Presupuesto de Egresos, el cual fue publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétars, La Sombra de Arteaga, por
$184'4356,011.00 (Cienta noventa y cuatro millongs cuatrocientos treinta y seis mil once pesos
00100 M.N.),

Monto que se compong, teniendo en cuenta el origen de los recursos_a recibir ylo recaudar de
acuerdo a lo dispuesto en la Ley de Ingresos aprobada para el mismo ejercicio, por
$194'436,011.00 (Cientc noventa y cuatro millones cuatrocientos treinta y seis mil once pesos =
00/100 M.N.), gue se compone por. Ingresos de Gestion por § 21'426,861.00 (Velntiin millones o
cuatrocientos veintissis mil ochocientos sesenta y un pesos 00/100 M.N.); Otros Ingresos y o

Hom 2 de 36

Cerra Mesontepec No. 101, Av. Calinas del Cimataria, Col, Colinas del Cimatario, Querétars, Oro. CRFE090
Tel/Fax:+52(442) 262 00 93 httpo'fwwwesfe-gro.gab.mx
Este documerto formma parte de un expediente clasificade como reservado




El'ltidad Superiur de Fiscalizacion del Estagn_ -
Querétaro

Beneficios por $0.00 (Cero pesos 00/100 M.N.), ademés de que se previo recibir como
asignaciones por Parficipaciones $92'771,704.00 {Noventa y dos millones setecientos setenta y
un mil setecientos cuatro pesos 00100 MMN.); por Aportaciones $80'237,446.00 (Ochenta
millones doscientos treinta y siete mil cuatrocientos cuarenta y seis pesas 00/100 MN.) y por
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas $0.00 {Cero pesos 00/100 M.N.).

c) Ingresos =
f r r i
F . 1=

Estos crecieran en un 6.44% en relacidn a los ingresos proyectados a recibir en el ejercicio 2011.

Cabe senalar que tanto las participaciones como las aportaciones, crecieron, respecto al
ejercicio anterior un 5.06% y un 6.48%, respectivamente, hecho que se vincula estrechamente
con la magnitud de su pobiacion y las condiclones que [a Entidad fiscalizada presenta respecto
de |a pobreza extrema v &l rezago social.

Es menester destacar que las finanzas piblicas de la Entidad fiscalizada se integran en un

;  3.78% de los ingresos que se califican de gestién; en 25.51% de los ingresos que provienen de
‘participaciones; en 12.61% de los ingresos que refieren al Ramo General 33/aportaciones (FISM
y FORTAMUNY; en 0.09% de Ofros Ingresos; en 12.63% de ingresos exiraordinarios y en
45.38% de ingresos por ohra federal

e esta manera particular, los ingresos relativos a recaudacion directa por la Entidad fiscalizada,
como lo son los ingresos de gestion, generaron un incremento de $10,991.48 (Diez mil
novecientos noventa y un pesos 48/100 M.N.), comparado con los Ingresos recaudados en el
mismo periodo pero de 2011,

I it W
o et S I

d) Sintesis de la Gestion Financiera y Operacion de la Entidad fiscalizada

En relacion a los Estados Financieros que presenta la Entidad fiscalizada se informa lo siguiente:

d.1) Estado de |a Situacion Financiera

Al comparar el Active Total al 30 de septiembre de 2012 con el del mismo periodo del afo
anterior, se registrd una disminucion de $46°286,514.13 (Cuarenta y_seis’ ‘millories doscientos

ochenta y seis mil quinientos catorce pesos 131100 M.N.), debido principalmente a los rubros de o
Efectivo y Equivalenies, Inversiones Temporales, Deudores por Cobrar a Corto Plazo y Subsidio =]

Qoo

al Empleo. El Pasivo Total disminuyd $13°986,749.57 (Trece millones novecientos ochenta y sais
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mil setecientos cuarenta y nueve pesos 57/100 M.N.) fundamentalmente por el page de saldos
contraidos con Provesdores y Acreedores Diversos, la diferencia entre ambos conceptos dio
como resultado una disminucién en la Haclenda Piblica Municipal de $32°209,764.56 (Treinta y
dos millenes doscientas noventa y nueve mil setecientos sesenta y cuatro pesos 56/100 MN.).

En el periodo de julio a sepliembre de 2012, el Aclive Total se disminuy6 en $35'956,114.80
{Treinta y cinco millones novecientos cincuenta y seis mil ciento catorce pesos 80/100 M.N.)
debido a la disminucion que, mostraron los saldos de Efective y Equivalentes, Inversiones
Temporales, Deudores por Cobrara Corto Plaza y Otros Activos.

En dicho periodo, el Pasivo Total registrd una tasa de decremento promedio real de 38.61%,
debido a que los Pasivos Circulantes disminuyeron, como resultado fundamentalmente, por la
disminucion de pbligaciones financieras contraidas con Acreedores Diversos, sin embargo,
aumentaron los saldos de Proveadores v Acreedares Fiscales.

En el Pasivo se jdentifica el registro de adeudes a Corto Plazo por $12°038,145.34 (Doce
miliones treinta y ocho mil ciente cuarenta y cinco pasos 34/100 M.N.) ¥ Largo Plazo por $0.00
w_y (Cero pesos 00M00OMN.), siendo la diferencia entre estos el periodo limite de page, es
< /" Lgonveniente sefalar que los de Corte Plazo tendrian que ser liquidados en el iermmq de un afo,
mientras que los de Largo Plazo, podrian ser liquidados en un plazo mayor a up afg yhasta tres,
sin 1a autorizacién de la Legislatura, cuando la adguisicion de la obligacion de pago no frasgrede

el periote de duracion de una administracion municipal.

d.2) Estado de Actividades

Al cierre de la Cuenta F‘ubllﬂa |a—Enb”da|:| Fiscalizada presentd egresos por $118°077,249.54
(Ciento dieciocho millones sefenta y siete mil doscientos cuarenta y nueve pesos 54100 MN.)
los que se componen de Gasto Corriente por $28°912,474 33 (Veintiocho millones novecientos
doce mil cuatrocientos setenta y cuaro pesos 33100 MN), Gasto de Inversion por
$26°272,269.75 (Veintisgls millones doscientos setenta y dos mil doscientos sesenta y nueve
pesos 75/100 M.N.) y Obra Federal por $62°892,505.46 (Sesenta y dos millones ochocientos
noventa y dos mil quinientos cinco pesos 48100 M.N.).

d.3) Razones financieras -

A i
Con &l objetivo de ampliar el analisis del contenido de la Cuenta Pablica sabre la gue se informa,
cabe sefialar que se examinaron las razones financieras en cuante a liquidez, cobertura, nivel de
endeudamiento y rentabilidad.

o
i
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estaqln
Querétaro

De liguidez

Activo circulante/Pasive circulante, mide la capacidad de la entidad para cubrir sus obligaciones
a corp plazo; en este sentido, la Entidad fiscalizada muestra una relacion de 1.24 la cual permite
afirmar que cuenta con capacidad financiera para cubrir sus obligaciones a corto plazo.

Ce coberiura

Pasivo total/Hacienda publica.o patrimonio, mide |2 capacidad de la entidad para cubrir sus
obligaciones financieras. De-la.comparacion efectuada se conocid que los pasivos registrados
con respecto al saldo registrado en la Hacienda Publica o patrimonio reprasentan un 0.14, lo que
significa que esta no presenta restricciones para cubrir sus obligaciones financieras.

De nivel de endeudamiento

Pasivo totaliActivo fotal, muestra 1a proporcian de los derechos totales que son financiados con
recursos de terceros. En este caso, la Entidad fiscalizada muestra que el 12.10% de su activo,
esta financiado con recursos diferentes a los propios.

v Pe rentabilidad

/17 LiAhorro o desahorro neto/Haclenda plblica o patrimonio, mide cuantos recurses financieros
genera la entidad con su patrimonio, En esta razdn, |a Enfidad fiscalizada muedraﬂ un‘a Situacion
favorable, ya que registra un ahorro del 14.61% de su patrimaenio.

d.4) Estado de Origen y Aplicacion de Recursos

Del analisis efectuade al Estado de Origen y Aplicacion de Recursos, se constatd que los
origenes de recursos ascendieron & $138°266,340.96 (Ciento treinta y ocho millones doscientos
sesenta y seis mil trescientos cuarenta pesos 95/100 MN.), misntras que sus aplicaciones
importaron $125'029,161.07 (Ciento veinticinco millones veintinueve mil ciento sesenta y un
pesos 07/100 M.N.}, armojande un salde de $13°237,179.89 (Trece millones doscientos treinta y
siete mil ciento setenta ¥ nueve pesos 89100 MN.} que corresponde al saldo de Efectiva y
Equivalentes e Inversiones que aparecen en el Estado de la Situacion Financiera,

Il. RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
a) Proceso de fiscalizacién APrdF

El proceso de fiscalizacion superior se llevd a cabo conforme a lo dispuesto en la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Querétara, canforme a lo siguients:

0o0004
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a.1) Mediante oficioc PMC/APB/124/2012, emitido por parte del Presidente Municipal del
Municiple de Cadereyta de Montes, Querétarg, presentd al Titular de la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado la Cuenta Publica correspondiente al periodo comprendido del 01 de
julio. al 30 de septiembre de 2012, el que fue recibido por esta entidad fiscalizadora el 30 de
septiembre de 2012.

a.2) Mediante orden de auditoria, contenida en el oficio ESFE/13/496, emitido el 13 de abril de
2013 y nofificada a la Eptidad 'fiscalizada en esa misma fecha, la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado, inicid la fiscalizacion superior de la Cuenta Pablica presentada.

a.3) Mediante oficio ESFE/2201, emitido el 27 de junic de 2013 por la Entidad Supericr de
Fiscalizacién del Estado y recibido por la Entidad fiscalizada en esa misma fecha, se comunicd
por escrito las observaciongs y recomendaciones, derivadas dentro del proceso de fiscalizacin,
a efecto de que ésta, las aclarara, atendiera o solventara en el plazo establecido en Ley, mismo
fque concluyd en fecha 18 de julio de 2013,

- 1a4) La Entdad fiscallzada, el 18 de |ulio de 2013, presentt oficic RMH/SP/525/2013,

‘acompafiado de informacion con el que se pretendio aclarar, atender o solventar las
gbservaciones y recomendaciones notificadas. I AT e

a.5) Marco juridico

Para el desarrollo de! proceso de fiscalizacion practicada, se tomo como base lo dispuesto en las
diferentes leyes, reglamentos y disposiciones normativas que regulan a la Entidad fiscalizada, y
sobre las que en caso de incumplimienta se hizo el sefialamiento correspondiente:

~
F=.

I. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

1. Ley de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2012

M. Presupuesto de Egresos de |a Federacién para el Ejercicio Fiscal 2012

V. Ley de Adquisiciones, Amendamientos y Servicios del Sector Publico

V. Ley de Coordinacion Fiscal

VI Ley de Obras Publicas y Servicios relacicnados con las mismas

VIl.  Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Vill.  Ley Federal del Trabajo

IX. Ley General de Contabilidad Gubernamental il

X Plan de Cuentas emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Gontable

X, Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos
federales transferidos a las entidades federativas
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XI.  Lineamientos Generales de Operacion para |a enfrega de los recursos del Ramo
General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios
X Ley de Fiscalizacion Superior del Esfado de Querétaro

XV, Codigo Fiscal de la Federacion

XV.  Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Medio Ambiente

XV, Ley de Prevencion y Gestion Intearal de los Residuos del Estado de Querétaro

VI, Ley General de Desarrollo Social

AVIIl. - Ley General de Titulos y Operaciones de Credito

XX,  Cédigo Federal. delﬂshfuwnes y Procedimientos Electorales

XX, Decreto por el que se oforgan diversos beneficios fiscales en materia del Impuesto
Sobre |a Renta, de derechos y de aprovechamientos, publicado en el D.OF. el 05 de
diciembre de 2008

¥Xl.  Reglas de operacion de Recursos Federales para ¢l gjercicio fiscal 2012

*xl. Ley del Impuesto sobre |la Renta

XX, Ley para el Manejo de los Recursos Pablicos del Estado de Querétaro

ZXIV.  Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro

XXV,  Leyde Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado de Querétaro

XXV Ley de Obra Piblica del Estado de Querétaro

#¥V1.  Ley de Hacienda del Estado de Querstaro .

KXV, Ley de los Trabajadores del Estado de Queretarg W S

XXX, Ley de Seguridad Pibiica para el Estado de Querétaro

XXX, Ley de Hacienda de los Municipios del Estado de Querétaro

XXXl Leyde Acceso a la Informacion Gubemamental del Estado de Querétaro

XXX, Ley de Procedimientos Administratives del Estado de Querétaro

XXX, Codigo Civil del Estado de Querétaro

XXXV, Ley de qumsmmnes Enajenamunes Arrendamientos y Contratacion de Servicios
del Estado de' Queratam ps

AxXV. Leyde rngresas para la entidad ¥y por el ejercicio sobre el que se informa

HHHV], NOM-DB3-SEMARNAT-2003 200CT04

XXXVl Ley de Entrega Recepeion de| Estado de Queretaro

A¥XNVILL  Ley Electoral del Estada de Querétaro

XXXIX. Presupuesto de Egresos para la entidad y por el gjercicio sobre el que se informa

XL.  Ofras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal,

k) Comentarios, observaciones e indicadores de los ré-suﬁ;adaﬁ_'deﬁvados de la
fiscalizacién de la Cuenta Pablica de la Entidad fiscalizada

e

000008

Hoje 7 de 36

Cerro Mesantepec No. 101, Av. Colinas del Cimatario, Col. Colinas del Cimatario,Querétano, Qro. CRTE000
Tel/Fax: +52{442) 262 00 93 httpe!www.esfe-gro.gobumx
Este documents forma parte de pn expediente clasiffcodorcame reservado




Entidad Superior de Fiscalizacion dei Estado

Querétaro

b.1) Observaciones determinadas

Con la revision efectuada, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, determing 33
observaciones, en el correspondiente Pliego de Observaciones.

Como resultado de este proceso de fiscalizacion superior de la Cuenta Publica, quedaron sin
solventar las observaciones sefaladas en la parte conclusiva de este instrumento; las que se
emiten con fundamento en el artichlo-40 fraccion 1l de |a Ley de Fiscalizacion Superiar dal
Estada de Queretaro,

Es importante destacar que se aumento significativamente su atencién, durante el proceso de
fiscalizacion por el ente sujeto a fiscalizacion en relacidn con la Cuenta Piblica anterior, debido
al papel mas activo asumido por |as areas de la Entidad fiscalizada durante la revision.

1 Incumplimiento por parte del servidor publico qua resulte responsable de la funcidn o
facultad que se sefala, a lo dispuesto en los articulos: 24, 57, 96, 98 y 99 de la Ley para el
~Manejo de los Recursos Pablicos del Estado de Queretaro; 153, 164 y 165 de la Ley Orgénica
Municipal del Estado de Querétaro y 41 fracciones |, |1 y XX/l de |a Ley de Respunsabmdgdes de
los Servidores Publicos del Estade de Querétaro, en virfud de haber oforgado incrementos
salariales entre el 2.64% al 116.72%, a 260 {doscientos sesenta) servidores publicos
durante el ultimo trimestre del periodo constitucional de la Administracion Municipal 2009-
2012, entre los cuales se destacan servidores publicos de primer, segundo y tercer nivel

ferdrquico.

2, Incumplimiento pof parte del servidor piblico que resulte responsable de la funcian o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 101 y 110 fraccién |V de la Ley Federal
del Trabajo; 45 de a Ley de los Trabajadores del Estado de Querétaro; 96, 98 y 99 de la Ley
para e| Manejo de los Recursos Puablicos del Estado de Querétarg; 48 fraccion |V, 153, 164 y 165
de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; v 41 fracciones |, Il y XXl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Queretaro; en virtud de haber
realizado el pago de sueldos por medio de transferencia electrénica en institucion
bancaria, y descuentos a las percepciones de los trabajadores, por concepfo de
préstamos con Cafa Bienesfar, Caja Huastecas, Comercializadora Kaissa, Impulsora
Promobien, Caja Gonzalo Vega y refenciones por Seguros Metfife México, S.A.; omitiendo
contar con el consentimiento por escrito de dichos trabajadores,. " -

ooopaoy

3. Incumplimiento por parte del servidor pilblico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefala, a lo dispuesto en los articulos: 5 fraccion I, 6, y 10 de la Ley de Entrega
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Entidad Superlor de Fiscalizaciéon del Estado
Querétaro

Recepcion del Estado de Querétaro; 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos
Publicos del Estado de Quergtarg; 50 fraccion X de la Ley Organica Municipal del Estado de
Queretaro; y 41 fracciones |, Il y XXl de |a Ley de Responsabilidades de los Servidores Pulblicos
del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido realizar el procedimiento de entrega-
recepcion, por término de su cargo, del Coordinador de Asesores, Oficial Mayor, Tesorero
Municipal, Subtesorero Municipal y ef Coordinador de Adquisiciones.

4. Incumplimiente por.parte del servidor publico que resulte responsable de la funcidn o
facultad que se senala, a lo ﬁismesla 2n los articulos: 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de
los Recursos Plblicos del Estado de Queretaro; 30 segundo parrafo segundo, 153, 164 y 165 de
la Ley Orgénica Municipal del Estado de Queretaro y 41 fracclones |, Il y XXI| de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virfud de haber
emitidoe contar con el Convenioc aplicable a la Administracion Municipal 2009 - 2012 que
regulara las refenciones hechas a los trahajadores duranfe el periodo de julio a
septiembre de 2012 por Iz cantidad de $22,752.88 {Veintidos mil setecientos cincuenta y
dos pesos 88/100 M.N.), correspondiente al otorgamiento de créditos para la adquisicion
de bienes con NACIONAL FINANCIERA, S.N.C., en su cardcter de fiduciaria del Gobierno
~ +  Federal en el FIDEICOMISO PUBLICO FONDO DE FOMENTO Y GARANTIA PARA EL
~ 1" _.CONSUMO DE LOS TRABAJADORES (FONACOT). -
St T Le,
5. Incumnplimiento por parte del servidor publico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articules: 110, 113, 118 Impuesto Sobre la Renta;
46, 88 y 89 de Ia Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 48
fraccion |V, 50 fraccion |; 153, 164 y 185 de la Ley Organica Municipa! del Estado de Querstaro;
y 41 fracciones |, || y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Querétaro; en virtud de haber otorgado de manera discrecional el subsidio del 100% de
Impuesto Sobre la Rentar{;SRjj enl laindemnizacion a 7 servidores publicos de primer y
segundo nivel.

6. Incumplimiento por parte del servidor plblico que resulte responsable de la funcidn o
facultad que se sefiala, a o dispuesio en los articulos: 2, 20 v 48 de la Ley de Adquisiciones
Arrendamiento y Contratacion de Servicios; 96, 38 y 99 de la Ley para el Mangjo de los Recursos
Plblicos del Estado de Queretaro; 48, fraccion IV, 153, 164 y 165 de |a Ley Organica Municipal
del Estado de Queretaro, y 41 fracciones |, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber adjudicado de manera
directa los servicios de coniratacion por la renta de Stand’s y lonas por un monto de
$638,281.67 (Seiscientos treinta y ocho mil doscientos ochenta.y unrpesos 67/100 M.N.)
para la Feria Cadereyta 2012, omitiendo integrar los servicios de Ivonne Claudia Meneses
Gomez y Joseé Antonio Arteaga Butron, de guienes se conocié acreditaron el mismo
domicilio en los pagos efectuados.
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7. Incumplimignto por parte del servidor publico que resulte responsable de |a funcién o
facultad que se sefala, & |o dispuesto en los articulos: 96, B8 y 99 de la Ley para el Manejo de
los Recursos Pablicos del Estado de Querétaro; 153, 164 y 165 de |a Ley Organica Municipal del
Estado de Queretaro; y 41 fracciones |, Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estada de Querétaro; en virfud de haber omitido remitir en tiempo, a
fa Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, los Esfados Financieros relacionados a
los meses de julio y agosto de 2012.
8. Incumplimiento por parte del Titular de |2 Dependencia Encargada de las Finanzas
Piblicas Municipales yio servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se
sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 3, 56, 98 y 9% de la Ley para el Mangjo de los Recursos
Publicos del Estado de Querétaro; 48 fraccion 1V, 112 fraccién 1l, 153, 164 y 165 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Queretaro, y 41 fracciones |, Il y XXil de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétars; en virtud de haber
omitido someter para autorizacion def Ayunfamiento de Cadereyta de Montes, Querétfaro,
ampliaciones presupuestales por la cantidad de $40°387,545.42 (Cuarenta millones
; trescientos ochenta y siete mil quinientos cuarenta y cinco pesos 42/100 MN.),
#1" provenientes de Recursos Federales relativos a los programas CDI (Comision Nacional
para el Desarrolio de los Pueblos Indigenas), PDZP (Programa para el Desarollo dé Zonas
Prioritarias) y CONADE (Comisién Nacional def Deporte) y que fueron incluidos dentro del
reporte del Estado def Ejercicio Presupuestal que forma parte integrante de la Cuenta
FPiblica correspondiente al Tercer Trimestre de 2012, toda vez que durante el petiodo
auditado solo se autorizaron ampliaciones por un importe de $585790.62 (Quinientos
ochenta y cinco mil setecientos noventa pesos 62/100 M.N.).

9. Incumplimiento p-:fr__pérftﬁizde los integrantes del Comité de Entrega de la Administracion
2009 - 2012, del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de Servicios
Intemos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio, yio servidor publico que
resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 11, 12,
15y 20 de la Ley de Entrega Recepcion del Estado de Querétaro; 96, 98 y 99 de la Ley para el
Manejo de los Recursos Pablicos del Estado de Querétaro; 50 fraccidn (X, 153, 164 y 165 de la
Ley Organica Municipal del Estado de Quergtaro; y 41 fraceiones |, Il y XX de |a Ley de
Responsabilidades de los Servidares Pablicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber
omifide llevar a cabo acciones previas al cambio administrativo como fo son, la
preparacion y actualizacion de fos inventarios de bienes, de los registros y archivos y de
la documentacion de la administracion en general que seria objéto~de fa entrega—
recepcion por término de la Administracion Municipal 2009-2012, asi como haber
contratado los servicios de la empresa Meza & Meza Consultores Irapuato, S.A. de C.V.
por la cantidad de $232,000.00 (Doscientos treinta y dos mil pesos 00/100 MN.), quien
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prestaria los servicios de "Logistica y Capacitacion en relacion al procedimienty de
entrega recepcion administrativa de la administracion 2009-2012", servicios que no fueron
otorgados por el prestador de servicios.

10.  Incumplimiento por parte del Titular de |a Dependencia Encargada de |as Finanzas
Publicas Municipales vl servidor pliblico que resulte responsable de la funcidn o facullad que se
sefala, a lo dispuesto en los articulos: 89, 96, 98 v 89 de |a Ley para el Maneio de los Recursos
Publicos del Estado de Querétaro; 48 fraccion V, 153, 164 y 165 de fa Ley Organica Municipal
del Estado de Querétarg; 27.de larley.General de Contabilidad Gubemamental; v 41 fracciones
|, Ity XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado de Querétaro;
en virtud de haber realzado registro contable por la cantidad de $165,000.00 (Ciento
sesenia y cinco mil pesos 00/100 M.N.), en el rubro de activo por la compra de un monitor
y un CPU, siendo que el costo de dichos aparatos lo fué por un monto de $16,500.00
{Dieciséis mil quinientos pesos 00/100 MMN.), registrando de mads la cantidad de
$148,500.00 (Ciento cuarenfa y ocho mil quinientos pesos 00100 M.N.), en consecuencia,
la informacion consignada en fa Cuenta Publica no es veraz, ademas de gque se afectd la
cuenta de patrimonio, cuando la Ley General de Contabilidad Gubernamental dispone que su
P | registro sea solo en el activo, cabe sefialar que en el patrimonio sigue registrado el total del
40 Lactivo.
Nl
; i1 Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion
de Servicios Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio, yfo servidor
publice que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los
articulos; 89, 96, 98 y 89 de |a Ley para el Mansjo de los Recursos Pablicos del Estado de
Queretaro, 50 fraccion V, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétarn;
Clausula septima del contrato de comodato OMCP-SEC.SEG.CIUD-CCM/08/2009 (Secretaria
de Seguridad Ciudadanal; L&léyﬁ&tﬁ decima segunda del contrato de comodate OMCP-SEDEA-
CCVI332009 (Secretaria de Desarrollo Agropecuaria); v 41 fracciones |, Il y XXl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estade de Querétaro; en virlud de haber
omifido el debido cuidado y custotlia dada la situacion de deterioro, desperfecto y
abandono (slando que incluse estan depositades en un corralen particular, en donde ademas se
conocid se adeuda aproximadamente la cantidad de $150,000.00 (Ciento cincuenta mil pesos
00100 MMN.), por concepio de arastre y tiempo ahl depositados), que presentan los
siguientes vehiculos, al 30 de septiembre de 2012:

aj 2 Chevrolet Malibu; - .
b1 Camioneta Ranger, y A AT L
¢)1 Camién Chevrolet KODIAK (Pipa)
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en posesion de la entidad fiscalizada, en virtud de los contratos de comodato OMCP-
SEC.SEG.CIUD.-CCM/08/2009 (Secretaria de Seguridad Ciudadana) respecto de los
sefialados en el inciso a) y OMCP-SEDEA-CCV/33/2009 (Secretaria de Desarroflo
Agropecuario) respecfo de los vehiculos sefialados en los incisos b) y c).

12.  Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de |a Administracion
de los Servicios Internas, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio de Cadereyia
de Montes, Querstaro, yio seryidor publico que resulte respansable de la funcion o facultad que
se sefiala, a lo dispuesto en los attigulos: 2, 21 y 37 fraccion V| de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Secior Publico; 7 de la Ley de Adguisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querataro; 86, 58 y 99 Ley para el
Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Queretaro; 50 fracciones V y X, 153, 154 y 165
de Ia Ley Organica Municipal del Estado de Querétare; y 41 fracciones |, |l y XXl de la Lay de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber
omitido dar cumplimiento a la Legislacion Federal en materia de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios def Sector Publico, al omitir:

a) Publicar en 1a pagina de CompraNet, las invitaciones, las actas de junta de aclaracionss,

* \.de presentacion y apertura de propuestas, def fallo y los datos del contfrato adjudicado, del

procedimiento de invitacion restringida a cuando menos tres proveedores MCQ/DDSADQFINY-
001/2012 referente af surministro de paneles solares, & adquirirse con recursos del Programa
para &l Desarrollo de Zonas Prioritarias FDZP 2012, por $634 244.62 (Seiscientos freinfa v
cuatra mil doscientos cuarenta y cualro pesos 62/100 MN.).

] Contar con un programa anual de adquisiciones, arrendamientos v servicios para gl
ejercicio 2012, a realizarse con recursos federales.

13,  Incumplimiento por parte de los integrantes del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos, Contratacién de Servicios v Adquisicion de Materiales e Insumos para la Qbra
por Administracian Directa del Municipio de Cadereyta de Montes, Querétaro, del Titular de la
Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales, yo servidor publico que resulte
responsable de la funcian o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 58 y 60 de la
Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de
Queretaro; 96, 98 y 99 Ley para el Manejo de los Recursos Fublicos del Estado de Guergtaro; 48
fraccion V, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; y 41
fraccionas |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Semdares Flblicos del Estado de
Queretaro; en virtud de haber realizado fa enajenacion de 19 \rehmums presen!aﬂdu las
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a) Realizar el procedimiento de subasta publica, cuando se efectud la enajenacion de
manera directs & una empresa especializada. sustenfada en ef Reglamento del Comité de
Adguisiciones, Ensjenaciones, Arrendamientos, Confratacion de Senvicios y Adguisicion de
Materiales e Insumos para la Obra por Administracion Directa del Municipio de Cadereyta de
Montes, Querétaro, disposicion reglamentaria que impidio gue fa enajenacion se hiclera
conforme &l procedimisnto esfablecido en /& Ley de Adquisicionss, Enajenacionss,
Arrendamientos y Coniratacion de Servicios del Estado de Queretaro:

b) Ef registro contable de 'jafblﬁfa an las cuentas de activo.

14.  Incumplimiente por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Adminisiracién de
Servicios Internos, Recursos Humanos, Materiales y Tecnicos yio servidor pablico que resulte
responsable de la funcitn o facultad que se sefiala, a o dispuesto en los articulos: 68 y 69 de la
Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estada de
Cluergtaro; 20 de la Ley de Obra Pablica del Estado de Querstarg; 96, 98 y 99 de la Ley para gl
Manejo de los Recurses Publicos del Estado de Querétarn; 44, 48 fracciones |l y IV, 80 fraccidn
V, 153, 164 y 165 de la Ley Orgénica Municipal del Estade de Querétara; 32 fraccidn |l de Ley
, 1de ingresos del Municipio Cadereyta de Montes, Cuerstaro, para el ejercicio fiscal 2012 y 41
'fracciones |, |l y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Senvidores F'ublims del Estado de
Querdtaro; en virtud de haber contratado la prestacion de servicios de un.contratista y un
proveedor de los cuales se omitio acreditar su inscripcion en el padron respectivo, a
quienes durante el periodo de julio a septiembre de 2012 se realizaron pagos por la
cantidad de $2'051,642.44 (Dos millones cincuenta y un mil seiscientos cuarenta y dos
pesos 44/100 M.N.), ademas de omitir recaudar $1,107.75 (Un mil ciento siete pesos 75/160
M.N.) por concepto de registro en el padron respectivo.

15. Incumplimiente por pérj;efqal;-ﬁmja_r de la Dependencia Encargada de las Finanzas, ylo
servidor plblico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en
los articulos: 10 fraccion Il inciso c) del Presupuesio de Egresos de la Federacidn para el
Ejercicio Fiscal 2012; 96, 98 y 99 de |a Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado
de Queretaro; 44, 48 fracciones IV y V, 153, 164 y 165 de la Ley Orgénica Municipal del Estado
de Querétaro; v 41 fracciones |, Il y X¥Il de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Piiblicos del Estado de Queretaro; en virtud de haber omitido cancelar con la leyenda
“Operado” e identificado con el pombre del fondo o programa respectivo, fa
tlocumentacion comprobatoria del gasto de fos recursos del {Ramo 33 -2012} Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal -FISM, y Fondo. de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Terriforiales del Distrito
Federal - FORTAMUN]).
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16.  Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas
Publicas Municipales, yio servidor plblico que resulte responsable de la funcion o facultad que
se sefala, a lo dispuesto en los articulos: 1 segundo parrafo, 2, 7, 17, 37 fraceidn |l, Cuarto
transitorio fraccién | de |a Ley General de Contabilidad Gubernamental, 96, 98 y 99 de la Ley
para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 48 fraccidn IV, 153, 164 y 165
de la Ley Organica Municipal del Estado de Queretaro; 41 fracciones |, Il y XXl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Queretaro; en virtud de haher
omitido adoptar diversas dispasiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
las cuales tenfan fecha como limite para su implementacion, de acuerdo a los posfulados
basicos y en apego al Plan de Cuentas emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contabie (CONAC), el 31 de diciembre de 2010.

17.  Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Plblicas ylo servidor publico que resulte responsable de [a funcidn o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 15 fraccién I, 18, 28 fracciones |l y [V de
la Ley de Obra Plblica del Estado de Querétary, 24 parrafo segunclo v 98 pérrafo sequndo de la
~ v Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de Querétaro; 44 primer parafo de la
Jr ‘Ley Orgénica Municipal del Estado de Querétaro; y 41 fracciones |, Il y XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en wn'w de-haber
presentado deficiencias en la planeacion y presupuestacion de la obra "Construccion de
techumbre escuela primaria (g) --cont-", en Ia localidad de El Palmar, cuenta A02 020201, del
fondo de aportaciones multiples FAM BASICA, a través del contrato de obra plblica a precics
unitarios y tiempo determinado MCQ-DOP-COP-034-2012, mediante Invitacion Restringida con
el C. Alberto Mendoza Pérez, ya que no acreditd contar con el oficio de aprobacian de recursos
para la ejecucion de la gbra.
i . F -'_.-
18.  Incumplimiento por parte dei Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Pablicas y/o servidor plblico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en |os arficulos: 15 fraccion Il y 1V, 18, 18 segundo parrafo,
28 fracciones I, Il y IV de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro; 24 parrafo sequndo v
98 sequndo parrafo de la Ley para el Mangjo de los Recursos Piblicos del Estado de Querdtary;
44 primer parrafo de la Ley Organica Municipal ded Estado de Queretaro, y 41 fracciones |, [y
XXl de |a Ley de Responsabilidades de los Servideres Plblicos del Estado de Guerétaro; en
virtud de haber presentado una deficiente planeacion y presupuestacion, de las abras;

a) “Construccion de techumbre escusla primaria (g) —cont-", en la lacalidad-de El Palmar, cuenta
AC2 020201, del fondo de aportaciones miitiples FAM BASICA, a fravés del confrato de obra
plblica a precios unitarios v fiempo determinado MCQ-DOP-COP-034-2012, mediante Invitacion
Restringida con el C. Alberto Mendoza Perez, debido a que:
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I No acredits contar con la documentacion que acredite fa posesion legal del predio donde
se gjecutd la obra.

Il No acreditt contar con la validacidn téenica del proyecto gjecutivo por la Dependencia
normativa.

b) “Canstruccion de cancha de futbol 7 --cont- (nva)’, en la localidad de Vizamdn, cuenta AD2
040101, del Fideicomiso 1350, a traves del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinada  MCQ- DDP~GEF’-13E*E&'12 mediante Invitacion Restringida con  Escayola
Internacional S.A. de CV,, ya que no acreditd contar con el presupuesto base con el que se
realizd ¢l proceso de contratacion, siendo que el presupuesto base presenta conceplos v
volimenes de obra diferentes al catalogo de conceptos concursado.

19.  Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Publicas yfo servider plblico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefala, a lo dispuesto en los articulos: 58, 59, 67 primer parrafo, 68 y 69 de la
Ley de Obra Piblica del Estado de Querétaro; 44 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Querétaro; 98 sequndo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Piblicos del Estado de
'Querétaro; y clausula décima del confrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado MCQ-DOP-COP-136-2012., y 41 fracciones |, I, Il y XX desta ey de
Responsabilidades de los Servidores F’(ll:allcﬂs del Estado de Querétaro; en virtud de haber
ohservado deficiencias en la calidad de trabajos, en la obra “Construccion de cancha de
futbal 7 —cont=- {nva)’, en la localidad de Vizarmdn, cuenta AD2 040101, del Fideicomiso 1350, a
traves del contrato de obra pablica a precios unitarios y tiempo determinado MCQ-DOP-COP-
136-2012, mediante Invitacion Restringida con Escayola Internacional 3.A. de C.V,, debido a gque
en la visita fisica realizada el 14 de mayo de 2013, se detectaron agrietamientos en los pretiles y
molduras laterales de los banﬂs j’ﬁ]‘l los firmes de concreto que dan acceso a esta misma &rea.

20.  Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Pablicas ylo servidor pablice que resulte responsable de la funcidn o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 15 fraccion VI, de la Ley de Obra Publica
del Estado de Querétaro; 44 de la Ley Organica Municipal del Estade de Querétaro, 98 segundo
pamafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Plblices del Estado de Querdtaro; y 41
fracciones |, II, Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Querétaro; en virtud de haber presentado una deficiente planeacion, al existir errores en
el caleule de la cantidad de los insumos, lo cual generd un mc:remento en el costo del
presupuesto de la obra por un manto de 348 848.52 (Cuarenta y ocho mil sehacientos cuarenta ¥
nueve pesos 52/100 MN) con IVA., en |a obra “Construccion de techumbre escuela primaria (g} —

cont--", en la localidad de El Palmar, cuenta AD2 020201, del fondo de aportaciongs multiples
FAM BASICA, a través del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado
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MCQ-DOP-COP-034-2012, mediante Invitacion Restringida con el C. Alberto Mendoza Pérez ya
que, tomando en cuenta la altura de 4,50 m de las columnas de la techumbre, se obtuvo que se
considerd el peso nominal del tuba de acero de 10" cédula 20 en 57.05537 kg/ml para el precio
unitario del concepto "Estructura metalica A (tubo de acero de 10" cedula 20", siendo éste es un
peso técnicamente injustificado, lo que se demuestra con la Informacion obtenida de catalogos
de materiales de fabricantes de Aceros, donde |a tuberia de acero de 107 cedula 20 indica un
peso de 42.09 kg/ml, lo que resulta en una diferencia de 808.13 kg para este concapto,

21, Incumplimiento por parte tél Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Plblicas yfo servidor plblice que resulte responsable de la funcién o
facultad que se sefala, a lo dispuesto en los articulos: 58 parafo primero, 59 y 65 segundo
parrafo de la Ley de Obra Piblica del Estado de Querétaro; 44 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Querétaro; 61 fracciones |, I, 98 segundo parrafo de |a Ley para el Manejo de los
Recursos Pablicos del Estado de Querétaro; y 41 fracciones |, I, Il y XXl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Querétaro; en virfud de haber
observado deficiencias en la supervision y en ef control administrativo de la obra, debido a
que s& encontraron diferencias pagadas adicionalmente a los contratistas por un imparte total de
| 1853,467.32 (Cincuenta y fres mil cuatrocientos sesenta y siete pesos 32/100 MIN.) con IVA en [a

J 17 gbra "Construccién de techumbre escuela primaria (e) —cont-", en la localidad de E| Palmar,
cuenta A02 020201, del fondo de aporaciones multiples FAM EU—".SICA a traq.f&e dal ﬂﬁntfatu de
obra piblica a precios unitarios y fempo determinade MCQ-DOP-COP-034-2012, mediante
Invitacion Restringida con el C. Alberto Mendoza Perez, en los siguientes canceptos:

r

a) "Estructura metalica 4 (tubo de acero de 10" cedula 20)...", se considert el peso nominal de
57.05537 kg/ml para el tubo de acero de 10" cédula 20, especificacion técnicamente Injustificada
lo que se demuestra con la informacion obtenida de catélogos de materiales de fabricantes de
Acero, donde la tuberia de’ auem;def 107 cédula 20 indica un peso de 42.08 kg/ml, [o que resulta
en una diferencia de 808.13 kg para este concepto, que al multiplicarte por el precio unitario
contratado de 551.81 por kg, se obtiene un page adicional por $48,849.52 (Cuarenta y oche mil
ochocientos cuarenta y nueve pesos 52/100 MN) con VA

b) “Bajada de aguas pluviales con tuberia de PVC sanitario”, concepto de obra no ejecutado y
pagado por un mento de $4,617.80 (Cuatro mil seiscientos diecisiete pesos 80/100 MN) con [VA,

22. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Enna:gada de la Ejecucitn y
Administracion de Obras Publicas ylo servidor plblico que resulte respnnsétﬂa—da la funcion o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos; 134 primero, tercer y cuarto parrafos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 48 fraccion |, Il y V de la Ley de Obra
Piblica del Estado de Querétara; 98 segundo pamafo de la Ley para el Manejo de los Recursos
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

Plblicos del Estado de Querétaro v 44 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; y
41 fracciones |, 11, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de [os Servidores Publicos del
Estado de Querétaro; en virtud de haber existido deficiencias en la revision detallada de la
propuesta econémica ganadora, las cuales no se asenfaron en el fallo correspondiente,
provocando incrementos en los contratos de las obras, loda vez que se detectaron
inconsistencias en los analisis de los precios unitarios de algunos conceptos, que consideraron
insumas con precios fuera de mercado en la Integracion de los mismos, los cuales fueron
confratados y pagados en |as estimacian correspondiente; lo que se demuestra con cotizaciones
obtenidas de diferentes proveedares , asi como los precios ofertados por ofros contratistas para
obras de caracteristicas similares, siendo esto en la obra “introduccion de red de energia
eléctrica 12 etapa’, en la localidad de Puerto de Zenthe, cuenta C02 07GI10, del recurso FISM
2012, a través del contrato de obra plblica a precios unitarios y tiempo determinade MCQ-DOP-
COP-039-2012, mediante Invitacion Restringida con la €. Maria Minerva Resendiz Hernandez;
en los siguientes conceptos:

a) "PQ-12 Suministro € instalacion de poste 12-750, Incluye...”, el contratista propuso un precio
para el insumo "poste 12-750" de $6,500 (Seis mil quinientos pesos 00/100 M.N.), sin embargo el
precio en el mercado de este insumo asi como en el de obras similares es de $3,256.80 (tres mil
doscientos cincuenta y seis mil pesos 80/100 M.). Ahora bien, al introducir el precio de mercado
obtenido en el andlisis de precios unitarios del contratista y multiplicandolo por la cantidad de 43
piezas, se fiene que se contratd un monto adicional de $222,997.64 (doscientos veinfidés mil
novecientos noventa y siete pesas 64/100 MN) con IVA.

b) “TO-24 Suministro e Instalacion de forre doble 12 mis, incluye. .., el contrafista propuso un
precio para el insumo "torre doble 12 mis" de $28,000 {veintiocho mil pesos 00/100 MN), sin
embarga el precio en &l merc-adn de este insumo asi como en el de obras similares es de
$15,058.80 (quince mil clncg,enta;y ache pesos 80/100 MN). Ahora bien, al introducir el precio de
mercado obtenido en el anlisis de precios unitarios del confralista y multiplicandolo por la
cantidad de 1 pieza, se tiene que se contratd un monto adicional de $20,693.46 (veinte mil
seiscientos noventa y tres pesos 46/100 MN) con IVA

23.  Incumplimiento por parte del Titular de |2 Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Piblicas yio servidor pUblico que resulte responsabie de |a funcion o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto an los articulos: 134 primer parrafo de la Consfitucian
Polifica de los Estados Unidos Mexicanas; 59 parrafo primero y 65 sequndo parrafo de la Ley de
Obra Publica del Estado de Queretaro; 44 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Querétaro; 61 fracciones |, Il, 98 segundo parrafo de la Ley para el Mangjosde los Recursos
Piblicos del Estado de Querétaro; y 41 fracciones |, |I, Il y XXl de |a Ley de Responsabilidades
de los Servidores Plblicos del Estado de Quergtaro, en virtud de haber realizado pagos de
conceptos con irregularidades en la integracién del precio unitario, que motivo pagos
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adicionales al contratista por un importe total de $243,6981.10 (Doscientos cuarenta y tres mil
seiscientos noventa y un pesos 101100 MMN.) con IVA en la obra "Introduccion de red de energla
eléctrica 1° etapa’, en la localidad de Puerto de Zenthe, cuenta CO2 07GI10, del recurso FISM
2012, a través del contrato de obra pablica a precios unitarios y tiempo determinade MCQ-DOP-
COP-038-2012, mediante Invitacidn Restringida con la C. Maria Minerva Reséndiz Hernandsz,
en los siguientes conceptos:

a) "PO-12 Suministro e instalacion de poste 12-750, incluye...” , &l contratista propuso un precio
para el insumo "poste 12-750" de 6,500 (Seis mil quinientos pesos 00/100 M.N.), sin embargo e!
precio en &l mercado de este insumo obtenido de cotizaciones asi como del costo del insumo en
obras de caracteristicas similares es de $3,256.80 (tres mil dosclentos cincuenta y sels mil pesos
80/100 M.). Ahora bien, al introducir el precio de mercado en el analisis de precios unitarios del
contratista y multiplicandelo por la cantidad de 43 piezas pagadas hasta la estimacion 1 finiquito,
se fiene gue se pago una monto adicional de 5222 957.64 (Doscientos veintidos mil novecientos
noventa y siete pesos 64/100 MN) con IVA.

b) "TO-24 Suministro e instalacion de tarre doble 12 mis, incluye...", el contratista propuso un
precio para el insumo "forre doble 12 mis" de $28,000 (veintiocho mil pasos 00/100 MNY), sin

| “mbargo el precio en el mercado de este insumo obtenido de cotizaciones asi como el costo del

insumo en obras de caracteristicas similares es de $15,058.80 {quince mil .cmuherfta,ryf acho
pesos 80100 MN). Ahora bien, al introducir el precio de mercado en el anélisis de precios
unitarios del contratista y multiplicandolo por la cantidad de 1 pieza pagada hasta la estimacion 1
finiquito, se tiene que se pagd un monto adicional de $20,693.46 (Veinte mil seiscientos noventa
y tres pesos 46/100 MN} con IVA.

24.  Incumplimiento por parte del Titwlar de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Pliblicas-y/o Servidor publico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sedala, a lo dispuesio en los articulos: 134 primeroe y cuarlo parrafo de la
Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos,; 38 quinto parrafo, 39 de la Ley de Qbras
Puiblicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 64 punto A fraccion | inciso ¢}, 65 fraccion Il
punto A fraccion 11, incisos a), b), 113 fraccion VI, VI, XVI, 115 fraccion |1V, inciso b), 184, 195,
196, 159, 200, 201, 203, 254 y 255 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 61 fracciones |, I, 98 segundo parrafe de la Ley para el Manejo
de los Recursos Piblicos del Estado de Quergtaro; 44 primer parrafo de la Ley Organica
Municipal del Estado de Querétaro y 41 fracciones |, Il, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Piblicos del Estado de Querstars; en wr;!ud de haber presentado
deficiencias en la revision detallada de las propuestas ecﬂnammas_’ al ;existir insumos
cuyo costo es superior a los de mercado, asi como rendimientos no acordes a Jos
regueridos para los conceptos, situacién que no fue asentada en el dictamen que sirvio de
fundamento para el falfo en las siguientes obras:
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

a) “Construccion de sistema de alcantarillado sanitario 1%, Etapa’, en la localidad de Boxasni,
cuentas C02 075002, del Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM) 2012 y CO3 090101
del (CDI) 2012, a través del contrato de obra publica & precios unitarios y tiempo determinado
MCQ-DOP-COP-001-2012, mediante Licitacion Foblica, con la empresa Constructora Brigue
S.A. de C.V., se ohservaron deficiencias en la revision detallada de las propuesta econdmica, al
existir insumos cuyos costos son superiores a los de mercado, asi como rendimientos no
acordes a los requeridos. para Jos, conceplos, lo cual genero un incremento en el monto
contratado de $205,817.11 ({Doscientos cinco mil ochocientos diecisiete pesos 11/100 MN.), de
acuerdo a lo siguiente:

a.1) En el analisis del precio unitario del concepio contratado con clave INTBPYCO025 “nstalacién
de tuberia PVC de 250 mm serie 20...", se detectd que al integrar el cargo por ufilizacion de la
mana de obra, se considerd la cantidad de 0.050096 jornales por metro lineal (20 metras por
jornal), con una cuadrilla de 1 oficial + 1 pedn, sin embargo para el concepio con las
caracteristicas y especificaciones sefialadas, el rendimiento promedio para realizar diche trabajo
es de 0.025 jomales por metro lineal (40 metros lineales por jornal), el cual es el cominmente
-+ aceptado en los tratados de analisis de precios unitarios, como es el caso del Caialogo de
41 'Precios Unitarios del Departamente de Analisis Técnico y Costos de la Dir%ncitjn de Gaslo
Social, Secretaria de Planeacion y Finanzas, asi como de la comparativa cor obras de
condiciones similares, por lo que se fiene una diferencia en el precio unitario de dicho concepto
INTBPVC025 "Instalacion de tuberia PVC de 250 mm serie 20..", de $21.86 (Veintiin pesos
86/100 M.N.), sin incluir el LV.A., que al aplicarla a los 5,299.90 metros lineales contratados,
resulta una diferencia adicional de $134,392.74 (Ciento treinta y cuatro mil rescientos noventa y

dos pesos 741100 M.N.} incluye el |.V.A.

a.2) En el analisis del preclo unitarie’ del concepto contratade con clave INTEPVCD30 *Instalacion
de tuberia PVC de 315 mm serie 20...", se detectd que al integrar el cargo por utilizacion de la
mano de obra, se considert la cantidad de 0.06553 Jornales par metro lineal (15 metros por
jornal}, con una cuadrlla de 1 oficial + 1 pedén, sin embargo para el conceplo con las
caracteristicas y especificaciones sefialadas, el rendimiento promedio para realizar dicho trabajo
gs de 0.03 jornales por metro lineal (33 metros lineales por jornal}, el cual es el cominmente
aceptado en los tratados de andlisis de precios unitarios, como es el casc del Catalogo de
Precios Unitarios del Departamento de Analisis Tecnico y Costos de la Direccion de Gasto
Social, Secretaria de Planeacion y Finanzas, asi como la comparativa de obras con condiciones
similares, por lo que se tiene una diferencia en el precio unitario de dicho concepto INTBPYVCO30
"Instalacian de tuberia PVC de 315 mm serie 20...", de $29.91 (Veinfinuswe pesos 91/100 M.N.),
sin incluir el VA, gue al aplicarla a los 2,058 60 metros lineales contratados, resulta una
diferencia adicional de $71.424.37 (Sefenta y un mil cuatrocientos veinticuatro pesos 37/100
M.N.) incluye el LV.A.
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

b) “Medernizacion y ampliacién de camino E.C. km 7.1 (Puerto del Salitre - Yethay) — Rancho
Nuevo Sombrerete tramo del km 0+000 al 2+110°, en |a localidad de Rancho Nuevo, cuentas
C02 07UB33, del Fonda de Infraestructura Social Municipal (FISM} 2012 y C03 090107 del fondo
de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Puebles Indigenas (CDI) 2012, a traves del
contrato de obra piblica a precios unitarios y tismpo determinado MCQ-DOP-COP-002-2012,
mediante Licitacion Piblica, con la empresa Ingenieros Constructores y Urbanizadores S.A, de
C.V., se observaron deficiencias en la revision detallada de las propuesta economica, al existir
insumas cuyos costos son superiores a-os de mercado, asf como rendimigntos no acordes a los
requeridos para los conceptos, lo cual generd un incremento en el monto contratado de la obra
de $79,549.27 (Setenta y nueve mil quinientos cuarenta y nueve pesos 27/100 MN.), de acuerdo
a lo sigulente

b.1) En el analisis del precio unitario del concepto contratado con clave 8 denominado
'"EXCAVACIONES PARA ESTRUCTURAS P.U.OT. Excavaciones para estructuras (Inciso
3.01.02.022-H.01). h) Excavado PU.OT. Cualesquiera que sean su clasificacion y
profundidad..., se detectd en el andlisis del Costo Horario del equipo AMAPE-050 "Mariillc
~ ¢ + hidraulico con accesorios para retroexcavadora 416 Caterpillar, marca Montabert...” tieng un
2 A1 Leosto de $407.51 (Cuatrocientos siete pesos 51/100 MM}, en el cual se detectd un incremento
e el coste horario de $296.92 (Doscientos noventa y seis pesos 921100 M.N,) por hora, debido a
que en el andlisis del costo horario se hacen consideraciones adicionales que lo motivan, como
es el caso el consuma dal combustible y de lubricantes que se considera por un costo total de
$206.02 (Doscientos noventa y seis pesos 92/100 M.N.) por hora, el cual no es procedente foda

vez que en la descripeion del equipo menciona que es un equipo sin motor,

Dichos incrementos en los costos horarios de los equipos mencionados afectan en el analisis del
concepto contratado con’ clave (8 denominado "EXCAVACIONES PARA ESTRUCTURAS
PU.Q.T..", en una diferencia en el precio unitario de $33.80 (Treinta y tres pesos 80/100 M.N.)
sin Incluir ef IV.A., que al aplicarla a los 847.00 M3 del volumen de contrato, resulta una
diferencia adicional de $33,209.17 (Treinta y tres mil dosclentos nueve pesos 17/100 MMN.)
incluye el LV A.

h.2) En el anélisis del precio unitario del concepto confratado con clave 10 denominado
MAMPOSTERIAS P.U.O.T. Mamposterias de tercera clase, a cualquier altura (Inciso
3.01.02.024-H.12) a) Para piedra obtenida de bancos. 1) Con mortero de cemento. Prop. 1.5....",
se detectt que al integrar &l carge por uilizacion de la mano de obra, _sg.uonsideré la cantidad de
1.50 metros cubicos por jornal, con una cuadrilla de 1 albafil + 1 ayudantegeneral, sin embargo
para el concepto con las caracteristicas y especificaciones sefialadas, el rendimiento promedio
para realizar dicho trabajo es de 2.27 metros cubicos por jomal, el cual es el comunmente
aceptado en los tratades de analisis de precios unitarios, coma es el caso del Catalogo de
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

Precios Unitarios del Departamento de Analisis Tecnico y Costos de la Direccion de Gaslo
Social, Secretaria de Planeacion y Finanzas, asi como de la comparativa de obras con
condiciones similares, por lo que se tiene una diferencia en el precio unitario de dicha concepto
con clave 10 denominado MAMPCSTERIAS PU.OT. Mamposterias de tercera clase, a
cualquier altura...", de $196.79 (Ciento noventa y seis pesos 78/100 MN.), sin Incluir el I.V.A.,
que al aplicarla a los 203.00 metros clbicos contratados, resulta una diferencia adicional de
$46,340.10 (Cuarenta y seis mil trescientos cuarenta pesos 10/100 M.N.) incluye el 1V.A.

¢) "Modernizacidn y ampliacion de€amine E.C. km 3+300 {El Palmar - Pathe) — Xidhl — La Presa
(La Nueva Presita) — Xodhe, trame del km 0+000 al km 168+100, subtramao a modemizar del km
34700 al km 9+350", en la localidad de Xidhi, cuentas CO2 07UB53, del Fondo de Infraestructura
Social Municipal {FISM) 2012 y CO3 080109 del fondo de b Comision Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas (CDI) 2012, a través del contrato de obra publica & precios unitarios
tiempo determinado MCQ-DOP-COP-012-2012, mediante Licitacién Puablica, con el Arg. Alvaro
Mejia Ledesma, se observaron deficiencias en la revision detallada de las propuesta econdmica,
al existir Insumos cuyos costos son superiores a los de mercado, asl como rendimientos no
acordes a los requeridos para los conceptos, lo cual generd un incremento en el monto
~ v, contratado de la obra por $135,526.96 (Ciento treinta y cinco mil quinientos veintiséls pesos
A1 2496/100 MN.), de acuerdo a lo siguiente: o
AR} SV
c.1) En el analisis del precio unitario del concepie contratado con clave 001 denominado
"CORTES P.U.O.T. Excavaciones en cortes...", se detectt que en el analisis de Costos Horarios
del equipo EXCAVADORA 3201 “Excavadora 320 L..." tiene un coslo horario de B1,366.61 (Mil
frescientos sesenta y seis pesas 61/100 M.N.), en el cual se detecto un incremento en el cosfo
horaric de $356.58 (Trescientos cincuenta y seis pesos 58/100 M.M.) por hora, debido a que en
el analisis del costo horario se hacen consideraciones adicionales que lo motivan, como es el
caso de la vida econdmica, Gue 1se cénsidera 3,500.0 horas y de acuerdo a los Catalogo de
Costos Directos de I".I'laqumana de |a Camara Mexicana de la Industria de la Construceion,
documento técnico de apoyo que nos indica un parametro para la vida econémica de la
maquinaria, ésta debe serde 10,000.0 horas.

Dicho incremento en el costo horarie del equipo mencionado afecta en el analisis del concepto
contratado con clave 001 denominado "CORTES P.U.O.T. Excavaciones en cortes...”, en una
diferencia en el precio unitario de $7.92 (Siete pesos 921100 MM.) sin incluir el LV.A., que &l
aplicarla a los 7,751.52 M3 del wvolumen de contrato, resulta una diferencia adicional de
$83,983.07 (Cchenta y tres mil novecientos ochenta y tres pesos 07/100 M N ) incluye el LV.A.

¢.2) En el analisis del precio unitario del concepto contratado con ulaue 007 denominado
"EXCAVACIONES PARA ESTRUCTURAS Excavaciones para estrucluras cualesquiera gue
sean su clasificacion y profundidad...”, se detectd que en el anélisis del Costo Horario del equipo
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro
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RETROEXCAVADORASS0 “Retroexcavadora 580 con martillo..." tiene un costo horario de
$607.27 (Seiscientos siete pesos 27/100 MN.), en el cual se detecto un incremento en el costo
horario de $240.25 (Doscientos cuarenta pesos 25/100 M.N.) por hora, debido & que en el
anélisis del costo horario se hacen consideraciones adicionales que lo motivan, como es el caso
de la vida econdmica, que se considera 4,800.0 horas y de acuerdo a los Cataloga de Costos
Directos de Maguinaria de la Camara Mexicana de la Industria de la Construccién, documento
técnica de apoyo que nos indica un parametro para la vida econdmica de la maquinaria; ésta
debe ser de 10,000.0 horas, asi como el factor de mantenimiento se considera 1.0 y que de
acuerdo al catalogo mencionado, éste debe ser de 0.8, y del concepto de almacenamiento, éste
no fue pactado en las bases de licitacion, por lo que los $66.21 (Sesenta y seis pesos 21/100
M.N.} por hora no son procedentes.

Dicho Incremento en el costo horario del equipe mencionado afecta en el andlisis del concepto
contratado con clave 007 ‘EXCAVACIONES PARA ESTRUCTURAS Excavaciones para
estructuras cualesquiera que sean su clasificacion y profundidad..”, en una diferencia en el
precio unitario de $17.71 (Diecisiete pesos 71/100 M.N.) sin incluir &l LV A., que al aplicaria a los
2.509.00 M3 del volumen de contrato, resulta una diferencia adicional de $51,543.89 (Cincuenta
(y.un mil guinientos cuarenta y fres pesos 891100 M.N.} incluye el |.V.A,
A A5 Lr
d} “Modemizacion de camino E.C. km 9.5 (San Javier Las Tuzas — Altamira) —El Soyatal-tramo
estimado del km 0+000 al km 245807, en la localidad de El Soyatal, cuentas CO2 07TUBZ3 del
Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM) 2012 y CO3 090106 del fondo de la Comisién
Nacional para el Desarmollo de los Pueblos Indigenas (CDI) 2012, a través del contrato de obra
piblica a precios unitarios y tempo determinado MCQ-DOP-COP-0003-2012, mediante
Licitacion Pablica Nacional con la empresa Construcciones CIAT, 3.A. de C.V., se observaron
deficiencias en la revision detallada de las propuesta econdmica, al existir insumos cuyos costos
son superiores a los de mercado,rasi gomo rendimientos no acordes a los requeridos para los
conceptos, lo cual generd un incremento en el monto contratado de $73.806.90 (Setenta y tres
mil ochocientos seis pesos 90/100 M.N.}, de acuerdo a lo siguisnte:

d.1) En el andlisis del precio unitario del concepto contratado con clave 007 denominado
"Excavaciones para estructura, excavado P.U.O.T, Cualesquiera que sean su clasificacion vy
profundidad..", se detectd que en el analisis de Costos Horarios del equipo
RETROEXCAVADORASED "Retroexcavadora 580 con martillo...” tiene un costo horario de
$622.39 (Seiscientos veintidos pesos 39/100 M.N.), en el cual se detecto un incremento en el
costo harario de $263.70 (Doscientos sesenta y tres pesos 70/100 MN.) por hora, debido a que
en el analisis del costo hararlo se hacen consideraciones adicionales.qua/lsmotivan, como es el
caso de |a vida econdmica, que se considera 4,800.0 horas y de acuerdn a los tratados de
precios unitarios cominmente aceptados como es ¢l caso del Catalogo de Costos Directos de
Maquinaria de |la Camara Mexicana de la Industria de la Construccion, documento técnico de
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apoyo que nes indica un paramelro para la vida economica de la maquinaria, dicha vida
economica debe ser de 10,000.0 horas, asi como el factor de mantenimienty se considera 1.0 y
que de acuerdo al catdlogo mencionado, éste debe ser de 0.60; también se incluyd un concepto
de almacenamiento el cual no fue pactado en las bases de licitacion por lo que los $63.09
{Sesenta y fres pesos 09/100 M.N.) por hora no sen procedentes, y en el consumo de los
lubricantes se considera 0.65 litros por hora debiendo oscilar en la cantidad de 0.08 litros por
hara.

Dicho incremento en &l {:D%_’Lﬂ hotarlo del equipo mencionado afecta en el analisis del concepto
contratado con clave 007 "Excavaciones para estruciura, excavado P.U.O.T. Cualesquiera que
sean su clasificacion y profundidad..”, en una diferencia en el precio unitario de $43.82
(Cuarenta y fres pesos 821100 M.N.) sin incluir el L.V.A., que al aplicarla a los 1,452.00 M3 del
volumen de contrato, resulta una diferencia adicional de $73,806.90 (Setenta y tres mil
ochocientos seis pesos 901100 MN ) incluye el 1.V A,

25.  Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Publicas yio servidor publico que resulte responsable de Iz funcién o

;| facultad que se seiiala, a lo dispuesto en los articulos: 134 primer parrafo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 131, 194, 195, 195, 199, 200, 201, 203, 25% 4 255 dal
Reglamento de la Ley de Obras Poblicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 61
fracciones | v I, 98 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos del
Estado de Querétaro; 44 primer parrafo de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro y
41 fracciones |, I, lll y XXIl de |a Ley de Responsabhilidades de los Servidores Plblicos del
Estado de Querdtaro; en virfud de haber pagado conceptos en las estimaciones a los
contratistas, con deficiencias en la integracion de sus precios unitarios, que represento un
pago por $415,661.85 (Cuafrocientds quince mil seiscientos sesenta y un pesos 85/100 M.N.)
incluye el L.V.A., en las siguientes obras:

a) "Construccién de sistema de alcantariliade sanitario 1% Etapa’, en la localidad de Boxasni,
cuentas C02 075002, del Fondo de Infraestructura Secial Municipal (FISM) 2012 y C03 090101
del (CDI) 2012, a través del contrato de obra pablica a precics unitarios y tiempo deferminado
MCQ-DOP-COP-001-2012, mediante Licitacion Plblica, con la empresa Constructora Brigue
SA de CV., se observaron deficiencias en la revision detallada de las propuesta econdmica, al
existir insumos cuyos costos son superiores a los de mercado, asl como rendimientos no
acordes a los requeridos para los conceptos, lo cual generd un incremento en el costo de la obra
por un monto de $187 452.74 (Ciento ochenta y siete mil cuatrocientos/cirfcuenta y dos pesos
741100 M.N.), de acuerdo a lo siguiente:

Qoooozz
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a.1) En virtud de no percatarse que existen deficiencias en el analisis del precio unitario del
concepto contratado con clave INTBPVCO25 “Instalacion de tuberia PVC de 250 mm serie 20...",
toda vez que se detectd que al integrar el cargo par utilizacion de la mano de obra, se considerd
la cantidad de 0.050096 jomales por metro lineal (20 metros por jornal), con una cuadrilla de 1
oficial + 1 peon, sin embargo para el concepto con las caracteristicas y especificaciones
sefialadas, el rendimiento promedio para realizar dicho trabajo es de 0.025 jomales por metro
lineal {40 metros lineales por jornal), el cual es el comunmente aceptado en los tratadas de
analisis de precios unitarios, como es el caso del Catalogo de Precios Unitarios del
Departamento de Analisis Técnico’y €ostos de la Direccion de Gasto Social, Secretaria de
Planeacion y Finanzas, asi como la comparativa de obras con condiciones similares, por lo que
se fiene una diferencia en el precio unitario de dicho concepto INTEPVCO25 “Instalacion de
tuberia PVC de 250 mm serie 20...", de $21,86 (Veintiin pesos 86/100 M.N.), sin incluirel LV.A.,
que al aplicarla a los 5,199.85 metros lineales pagados en |as estimaciones No. 2, 3, 4 y 5, se
determind un pago adicional al contratista de 3131,858.25 (Ciento treinta y un mil ochocientos
cincuenta y ocho pesos 25/100 M.N.) incluye el LV.A.

a.2) En virtud de no percatarse que existen deficiencias en la tarjeta de precio unitario del

| concepto contratado con clave INTBPYCO30 “Instalacion de tuberia PVC de 315 mm serie 20..",
I toda vez que se detectd que al integrar el carge por utilizacion de la mano de obra, se considerd

la cantidad de 0.06553 jornales por metro lineal (15 metros por jornal), con una_cuadrila de 1
oficial + 1 pedn, sin embargo para el concepto con las caracteristicas y especificaciones
sefialadas, el rendimientc promedio para realizar dicho trabajo es de 0.03 jornales por metro
lineal {33 metros lineales por jornal), el cual &s &l cominmente aceptado en los tratados de
analisis de precios unitarios, como es &l caso del Catalogo de Precios Unitarios del
Departamento de Analisis Técnico y Costos de la Direccion de Gasto Social, Secretarfa de
Planeacion y Finanzas, asi como de la comparativa de obras con condiciones similares, par [o
que se tiene una diferencia enl el précig-unitario de dicho concepto INTBPYCO30 “Instalacion de
tuberia PVC de 315 mm serie 20...", de $29.91 (Veintinueve pesos 81100 M.N.), sin incluir el
VA, gue al aplicaria a los 1,602.35 metros lineales pagados en las estimaciones No. 2, 3y 4,
se determing un pago adicional al contratista de 555,594.49 (Cincuenta y cinco mil quinientos
noventa y cuatro pesos 49/100 M.N.) incluye el [V A.

b) “Modermizacion y ampliacién de caming E.C. km 7.1 (Puerio del Saiitre - Yethay) — Rancho
Nugvo Sombrerete tramo del km 0+000 al 2+110", en la localidad de Rancho Muevo, cuentas
£02 07UB33, del Fondo de Infragstructura Social Municipal {FISM) 2012 y GO3 080107 del fondo
de la Comision Nacional para el Desarrallo de los Pueblos Indigenas (CDI) 2012, a traves del
contrato de obra piblica a precios unitarios y tiempo determinada MG@fU@E‘-EDP-{JGE-Eﬂu,
mediante Licitacion Pablica, con la empresa Ingenieras Constructores y Urbanizadores SA. de
C.V., se detectaron deficiencias en la supervisién y en el control administrative de la obra, que
motivaron pagos adicionales al contratista, propiciande un dafio al eraric por el importe total de
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$99,643.04 (Noventa y nueve mil seiscientos cuarenta y tres pesos 04/100 M.N.), de acuerde a
o siguiente:

b.1) En virtud de no percatarse que existen deficiencias en el analisis del precio unitario del
concepto contratado con clave 8 denominado "EXCAVACIONES PARA ESTRUCTURAS
P.U.O.T. Excavaciones para estructuras (Inciso 3.01.02.022-H.01). h) Excavado P.U.OT.
Cualesquiera que sean su clasificacion y profundidad....”, toda vez que se detecto en el analisis
de Costos Horarios del eqmpu AMAPE-050 Martlllo hidraulico con accesecrios para
retroexcavadora 416 Cata;pllla}f marca Montabert,.." tiene un costo horario de 340751
(Cuatrocientos siete pesos 51/100 MN.), en el cual se detectd un incremento en el costo harario
de $296.92 (Doscientos noventa y seis pesos 921100 M.N.) por hora, debido a que en el analisis
del costo horario se hacen consideraciones adicionales que lo moftivan, como es &l caso el
consumo del combustible y de lubricantes que se considera un costo total de $28692
(Doscientos noventa y seis pesos 92/100 M.N.) por hora, el cual no es procedente toda vez que
en |la descripcién del equipe menciona gue es un equipo sin motor,
Dichos incrementos en los costos horarios de los equipos mencionados afectan en e analisis del
cnnceptu nuntratadu con clave & denominado "EXCAVACIONES PARA ESTRUCTURAS
~ v, PU.OT.." en una diferencia en el precio unitario de $33.80 (Treinta y tres pesos 80/100 M.N.)
A1 Cssin incluir E| IV.A., que al aplicarla a los 924.63 M3 del velumen de pagado en las estimaciones
No.2, 3 y 5, se determing un pago adicional al contratista de $36,255.25 (Trejnta’y seis mil
doscientos cincuenta y cinco pesos 25/100 MN.) incluye el LV A,

b.2) En virtud de no percatarse que existen deficiencias en el analisis del preclo unitario del
concepto confratado con clave 10 denominado MAMPOSTERIAS P.U.O.T. Mamposterfas de
tercera clase, a cualquier alfura (Incisa 3.01.02.024-H.12) a) Para piedra obtenida de bancos. 1)
Con mortero de cemento. Prop. 1:5..", toda vez que se detectd que al integrar el cargo por
utilizacién de la mano de Obrd, se- f;ﬂnmderu la cantidad de 1.50 metros cubicos por jornal, con
una cuadrilia de 1 albadil + 1 ayudante general, sin embargo para el concepto con las
caracteristicas y especificaciones sefialadas, el rendimiento promedio para realizar dicho trabajo
es de 2.27 metros clbicos por jomal, &l cual es el cominmente aceptade en los tratados de
analisis de precios unitarios, como es el case del Catdlogo de Precios Unitarios del
Departamento de Analisis Técnico y Costos de la Direccion de Gasto Social, Secretaria de
Planeacion y Finanzas, asi como de la comparativa de obras con condiciones similares, por lo
que se tiene una diferencia en el precio unitario de dicha conceplo con clave 10 denominado
MAMPOSTERIAS PU.OT. Mamposterias de tercera clase, a cuaiquier altura...", de §196.79
(Clento noventa y seis pesos 78/100 MN.), sin incluir el LV.A., que al aplicarla a los 277 68
metros cibicos pagados en |as estimaciones No.2 y 5, se defennmé*u‘h pago adicional al

N
contratista de $63,387.79 (Sesenta y tres mil trescientos ochenta y siete pesos 78/100 M.N.) ;—j
incluye &l VA 5_5

s
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¢} “Modernizacion y ampliacion de caming E.C. km 3+300 (El Palmar - Pathe} — Xidhi - La Presa
(La Nueva Presita) — Xodhe, tramo del km 0+000 al km 16+100, subtramo a modernizar del km
34700 al km 943507, &n la logalidad de Xidhi, cuentas C02 07UBS3, del Fondo de Infraestructura
Social Municipal (FISM) 2012 y C03 090108 del fondo de la Comision Nacional para el Desarrcllo
de ios Pueblos Indigenas (CDI) 2012, a través del contrato de obra plblica a precios unitarios y
tiempo determinado MCQ-DOP-COP-012-2012, mediante Licitacion Pablica, con el Arg, Alvaro
Mejia Ledesma, se detectaron deficiencias en la supervision y en el control administrativo de la
abra, que motivaron pagos adicionales al contratista, propiciando un dafio al erario por ef importe
total de $56,297 .32 {Gmcuenﬁaﬁlselsrmn doscientos noventa y siete pesos 32/100 MM}, de
acuerdo a lo siguiente:

c.1) En virtud de no percatarse que existen deficiencias en el analisis del precio unitario del
concepto contratado con clave 001 denominade "CORTES P.U.O.T. Excavaciones en cortes...”,
toda vez que se detectd en el analisis de Costos Horarios del equipo EXCAVADORA 320L
"Excavadora 320 L..." tiene un costo horario de $1,266.61 (Mil trescientos sesenta ¥ seis pesos
§1/100 M.N.), en el cual se detectd un incremento en el costo horario de 5356.58 (Trescientos
cincuenta y seis pesos 58/100 M.N.} por hora, debido a que en el andlisis del costo horario se
~  + | hacen consideraciones adicionales que lo motivan, como es el caso de la vida economica, que
/17 |8 considera 3,500.0 horas y de acuerdo a los Catalogo de Costes Directos de Maqumaﬂa de la
Camara Msxicana de |a Industria de la Construccion, documento técnico 'de apwd qie nos
indica Un parametro para Ia vida econamica de la maquinaria, ésta debe ser de 10,000.0 horas.

Dicho incremento en el costo horario del equipo mencionade afecta en el analisis del concepto
contratado con clave 001 denominado "CORTES P.U.O.T, Excavaciones en cortes..”, en una
diferencia en el precio unitario de $7.92 (Siete pescs 92/100 M.N.} sin incluir el LV.A,, que al
aplicarla a los 3,242.50 M3 del volumen pagado en las estimacion No. 1, se determind un pago
adicional al contratista de $29,789.50 (Veintinueve mil setecientos ochenta y nueve pesos 501100
M.N.) incluye el LV.A.

c.2) En virud de no percatarse que existen deficiencias en el analisis del precio unitario del
concepto contratado con clave 007 denominada "EXCAVACIONES PARA ESTRUCTURAS
Excavaciones para estructuras cualesquiera que sean su clasificacion y profundidad...’, toda vez
que se detectd en el andlisis de Costos Horarios del eguipc RETROEXCAVADORASS0
"Refroexcavadora 580 con martill..." tiene un costo horario de $807 27 (Seiscientos siete pesos
271100 M.N.), en el cual se detectd un incremento en el costo horario de $240.25 (Doscientas
cuarenta pesos 25/100 M.N.) por hora, debido a que en el analisis del costo horario se hacen
consideraciones adicionales que lo mativan, como es &l caso de la vida“ecenomica, que se
considera 4,800.0 horas y de acuerdo a los Catélogo de Costos Directos de Maguinaria de la
Céamara Mexicana de la Industria de la Construccion, documento técnico de apoyo que nos
indica un parametro para la vida econdmica de la maquinaria, esta debe ser de 10,000.0 horas,
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asi como el factor de mantenimiento se considera 1.0 y que de acuerdo al catélogo mencionado,
éste debe ser de 0.6, y del concepio de almacenamiento, éste no fue pactade en las bases de
licitacién, por lo que los $66.21 (Sesenta y seis pesos 21/108 M.N.) por hora ne son procedentes.

Dicho incremento en el cosio horario del equipo mencionado afecta en el analisis del concepto
confratado con clave D07 “EXCAVACIONES PARA ESTRUCTURAS Excavaciones para
estructuras cualesquiera que sean su clasificacion y profundidad. ", en una diferencia en el
precio unitario de §17.71 {Diecjsiete pesos 71/100 M.N.) sin incluir el |, ‘u’ A, que al aplicarla a los
1,290.32 M3 del volumen pagado-en-las estimaciones No. 1, 3 y 5, se determind un pago
aticional al contratista de $26,507 82 (Veintiséis mil guinientos siete pesos 82/100 M.N.) incluye
el VA

d) "Modernizacion de camino E.C. km 9.5 (San Javier Las Tuzas — Altamira) — El Soyatal, tramo
esfimado del km 0+000 al km 2+580°, en la localidad de El Soyatal, cuentas CO2 07UB23 del
Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM) 2012 y C03 080106 del fondo de la Comisian
Nacional para el Desarrollo de los Pugblos Indigenas (CDI) 2012, & través del contrato de obra
piblica a precios unitarios y tiempo determinade MCQ-DOP-COP-0003-2012, mediante
. Licitacion Publica Nacional con la empresa Construcciones CIAT, S.A. de C.V., s observaron
. teficiencias en la revision detallada de las propuesta econdmica, al existir insumas cliyos castos
son superiores a los de mercado, asi como rendimientos no acordes a los rgqugndus para los
conceptos, lo cual generd un incremento en el costo de la obra par un monto de $72,268.75
(Setenta y dos mil doscientos sesenta y ocho pesos 75100 M.N.), de acuerdo a lo siguients:

d.1) En virtud de no percatarse que existen deficiencias en gl analisis del precio unitario del
concepla contratado con clave 007 denominado “Excavaciones para estructura, excavado
P.U.Q.T. Cualesquiera que sean su clasificacian y profundidad...”, toda vez que se detectd en el
analisis de Costos Horarids del equipo. | RETROEKGAUADDRﬁSBﬂ ‘Retroexcavadora 580 con
martillo...” tiene un costo horario de $622.39 (Seiscientos veintidds pesos 38/100 M.N.), en el
cual se detectd un incremento en el costo horario de $263.70 (Doscientos sesenta y fres pesos
70/100 M.N.) por hora, debido a que en el analisis del costo harario se hacen consideraciones
adicionales que lo motivan, como es el caso de la vida econdmica, gue se considera 4,800.0
horas y de acuerdo a los Catalogo de Costos Dirsctos de Maguinara de |a Camara Mexicana de
|a Industria de Ia Construccion, documento técnico de apoyo que nos indica un parametro para la
vida economica de la maquinaria, ésta debe ser de 10,0000 horas, asi como el factor de
mantenimiento se considera 1.0 y que de acuerdo al catalogo mencionade, éste debe ser de
0.60, del concepto de almacenamiento considerado, este no fug pactado en las bases de
licitacién, por lo que los $83.08 (Sesenta y tres pesos 09/100 MN.) por ‘horaho.son procedentes,
y en el consumo de los lubricantes se considera 0.65 litras por hora debiendo ser de 0.09 de
acuerdo al catalogo.
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Dicho incremento en el costo horario del equipo mencionada afecta en el analisis del concepto
contratado con clave 007 “Excavaciones para estructura, excavado P.U.O.T. Cualesquiera que
sean su clasificacion y profundidad..”, en una diferencia en el precio unitario de $43.82
(Cuarenta y tres pesos B2/100 M.N.) sin incluir el IV.A., que al aplicarta a los 1,421.74 M3 del
volumen pagado en las estimaciones No. 2, 3 y 5, se determing un pago adicional al contratista
de $72,268.75 (Setenta y dos mil doscientos sesenta y ocho pesos 75/100 MN.) incluye el | VA,

26.  Incumplimiento por. parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracién de Obras Publicas ylo servidor plblico que resulte responsable de la funcién o
facultad que se sefala, a2 lo dispuesto en los articulos: 80, 61, 62, 63 y 64 de la Ley de Obras
Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 125 fraccion | inciso f), 157 fraccion Il y Hl,
168, 159, del Reglamento de la Ley de Cbras Publicas y Servicios Relacionados con |as Mismas;
44 de 1a Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 98 segundo parrafo de la Ley para el
Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de Queretaro; 41 fraccion |, Il de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Querétaro. Clausulas Decima
Cuarta, Decima Quinta, Decima Sexta, Decima Septima, Decima Octava, Decima Novena,
\igésima Segunda, Vigésima Tercera, del Confrato de Obra Publica a Precios Unitaros y
| | Tiempo Determinado nimero MCQ-DOP-COP-005-2012; en virfud de haber detectado

| deficiencias en la supervisién y en el control administrativo, en la obra “MODERNIZACION
DE CAMINO E.C.KM 17 (EL PALMAR-PATHE)-EL CHILAR, en el tramo estimado; delkmn-0+000
al 1+140 kilometros® en la localidad del Chilar, con nimeros de cuentas CO3 080105 del Fondo
de Infraestructura Social Municipal (FISM) 2012 v COZ2 G7UB12 del fondo CDI (Comision
Nacional para el Desamollo de los Pueblos Indigenas), a traves de la Modalidad de Contrato de
Obra Publica a Precios Unitarios y Tiempo Determinado, con el confrato numero MCQ-DOP-
COP-005-2012, celebrado con la Constructora Bamera Salinas S. de R.L, se detectd que Ia
Entidad Fiscalizada no cuenta con la documentacion que acredite la suspension, terminacion
anticipada o la correspondiente reseision de contrato, debido a que no se cumplié con Ia totalidad
de las metas e importe confratado, toda vez que el tramo a ejecutar fue del kilometro 0+000 &l
kilometra 1+140, v en |a revision fisica y documental se detecto que se realizo solamente del
cadenamiento 04000 al 0+980.50, dejandose de realizar 15950 ml de los trabajos de
modemizacion del caming, asi come el importe de contrato fue de $5'344,380.74 {Cinco millones
trescientos cuarenta y cuatro mil trescientos ochenta pesas 7400 MN.) incluye el | VA, y hasta
la estimacion No. 5 de finiquity se le pagaron $4'973506.87 (Cuatro millones novecientos
setenta y tres mil quinientos seis pesos 87/100 M.N.} incluye el LV.A,, dejandose de pagar al
contratista $370,873.87 (Trescientos setenta mil ochocientos setenta y fres pesos 87/100 M.N.)
incluye el LV.A. =

! e

. Pl - -l"1
27.  Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y

Administracion de Obras Piblicas ylo servidor pablico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefala, a lo dispuesto en los articulos; 134 primer y tercer parrafos de la
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Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos; 31 segundo pérrafo y 34 primer parrafo de
la Ley de Obras Pablicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 37 primer parrafo, fracciones
Il y IIl, y B4 fraccion VI del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas; y 28 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos del
Estado de Quergtaro; y 41 fracciones |, Il, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber establecido en la
convocatoria a la licitacion publica requisitos cuyo objeto fue limitar la libre participacion
de los interesados en el proceso de contratacion de obras, al establecer coma requisito un
determinade capital contable; no' sbstante que la libre participacion prima constitucionalmente,
siendo esto en las obras:

a) “Construccion de sistema de alcantarillado sanitario 1°. Etapa’, en la localidad de Boxasni,
cuentas C02 075D02, del Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM) 2012 y C03 080101
del (CDI) 2012, a través del contrato de obra plblica a precios unitarios y tiempo determinado
MCQ-DOP-COP-001-2012, mediante Licitacion Pablica, con la empresa Constructora Brigue
SA. de CV., por $11'138,741.85 (once millones clento treinta y ocho mil setecientos cuarenta y
un pesos 85/100 MN) con IVA.

=4 h] *Modernizacion y ampliacion de camino E.C. km 7.5 (El Palmar — Tecozautia) — La Puerta
tramo del km 0+000 al km 2+260", en la localidad de La Puerta, cuentas C0Z2 ﬂ}LlEI.SB“ del-Fondo
de Infraestructura Social Municipal (FISM) 2012 y C03 090107 del fondo de la Comision Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) 2012, a fraves del contrato de obra publica a
precios unitarios y tiempo determinado MCQ-DOP-COP-D04-2012, mediante Licitacion Pablica,
con la empresa Constructora Barrera Salinas S.A. de C.V.

28. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracién de Obras Ffublmas-l,rm servidor plblico responsable de la funcion 6 facultad que
se sefiala, a lo dispuestc en los ariculos 1, 45 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 21 fraccién |, 24 primer parrafo, 25 fraccion [; 16 parrafo primero
del Reglamento de la Ley de Obras Piblicas y Senvicios Relacionados con fas Mismas; 61
fracciones |, I, 98 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recurses Piblicos del Estado
de Querétaro y 44 de |a Ley Organica Municipal del Estado de Quergtaro; y 41 fracciones |, I, Ill
y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro; en
virtud de haber presentado una deficiente planeacion y presupuestacion de la obra, ya que
no se acreditt contar con el presupueste base con el que solicito una ampliacion de recursos por
parte de la Comisién para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas en la abra “Modernizacion y
ampliacion de camino E.C. km 7.5 (El Palmar — Tecozautla) — La Puerta/tramo-del km 0+000 al
km 2+260°, en |a localidad de La Puerta, cuentas C02 07UB33, del Fondo de Infraestructura
Social Municipal (FISM) 2012 y C03 090107 del fondo de la Comision Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas (CDI) 2012, a través del contrato de obra piblica a precios unitarios y
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tiempo deferminado MCQ-DOP-COP-004-2012, mediante Licitacidn Publica, con la empresa
Constructora Barrera Salinas S.A. de C.V,

29,  |ncumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Pablicas y/o servidor piblico que resulte responsable de la funcidn o
facultad que se sefala, a lo dispuesto en los articulos: 1, 45 de |a Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 24 primer pamafo, 38 pamafo primero y quinto y 39 de Ley de
Obras Publicas y Servicios Relgclnnadus con las Mismas; 61 fraccion |V y 65 secclén A fraceidn |
inciso ¢, 89 fraccion |1, y 187 del Reglamento de la Ley de Obras Plblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 61 fracciones |, I, 98 segundo parrafo de la Ley para el Manejo
de los Recursos Plblicos del Estado de Querétaro y 44 de la Ley Organica Municipal del Estado
de Querétaro; y 41 fracciones |, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Filblicos del Estado de Querétaro; enm virtud de haber observado deficiencias en la
evaluacion de la proposicién contratada, provocando |a contratacion de una propuesta con un
importe total superior al total del presupuesto base, ya que en el volumen presentado por el
confratista adjudicado para el concepto “carpeta de concrete”, considerd una cantidad Inferior en
100 m3, y que al ajustar la cantidad indicada en el catalogo de conceplos la propuesta
— «contratada rebasa el presupuesto base, sin que en ¢l fallo se hubieran aseniado tales
< 41" lifregularidades, siendo los errores u omisiones rencionados causales de dES-..Eham[EﬂfO de
acuerdo a las bases de la licitacion; tal situacion provoct que durante el pronesn .de fa:obra, la
supervision realizarg un ajuste a la baja al precio realmente contratado para el concepto "carpeta
de concreto” con el objeto de pagar el volumen realmente ejecutado sin modificar el monto total
contratado, poniendo en rigsgo la calidad y terminacion de los trabajos al obligar al contratista a
aceptar un precio unitario inferior pudiendo ser &ste no remunerative para la obra *Modemnizacion
y ampliacién de camine km 7.1 {(Puerta El Salitre) tramo est 0+000 al km 2+110", en |a localidad
de Rancho Muevo, cuentas C02 O7UB46, del Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM)
2012 y €03 090108 del fondo de-la,Comision Nacional para el Desarollo de los Pueblos
Indigenas (CDI) 2012, a través del contrato de obra piblica a precios unitarios y tiempo
determinade MCQ-DOP-COP-002-2012, mediante Licitacion Plblica, con |a empresa Ingenieros
Constructores y Urbanizadores S.A, de C.V,

b.2) Indicadores

Con el fin de disponer y ofrecer elementos cuantitativos gue soporten y coadyuven a evaluar el
cumplimiento y desempefio de rubros que refieren a la obra publica, nomina y adguisiciones, es
que la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado formuld un conjunto de indicadares con los
que se pretende ofrecer una medicién en relacion al grado de cumplimigntd de-algunos de los
objetivos, metas ylo programas establecidos por la entidad municipal, los que se presentan
enseguida:
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— 2

1 FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

Con ¢l fin de comprobar que la aportacion federal recibida por el Municipio de Cadereyia de
Montes, Querétaro, con cargo al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal,
se destind exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones
que beneficiaron directamente a sectores de su poblacién que se encuentran en condiciones de
rezagoe social y pobreza extrema; y cuya inversion se destind a los rubros de agua potable,
alcantarillado, drenaje y letripas, urbanizacion municipal, electrificacion rural y de colonias
pobres, infraestructura basica .de “salud, infraestructura bésica educativa, mejoramiento de
vivienda, camings rurales e infraestructura productiva rural, es que se formuld el siguiente
conjunto de indicadores:

a) Orientacicn de los Recursos

a.1) Del fotal de las obras ejercidas con recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal 2012, su distribucion en el mapa de rezago social fus: 2 obras
que representan el 2.25% Muy Alto, 24 obras que representan el 26.97% Alto, 40 cbras que
. representa el 44.94% MWedio, 14 obras que representan el 15.73% en Bajo y ¢ obras que
A0 hrepresentan el 10.11% en Muy Bajo. -
R r""_ ,.;
a.2) Del total de las obras ejercidas con recursos del Fondo de Aporfaciones para la
Infragstructura Social Municipal, su distribucion en el mapa de rezago social respecto de Ia
inversion ejercida y el porcentaje que de la misma representa, fue: $213 494.69 (Doscientos
trece mil cuatrocientos noventa y cuatro pesos 63/100 M.N.) que representa del total el 1.26%
Muy Alto, $4'258, 539 00 (Cuatro millones doscientos cincuenta ¥ ocho mil quinientos treinta v
nueve pesos DOM100 M.N. }que representa del total el 25.13% Alto, $8'264,171.62 (Ocho millones
doscientos sesenta y cuatro rn1] | ciento setenta y un pesos 62/100 M.N.} que representan del total
el 48.77% Medio, $2'224,112.85 (Dos millones doscientos veinticuatro mil ciento doce pesos
£5/100 M.N.) que representa del total el 13.12% Bajo y $1'285,870.08 (Un milldn novecientos
ochenta y cinco mil ochocientos setenta pesos 08/100 M.N.) que representa del total el 11.72%
Muy Bajo.

b} Rubros de aplicacion de la Obra Plblica

Atendiendo a los rubros an los cuales se aplico la obra publica, se identificd en el avance fisico
financiero al 30 de septiembre de 2012 la inversion aplicada a cadq,une de los rubros y respecto
del total de la inversion el porcentaje que representa, como siguie: $3/524,501.84 (Un millan
quinientos veinticuatro mil quinientos un pesos 84/100 M.N.} que representa del fotal el 8.93% en
Agua Potable, $2'811,403.51 (Dos millones ochocientos once mil cuatrocientos tres pescs
511100 MN.) que representa del total el 16.47% en Drenaje, Letrinas y Alcantarillado,
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$2'087,704.27 (Dos millones ochenta v siefe mil setecientos cuatro peses 27/100 M. N.) que
representa del fotal el 12.23% en Urbanizacidn Municipal, $1'710,078.67 (Un milidn setecientos
diez mil setenta y ocho pesos 67/100 M.N.) que representa del total el 10.02% en Eleckrificacion
Rural y de Colonias Pobres; $205,501.27 (Doscientos cinco mil quinientos un pesos 27/100
M.N.) que representan del total el 1.20% en Infraestructura Basica de Salud; $301475.64
(Trescientos un mil cuatrocientos setenta y cinco pesos 64/100 M.N.} que representan del fotal el
1.77% en Infraestructura Basica Educativa; $204,827.16 (Dosclentos cuatro mil ochocientos
veintisiete pesos 16/100 M.N.) que representa del total el 1.20% en Mejoramiento de Vivienda,
$8'100,695.88 (Ocho millones eier mFI._seiscientus noventa y cinco pesos 88100 MN.) gue
representan del fotal el 47.45% en Caminos Rurales, v $124,466.32 (Ciento veinticuatro mil
cuatrocientos sesenta y seis pesos 32/100 M.N.) en Gastos Indirectos que representan del fotal
el 0.73%,

¢) Distribucién Per Capita

Con el fin de canocer Ia relacién entre la inversion aplicada en cada uno de los grados de rezago
social y el niimera de habitantes que se ubican en estos mismo grados, se obtuve |a disiribucion
. per capita por nivel de grado de rezago social, quedando como sigue: 108 habitantes
< A1 CMeneficiados, cuya distribucidn per capita esta sobre $1,958.67 (Ml novecientos cincuenta y
ocho pesos 67/100 MN.) en Muy Alto; 5,093 habitantes beneficiados, chya'distribugion per
cépita estd sobre $836.168 {Ochocientos freinta y seis pesos 16/100 M.N.) en Alio, 8,848
habitantes beneficiados, cuya distribucidn per capita esta sobre $839.17 (Ochocientos treinta y
nueve pesos 17/100 M.N.) en Medio, 2,431 habitantes beneficiados, cuya distribucion per capita
esta sobre $966.10 (Novecientos sesenta y seis pesos 10/100 M.N.) en Bajo y 5,674 habifartes
beneficiados, cuya distribucion per capita esta sobre $349.99 (Trescientos cuarenta y nueve

pesos 29/100 M.N.) en Muy Bajo. .

et | = )
2, ADQUISICIONES, EﬁdEHﬁﬂlDHES, ARRENDAMIENTOS ¥ CONTRATACION DE
SERVICIOS

Con el fin de comprobar que los recursos economicos de los que dispuso el Municipio de
Cadereyia de Montes, Querétaro, se administraron con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que se destinaron, ademas de que
se propicid su asignacian en el presupugsto de egresos y que se dio lugar a |a evaluacion por la
instancia técnica correspondiente; respecio de la observancia esticts de la Ley de
Adquisiciones, Enajenaciones, Amendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de
Querétaro en |a que se tienen establecidas las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguraron las mejores condiciones, es que se farmuld el siguiente conjunto de indicadores:
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a) Modalidad de Adjudicacion

a.1) Establece el articulo 20 de la Ley de Adquisiciones. Enajenaciones, Arrendamientos vy
Contratacion de Servicios del Estado de Queretaro que todas las adquisiciones, arrendamientos,
servicios y contrataciones que realicen las Oficialias Mayores de los Municipios, solaments
podran efectuarse mediante los procedimientos de Licitagion Pablica, Invitacion Restringida v
Adjudicacion Directa.

De fos procedimientos Jiev_adﬁ_,az’a""éabﬁ por la Oficialia Mayor de la Entidad fiscalizada que
refieren a adquisicionss, amrendamientos, servicios y contrataciones, presentan la siguiente
proporcian: bajo el procedimiento de Licitacion Publica adjudicaron el 0.00%; por Invitacion
Restringida llevd a cabo el 5.56%, por Adjudicacion Directa se realizo el 94.44%.

a.2) La contratacion de obra piblica se sujetara a lo establecido en la Ley de Obra Piblica del
Estado de Quergtaro y a las modalidades de Adjudicacion Directa, Invitacidn Restringida vy
Licitacion Pablica.

~ v De los procedimientos llevados a cabo por la Dependencia Encargada de la Ejecucion y

1 Administracion de Obras Publicas de la Entidad fiscalizada que refieren a Ia e;ecucién de obra
piblica asi como de los senvicios relacionados con esta, presentan la srgment,e prgpofca;m bajo
el procedimiento de Licitacién Plblica se adjudied el 0.00%; por Invitacion Restringida se
adjudico el 8.11%, y por Adjudicacian Directa se adjudicd el $1.69%.

b) Procedimientos Adjudicados

b.1) Los procedimientos llevados a cabo por el Comité de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Cﬂntrataclfm QEHEMCIOS del Municipio de Cadereyta de Montes, Querétaro,
que refieren a adquisiciones, arrendamientos, servicios v confrataciones, siendo en namero la
proporcian como sigue: mediante Licitacion Publica se adjudicaron 0 (Cero) procedimientos;
mediante Invitacion Restringida se adjudicaran 1 (Una) procedimientos; bajo el procedimiento de
Adjudicacion Directa se adjudicaron 17 (Discisiete) procadimientos.

b.2) Los procedimientos llevades a cabe por la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracién de Obras Publicas, que refieren a la ejecucién de obra plblica y los servicios
relacionados con esta; siendo en nimero la proporcion como sigue: mediante Licitacion Pablica
se adjudicaron 0 (Cero) procedimientos; mediante Invitacian Restnr]glda sg adjudicaron 3 (Tres)
procedimientos; bajo el procedimiente de Adjudicacion Directa se asignaremr34. Hremta y cuatro)
procadimientos.
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c) Padron de Proveedores y Contratistas

Con el objeto de obtener las mejores condiciones en cuanto a servicio, calidad y precio las
Oficialias Mayores de los ayuntamienios seran las responsables de sistematizar un
procedimienta de registro de proveedares o prestadores de servicios, para que de esta manera
se forme y se mantenga actualizado, Integrandose con las personas fisicas 0 morales que
deseen realizar cualquier tipo de servicio en materia de adquisiciones, enajenaciones vy
arrendamientos de bienes muebles e inmuebles.
F o LI

Respecto del Padron de Confratisias de obra publica del Estado de Queretars, es |a Secrataria
de la Contraloria la que lo tendrd a su cargo; clasificando segin su especialidad, capacidad
econamica y técnica de las personas flsicas o morales; los municipios podran tener en parficular
su propio padron de contratistas, en caso de no contar con él, se refericdn al padran de

contratistas de la Secretaria de la Contraloria de Gobierno del Estado.

En los actos, cantratos y procedimientos gue regula la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones,

Arrendamientos y Confratacion de Servicios del estado de Querétaro, establece que se preferira

v en igualdad de condiciones a los contratistas, prestadores de servicios y sociedades

< 41" fcpoperativas con domicilio fiscal en el Estado de Querétaro, con la fi nalu:lad de, mcentwar estos
sectores de la economia. 217

Solo podran celebrar contratos de obra plblica o de servicios relacionados con la misma, las
personas con ragistro vigentes en el padran.

.1} Se constatd que Ja Entidad fiscalizada contaba al cierre del periodo sujeto a la fiscalizacion,
con un padrén de proveedores o prestadores de senvicios bajo la forma de una relacion
documental, el que esta In;egraa:la ‘por-las personas fisicas o morales, que en nimero son 78
(Setanta y seis) |as que manifestaron su deseo de realizar cualquier tipo de servicios en materia
de adquisiciones, enajenaciones y arendamientos de bisnes muebles e inmuebles can la
Entidad fiscalizada; sin embargo, también se conocieron de personas fisicas o morales
contratadas, que en nimero son 1 (ung) que no estd registrada correspondientemente en el
padron de proveedores pera que sin embargo, le fueron adjudicados servicies en materia de
adquisiciones, enajenaciones y arrendamientos de bienes muebles e inmuebles yfo prestacion
de servicios, los que representan el 1.32% en relacion al total de los proveedores que si estan

registrados.

Cabe sefialar que se constatd, que de la inversién adjudicada pofrH:QEBEEEB':"H {Dos millgnes .
novecientos cincuenta y oche mil guinientos ochenta y ocho pesas 11/100 MN) el 6.73% se ::J
adjudicd a provesdores que no estaban registrados correspondientemente en el Padron de =

Proveedores.
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c.2) Se constatt que la Entidad fiscalizada adjudico inversion en obra plblica o de servicios
relacionada con esta, que en numero es 1 (uno) & personas fisicas o morales sin el registro
vigente en el Padron de Contrafistas de Gobierno del Estado o en el del Municipio.

Cabe sefialar que se constatd, que de la inversion adjudicada por $3°777,154.38 (Nueve
millones setecientos setenta y siete mil ciento cincuenta y cuatro pesos 381100 M.M.), el 8.35%
se adjudict a contratistas Que no, eatahan registrados correspondientemente en el Padron de
Contratistas, y _,: |

i) De los Contratos

Es afribucién de las Oficialias Mayores de las Entidades fiscalizadas verificar el cumplimienta de

los contratos, que refieren a adquisiciones, armendamientos y contratacion de servicios de bienes
muebles e inmuebles, y del Oraano Intermno de Contral, respecto de la inversion de obra piblica y

los servicios relacionados con la misma, por lo que cabe sefialar que de los contratos celebrados

que en numero son 55 (Cincuenta y cinco), por la Entidad fiscalizada, se constatd que en el

_ 100.00% =g integraron los requisitos minimos que les dan formalidad, conforme 2 lo dispussto en
Ariln Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Amrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado

& | et

de Queretaro y en la Ley de Obra Piblica del Estado de Queretaro. i ~l.
b.3) Recomendaciones

Con fundamento en los articulos 35 fraccidn |l y 40 fraccion |l de la Ley de Fiscalizaclon
Superior del Estado de Querétaro, se emiten las siguientes recomendaciones:

1. Como resultado dé los precedimientos referentes al ejercicio y destine de los recursos
que le son fransferidos a través del Ramo General 33 "Aporiaciones Federales para Enfidades
Federativas y Municipios” y con fin de verificar si la Entidad fiscalizada se sujetd a las
disposiciones en materia de informacién, rendicion de cuentas, transparancia y evaluacion,
establecidas en e! Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2012, se
detecto que no se han iniciade los programas tendientes para realizar los pagos en forma
electronica, mediante abono en las cuentas bancarias de los beneficiarios a mas tardar el 31 de
diciembre de 2012; por lo gue se recomienda iniciar dichos programas, con la finalidad da dar
cabal cumplimisnto a las disposiciones normativas de los recursos del Ramo 33,

6) Instruccion 207,

=¥
€2
=]
En cumplimiento & lo sefialado en el articulo 97 de la Ley para el Manejp de los Recursos =
Piblicos del Estado de Querdtarp, y con |a notificacion del presente informe; se instruye a la =
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Entidad fiscalizada a efecto de que Inicie los procesos administratives cuando procedan en los
términes de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro, v
asi mismo, se lleven a cabo las correcciones en las iregularidades detectadas, con motivo de las
observaciones plasmadas en el presents informe,

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articule 44 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Querétaro, se instruye a la Entidad fiscalizada, a que dentro de un plazo
improrrogable de 45 dias habiles contados a partir de la notificacion del presente, informe por
escrito a esta Entidad Sup;rfo;! de’ Fiscalizacion del Estado referente al seguimiento de las
acciones implementadas con maotivo de las observaciones plasmadas en el presente, ¥ en su
caso, el fincamiento de respansabilidades a que han sido merecedares los involucrados.

d) Conclusién

Por lo anteriormente expuesto ¥ fundado, podemos concluir que la Situacién Financiera de la
Entidad fiscalizada, comrespondiente del 01 de julio al 30 de septiembre de 2012, se encuenira
razonablemente correcta, en apego a las disposiciones legales aplicables y a los Postulados
- . Basicos de Contabilidad Gubernamental, con excepcién de las observaciones que han quedade
< 1 . precisadas en el cusrpo del presente.
Jr" .
El presente informe contiene el resultado de la fiscalizacion a la Entidad denummada Municipio
de Cadereyta de Montes, Querétaro; respacto del periodo comprendido del 01 de julio al 30
de septiembre de 2012, por la Entidad Superior de Fiscalizacidn del Estade, gue g2 emite en el
ejercicio de las atribuciones que dispone el articulo 118 fraccion || penlltimo parrafo de la
Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, realizando la funcion de fiscalizacidn en
concordancia con a Legislatura del Estado de Queretaro, de conformidad a ios numerales 17
fraccion XIX y 31 fracclor IV'de Ja Canstitucion Politica del Estado de Querstaro y para los
efectos de lo dispuesto en los articulos 97 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del
Estado de Queretaro; 44, 45, 46, 47 y 48 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Querétaro, debiendo cumplir con |2 obligacion legal, los Organos Internos de Confrol o
Contralorias, de atendar |as observacionas, y en consecuencia promover, iniciar y vigilar el inicio
de los procesos administrativos y los que resulten en los términos de Ley.

ATENTAMENTE.
g
C.P.C. RAFAEL CASTILLO VANDENPEEREEOOM i_;:\

AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO.

Hoja 36 de 36

]
Cerra Mesantepec Na. 101, Av, Calinas del Cimatario, Col. Colinas dal Cimatario, Querdtare, Qro. CR7&090
TelFax: +52{442) 262 00 93 http/fwww esfe-gro.gobomx

Este gocumente forma parte e un expediente castiicado comia resenvedo




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37

