| Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

Santiago de Queretaro, Gro., a 06 de marzo de 2013

Oficio NOm.: ESFER2016

Asunto: Se envia Informe del Resultada de la Fiscalizacian
de la Cuenta Publica del Segundo Semastra de 2011

00008744 —————

DIP. ERAULIO MARIO GUERRA URBIOLA QOFICIALIA 13 PARTLES
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA ; a
LVII LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO ' =
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUERETARO

PRESENTE a1z e

| MMECOS: b tedrnvi,
En cumplimiento 2 o dispuesto en los articulos 13 fraccion X/, 23, 39 v 40 de 1a Ley de Fiscalizacion Superior del
Estade de Queretaro, me permito remitir a Usted, el Informe del Resuliado de la Fiscalizacion de la Cuents
Piblica de la Entidad denominada UNIVERSIDAD AUTONOMA DE QUERETARO {UAQ) correspondiants al
periodo compredido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2011, el cual consta de 38 hojas, marcadas con los

Folios del 000000 al 000037

El Informe anexo, se presenta a fin de que esa Legislatura este en posibilidad de cumplimentar lo establecido en
los articulos 41, 43 y 44 de Iz Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un atento saluda,

ATENTAMENTE
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

INFORME DEL RESULTADO DE LA F!SCAJTIZACIfJN SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA
DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE QUERETARO (UAQ)

Introduccion y Antecedentes.

El presente informe tiene por objeto dar a conocer los resultados del proceso de fiscalizacion
superior practicado a la cuenta piblica de la UNIVERSIDAD AUTONOMA DE QUERETARO
(UAQY), correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2011 con
la informacion presentada por la Entidad fiscalizada, en cumplimiento a lo dispueste tanto en la
Constitugion Politica del Estado de Querétaro como en la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Querétaro, mismo que se integra de dos apartados, el primero muestra la situacién
financiera y el sequndo el resultado de la Fiscalizacién Superior.

El analisis del contenido de la Cuenta Plblica y de cada uno de los Estados Financieros que la
confarman, permite expresar una opinién sobre: a) si la Cuenta Plblica se encuenira integrada
en los términos de la Ley de Fiscalizacion Superior de! Estade de Querétaro asl como de lo
dispuesto an la Ley General de Contabilidad Gubernamental, b) |a razonabilidad de |a situacion
financiera que guarda la entidad fiscalizada, c) el apego a las demas disposicicnes lepales
aplicables.

Objetivo de |a auditoria.

Fiscalizar la cuenta pablica ylo la gestion financiera de los recursos publicos, comprabando que
se cumple can las leyes, decretos, reglamentos y demas disposiciones aplicables en materia de
sistemas de registro y contabilidad gubemamental; contratacion de servicios, obra piblica,
adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacién, enajenacion y baja de
bienes muebles & inmuebles, almacenss y demas activos y recursos materiales: recaudacion,
administracion, manejc v aplicacion de recursos.

Criterios de Seleccion.

Las auditorias practicadas a la Cuenta Plblica del sequndo semestre de 2011 fueron
seleccionadas con base en los criterios generales y especificos establecidos en la normativa
institucional de la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, utilizada en |a integracion del
Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica del segundo
semestre de 2011, considerando su importancia, pertinencia y la factibilidad de su realizacidn.

Loooog
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7 Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Queretaro

Para fiscalizar |a Cuenta Plblica, la Entidad Superior de Fiscalizacidn del Estado aplicod con rigor
y consistencia los principios, las normas, el esquema operativo y la metodologia establecidos en
5U marco normativo,

Es por lo anterior que se INFORMA:

l. ESTADO QUE GUARDA LA SITUACION FINANCIERA DE LA ENTIDAD FISCALIZADA

a) Presupuesto asignado.

En 2011, |a entidad fiscalizada presentd un Presupuesto de Egreses, por un importe total de
§1473,316,398.00 (Un mil cuatrocientos setenta y tres millones trescientos dieciséls mil
frescientos noventa y ocho pesos 00/100 M.N.), del cual la parte estatal fue publicada en el
Periédico Oficial del Gobierne del Estado de Querétaro, La Sombra de Arteaga, en lo relativo al
Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Querétaro para el Ejercicio Fiscal 2011,

Monto que se compone, teniendo en cuenta el origen de los recursos a recibir y/o recaudar, de
ingresos Federales por $872,673,648.00 (Ochaocientos setenta y dos millones seiscientos setenta
y fres mil seiscientos cuarenta y ocho pesos 00100 MMN.); Ingresos Estatales por
$374,230,752.00 (Trescientos sefenta y cuatro millones doscientos treinta y mil setecientos
cincuenta y dos pesos (00/100 MN.) e Ingresos Propios por un monto de $226,412,000.00
(Doscientos veintiséis millones cuatrocientos doce mil pesos 00100 M.N.).

b} Ingrescs

En relacién a los ingresos estatales proyectados, estos crecieron en un 4,58% en relacién a los
ingresos proyectados a recibir en el ejercicio 2010.

c) Sintesis de la Gestion Financiera y Operacion de la Entidad Fiscalizada.

000001

En relacion a los Estados Financieros que presenta la Entidad fiscalizada se infarma lo siguiente:
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4 Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

c.1) Estado de la Situacion Financiera.

El saldo expresado al 31 de diclembre de 2011, del activo total ascendio a $2,165,038,601.00
(Dos mil ciento sesenta y cinco millones treinta y ocho mil seiscientos un peso 001100 M.N.), asi
como el pasivo total por $53,618,606.00 (Cincuenta y tres millones seiscientos dieciocho mil
seisclentos seis pesos 00/100 M.N.), Ia diferencia entre ambos conceptos dio como resultade un
importe en la hacienda publica yio patrimonio por 52,111,419,995.00 (Dos mil ciento once
millones cuatrocientos diecinueve mil novecientos noventa y cinco pesos 00/100 M.N.).

Cabe destacar que durante el periodo sujeto a revision la fiscalizada no efectud movimientos de

Deuda Plblica, en [a contabilidad gubernamental cormespondiente y que no aparece registro que
comesponda a dicho concepto.

c.2) Estado de Actividades

Ingresos Federales 558,534,816.00 57.30%
Ingresos Estatales 197,930,752.00 20.30%
Interases Propios 218,306,012.00 22.40%
Total ingresos 974,771,580.00 100.00%
Servicios Personales £55,907,785.00 70.80%
Servicics Generales 70,911,864.00 7.21%
Materiales y Suministros 36,148,156.00 3.70%
Bienes Muebles y Inmuebles 89,365,377.00 9.09%
Subsidios v Transferencias 80,465,984.00 9.20%
Total egresos 982,799,146.00 100.00%

Derivado de lo anteriar, se generd un desahorro por $8,027,566.00 (Ocho millones veintisiete mil
quinientos sesenta y seis pesos 00/100 M.N.) debido basicamente al pago realizado por
concepto de compensaciones y jubilaciones, los cuales representan un gasto considerable para
la fiscalizada.

Al cierre del ejercicio presupuestal, sus ingresos acumulados ascendieron a $1,770,014 792.00
(Un mil setecientos setenta millones catorce mil setecientos noventa y dos pesos 00/100 M.N.) y
los egresos acumulados a $1,824,256,048.00 (Un mil ochocientos veinticuatro millones
doscientos cincuenta y seis mil cuarenta y ocho pesos 00/100 M.N.), dando como resultado un
desahorro anual de $54,241,256.00 (Cincuenta y cuatro millones doscientos cuarenta y un mil
doscientos cincuenta y seis pesos 007100 M.N.).

0poon2
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& 2 Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado

Querétaro

¢.3) Razones financieras

Con el objetivo de ampliar el analisis del contenido de la Cuenta Piblica sobre la que se informa,
cabe sefalar que se examinaron las razones financieras en cuanto & liquidez, cobertura, nivel de
endeudamiento y rentabilidad.

De liquidez

Activo circulantelpasivo circulante, mide la capacidad de la Entidad para cubrir sus obligaciones
a corto plazo; mostrando una relacion de 4.29 es decir |a fiscalizada cuenta con |2 suficiente
liquidez para cubrir dicho pasivo.

De cobertura

Pasivo total/Hacienda plblica o patrimonio, mide |a capacidad de la Entidad fiscalizada para
cubrir sus obligaciones a corio plazo; mostrando una relacion de 0.03 de la comparacion
efectuada se conocio que la fiscalizable cumple con |a condicion de cobertura, lo que significa
que esfa no presenta restricciones para cubrir sus obligaciones financieras.

De nivel de endeudamiento

Fasivo total/activo total, muestra la proporcién de los derechos totales que son financlados con
recursos de terceros. £n este caso, la Entidad fiscalizada muestra el 2.48% de su activo, esta
financiado con recursos diferentes a los propios.

De reniabilidad

Ahorro o desahorro neto/Hacienda plblica o patrimonio, mide cuantos recursos financieros
genera ia Entidad fiscalizada con su patrimonio. En esta razdn, la fiscalizable muestra una
situacion desfavorable, ya que registra un desahorro del 2.57% de su patrimonio.

c.4) Estado de Origen y Aplicacion de Recursos.

Del analisis efectuado al Estado de Origen y Aplicacion de Recursos, se constatd que los
origenes de recursos ascendieron a la cantidad de $1.622,538,958.00 (Un mil seiscientos
veintidds millones quinientos treinta y ocho mil novecientos cincuenta y ocho pesos 00/100
M.N.}, mientras que sus aplicaciones importaron la cantidad de 51,400,056,897.00 (Un mil
cuatrocientos millones cincuenta y seis mil ochocientos noventa y siete pesos 00/100 M.N.),
arrojando un saldo en efectivo disponible de $222 482 061.00 (Doscientos veintidés millones
cuatrocientos ochenta y dos mil sesenta y un pesos 00100 M.N.), que correspende a los saldos
de efectivo que se presenian en el Estado de Situacién Financiera al 31 de diciembre de 2011,
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

IIl. RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR

a) Proceso de fiscalizacion

El proceso de fiscallzacion superior se lleve a cabo conforme a lo dispuesto en la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Quergtaro, conforme a lo siguiente:

a.1) Mediante oficio GHR/050/2012, emitide por parte del Rector de la Universidad Auténoma de
Queretaro, dirigido al Titular de [a Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, se recibio
solicitud de Prorroga para la entrega de la Cuenta Publica corespondiente al periodo
comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre del 2011, en fecha 13 de febrero de 2012, misma
que fue otorgada mediante oficio ESFE/1418 de fecha 13 de febrero de 2012, filando como plazn
perentorio para su entrega, el dia 29 de marzo de 2012,

a.2) Mediante oficic GHR/080/2012 de fecha 29 de marzo de 2012 emitido por parte del Rector
de la Universidad Autonoma de Querétaro, presentd al Titular de la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado de la Cuenta Plblica correspondiente al periodo comprendido del 01 de
julio al 31 de diciembre de 2011, el que fue recibido por esta Entidad fiscalizadora el 29 de marzo

de 2012.

a.3) Mediante orden de auditoria, contenida en el oficioc ESFEM2/365, emitide el 11 de
septiembre de 2012 y nofificada a la entidad fiscalizada en esa misma fecha, |a Entidad Superior
de Fiscalizacion del Estado, inicio la fiscalizacién superior de la cuenta plblica presentada,

a.4) Mediante oficic ESFE/1807, emitido el 08 de noviembre de 2012 por la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado y recibido por la Entidad fiscalizada el dia 09 de noviembrs de 2012, se
comunicd por escrito las observacicnes y recomendaciones, derivadas dentro del proceso de
fiscalizacion, a efecto de que ésta las aclarara, atendiera o solventara en el plazo establecido en
Ley, mismo que concluyo el 03 de diciembre de 2012,

a.9) Mediante oficio GHR/267/2012, recibido por la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
el 28 de noviembre de 2012, el titular de la entidad fiscalizada, solicité promoga para la atencién
de las observaciones y recomendaciones, concediéndole un plazo perentorio hasta el 02 de
enero de 2013,

a.6) La Entidad Fiscalizada, el 14 de diciembre de 2012, presento oficio GHR/275/2012 de fecha
13 de diciembre de 2012, acompafiado de informacion con &l que se pretendid aclarar, atender o
solventar las observaciones y recomendaciones nofificadas.
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34 Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

a.7) Marco Juridico

. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
ll.  Codigo Fiscal de la Federacion
lll.  Ley General de Contabilidad Gubemamental
IV.  Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
VY, Ley del Impuesto Scbre la Renta
VI, Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico
VIl.  Constitucidn Politica del Estado de Guerétaro
VIll. - Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del
Estado de Queretaro
IX.  Ley para el Mansjo de los Recursos Piblicos del Estado de Querétaro
K. Leyde la Administracion Plblica Paraestatal del Estado de Querétaro
Xl.  Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Querétaro
X, Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro
Xlll,  Codigo Civil def Estado de Querétaro
XV, Cédigo Urbano para el Estado de Querétaro
AV, Ley de Obra Plblica del Estado de Querétaro
VI, Ley de Ingresos del Estado de Querétaro para el Ejercicio Fiscal 2011
XVIl.  Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Queretaro para el Ejercicio Fiscal
2011
XVl Acuerdo por el que se emiten los Pestulados Basicos de Contabilidad Gubernamental
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de agosto de 2009
KIX.  Ley Organica de la Universidad Autdnoma de Querétaro
KX.  Ofras disposicionss de caracter general ylo especifico. aplicables a |a entidad
fiscalizada,

b) Comentarios y observaciones de los resultados derivados de la fiscalizacion de la
cuenta publica de |a Entidad fiscalizada.

b.1) Observaciones Determinadas

Con |a revision efectuada, lz Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, determing 50
observaciones en el Pliego de Observaciones, dando respuesta la Entidad fiscalizada al total de
las mismas.
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¥&E Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado
e= 0 Querétaro

Come resultado de este proceso no se solventaron las observaciones, las que se emiten con
fundamente en el articulo 40 fraccion 1l de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de

Cuerétarg,

1. Incumplimiento por parte del Rector, Secretario de Finanzas ylo servidor pablico que resulte
responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos; 1 fraccion Il y
IV, 22 Bis fraccién |l de la Ley para el Maneje de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro; 3 fraceion |, 55 fraccion | y Alll de la Ley de la Administracion Plblica Paraestatal del
Estado de Queretaro; 2 y 41 fracciones |, II, XXII, XXV y XXVl de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Plblicos del Estado de Querétaro y 1, 17 v 18 fraccion Xl de la Ley Orgéanica
de la Universidad Autonoma de Querétaro; en virtud de haber omitido afianzar al personal
que maneja las cuentas bancarias e inversiones,

2, Incumplimienio por parte del Rector, Secretario de Finanzas ylo servidor publico que resuite
responsable de |a funcion o faculiad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 1,2, 7 y 8
fraccion | y 17 de la Ley General de Contabilidad Gubemamental; postulade Sustancia
Economica, Revelacidn Suficiente, Devengo Contable y Consistencia, del Acuerdo por el que se
emiten los Postulados Basices de Contabilidad Gubernamental, publicados en el Diarip Oficlal de
la Federacion el 20 de agosto de 2009; 1 fraccion Il y IV, 2,2 Bis fraccion || de la Ley para el
Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de Querétaro; 3 fraccion |, 55 fraccion | y Xl de la
Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro; 41 fracciones |, I, XX y
XXVI| de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro y 1,
17 y 18 fraccion Xl de la Ley Orgénica de la Universidad Auténoma de Querétaro; en virtud de
haber omitido registrar contablemente y de forma oportuna ingrescs propios, por los
conceptos de cursos en general, academias deportivas, inscripciones y examen
profesional, los cuales tienen un desfase de 3 a2 11 meses por cada uno de los diferentes
conceptos de ingresos.

3. Incumplimiento por parte del Rector, Secretario de Finanzas yfo servidor piblico gue results
responsable de |a funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 1,2, 7y &
fraccion | v 17 de la Ley de General de Contabilidad Gubernamental; Postulado Sustancia
Economica, Revelacién Suficiente, Devengo Contable y Consistencia, del Acuerdo por el que se
emiten los Postulados Bésicos de Contabilidad Gubernamental, publicados en el Diario Oficial de
la Federacion el 20 de agosto de 2009, 1 fraccion |l y IV, 2,2 Bis fraccion Il y 11 de la Ley para &l
Mangjo de los Recursos Plblicos del Estado de Querétaro; 3 fraccién |, 55 fraccion |y Xl de la
Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro; 41 fracciones |, 11, XXl y
XXVl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estada de Querétaro; 17 y
18 fraccion Xl de la Ley Crganica de |z Universidad Autdnoma de Querétaro: en virfud de
haber omitido efectuar las gestiones correspondientes ante la Secretaria de Planeacion y
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& Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado

Quereéetaro

Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, para la recuperacion de la cuenta
por cobrar, por la cantidad de $3'187,000.00 (Tres millones ciento ochenta y siete mil
pesos 00/100 M.N.), y que a la fecha del proceso de fiscalizacion, la antigtiedad del saldo
ascendia a 9 meses.

4, Incumplimiento por parte del Rector, Secretario de Finanzas ylo servidor plblico que resulte
responsable de la funcion o facultad que se sefala, a lo dispuesto en los articulos: 1.2, 7y &
fraccion |y 17 de la Ley General de Contabilidad Gubemamental, Postulado Sustancia
Economica, Revelacion Suficiente, Importancia Relativa, Devengo Contable y Consistencia, del
Acuerdo por el que se emiten los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental,
publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de agosto de 2009; 1 fraccion Il y IV, 2.2
Bis fraccion |l de la Ley para el Mansjo de los Recursos Piblicos del Estado de Querétare; 3
fraccion |, §5 fraccion | y Xl de la Ley de la Administracian Plblica Paraestatal del Estado de
Queretaro; 41 fracciones |, I, XXl y XXVl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Querétaro v 1, 17 y 18 fraccion X|I| de la Ley Organica de la Universidad
Auttnoma de Querstaro; en virtud de haber omitido integrar en su contabilidad 17
conceptos de ingresos por servicios académicos, mismos que si aparecen en el listado
denominado “Costo de Servicios Académicos Universidad Autonoma de Queréfaro”; asi
como homologar entre el listado mencionado y su contabilidad los conceptos por dichos
servicios.

3. Incumplimiento por parte del Rector, Secretario de Finanzas, Secretario de la Contraloria y/o
servidor pablico que resulte responsable de |a funcion o facultad que se sefala, a lo dispuesto en
los articulos: 1 fracciones Il y V; 2, 2-Bis fraccion II; 7 fraccion V de la Ley para el Mangjo de los
Recursos Plblicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones | y Xl de la Ley de la Administracian
Publica Paraestatal del Estade de Queretaro; 2 fraccion 1V y 10 fraccian Il de la Ley de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de
Queretaro; 41 fracciones |, XX y XXVIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Quergtaro v 1, 17 y 18 fraccion Xl de la Ley Organica de la Universidad
Autonoma de CQueretaro; en virtud de haber presentado diferencias en las cifras entre el
Anexo 2.6 de la Cuenta Publica y el Inventario de Bienes Muebles Contable al cierre del
periodo por un monto de $270,137,559.36 (Doscientos setenta millones ciento treinta y
siete mil quinientos cincuenta y nueve pesos 36/100 M.N.).

6. Incumplimiento por parte del Rector, Secretario de Finanzas, Secretario de |a Contralorfa y/o
servidor pablico que resulte responsable de |a funcicn o facultad que se sefiala, a o dispuesta en
los articulos: 29 y 29-A del Cddigo Fiscal de |a Federacion, fracciones || y \; 2, 2-Bis fraccion II, 7
fraccion V de la Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de Querétaro; 55
fracciones | y Xl de la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro; 41
fracciones |, Il, XXIl y XXVI| de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del
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4 Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado
Querétaro

Estado de Querétaro y 1, 17 y 18 fraccion Xl de la Ley Organica de la Universidad Autonoma
de Querétaro; en virtud de haber presentado facturas gue soportan las altas de bienes
muebles que no cumplen con los requisitos fiscales que sefala el Codigo Fiscal de la
Federacion, por un monto de $2,293,490.53 (Dos millones doscientos noventa y tres mil
cuatrocientos noventa pesos 53/100 M.N.).

7. Incumplimiento por parte del Rector, Secretario de Finanzas, Secretanio de la Contraloria y/o
servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en
los articulos: 1 fracciones [l y V; 2, 2-Bis fraccion II; 6 y 7 fraccion V de la Ley para el Manejo de
los Recursos Pdblicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones |, V y Xl de la Ley de la
Administracion Publica Paraestatal del Estado de Queretaro; 2 fraccion [V y 10 fraccion 11l de la
Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Amendamientos y Cantratacion de Servicios del Estado de
Queretaro; 41 fracciones |, II, XXII y XXVIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Querétaroy 1, 17 y 18 fraccidn Xl de la Ley Organica de la Universidad
Autonoma de Querétaro, en virtud de haber presentado bienes muebles que carecen de
etiqueta de control de inventario, no se identificaron fisicamente, no existio resguardo de
estos y no estan registrados en el inventario de bienes muebles.

8. Incumplimiento por parte del Rector, Secretario de Finanzas, Secretario de la Contraloria yio
servidor plblico que resulte responsable de |a funcion o facultad que se sefala, a lo dispuesto en
los articulos: 82 fraccion IX de |a Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 1
fracciones Il y V; 2, 2-Bis fraccion |, 6 y 7 fraccion V de la Ley para el Manejo de los Recursos
Publicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones | y Xl de la Ley de |z Administracién Publica
Paraestatal del Estado de Queretaro; 41 fracciones 1. I, XXII y XXVIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado de Querétaro y 1, 17 y 18 fraccion XII|
de la Ley Organica de la Universidad Auténoma de Querétaro; en virtud de haber presentado
diferencias en la efecucion del Programa para el Mejoramiento del Profesorado (PROMEF),
en el anexc 3.1 de la Cuenta Publica sujeta a fiscalizacion, por un importe de $5,685,584.00
(Cinco miflones seiscientos ochenta y cinco mil quinientos ochenta y cuatro pesos 00/100
M.N.) dicha diferencia del Programa fue recibida el 31 de agosto de 2009 y reinfegrada a la
cuenta bancaria del programa el 07 de diciembre de 2011, sin los rendimientos generados
desde su disposicion hasta su reintegro; y en el anexo 4.3 de la Cuenta publica,
denominado Reporte de aplicacion de Recursos por Programas Federales” por un monto
de $3,170.358.75 ( Tres millones ciento setenta mil trescientos cincuenta y ocho pesos
75/100 M.N.).

00aoos

9. Incumplimiento per parte del Rector, Secretario de Finanzas, Secretario de la Contraloria yio
servidor publice que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefala, a lo dispuesto en
los articulos: 1 fracciones Il y V; 2, 2-Bis fraccion II; By 7 fraccion V de la Ley para el Manejo de
los Recursos Publicos del Estado de Querétaro: 55 fracciones | y Xl de fa Ley de la
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Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro; 41 fracciones |, 11, XXII y XXVl de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querdtaro y 1, 17 y 18
fraccion Xl de la Ley Organica de |a Universidad Autdnoma de Querétaro, en virtud de haber
omitido realizar la conciliacion de servicios personales, entre fa Direccién de Recursos
Humanos y la Direccion de Contabilidad General,

10. Incumplimiento por parte del Secretario de Finanzas, Secretario de la Contraloria, ylo
servidor publico que resulte respansable de |a funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en
los articulos: 1, del Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Querétaro para el ejercicio
fiscal 2011, 1 fracciones Il y V, 2, 2 Bis, 3, 5, 7 fracciones |, 1 v V, de la Ley para el Manejo de los
Recursos Plblicos del Estado de Querétaro; 3 y 55 fracciones | y XIll, de la Ley de la
Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro; 49 D fraccion IV, de la Ley de
Hacienda del Estado de Querétaro; 29 fraccion V, del Codigo Fiscal de la Federacion aplicable a
2011; 41 fracciones |, Il y XXVI| de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del
Estado de Queretaro y 1, de |z Ley Organica de la Universidad Autonoma de Queretaro; en
virtud de haber omitido presentar de manera puntual la declaracion def 2% sobre némina,
correspondiente defl mes de diciembre de 2011, originando en consecuencia, el pago de
recargos por la cantidad de $31,379.00 (Treinta y un mil trescientos setenta y nueve pesos
00/100 M.N.).

11. Incumplimiento por parte dei Secretario de Finanzas, Secretario de la Contraloria y/o servidor
plblico que resulte responsable de la funcidn o facultad que se sefiala, a o dispuesto en los
articulos: 1, del Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Querétara para el Ejercicio
Fiscal 2011; 1 fracciones | y IV, 2, 2 Bis, fracciones |l y Ill, 5, 7 fracciones |, Il , V y 62 de la Ley
para el Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de Querétaro; 3 fraccion |, y 55 fracciones |,
V y I, de la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro; 24
fracciones IX'y XV de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro; 41 fracciones |y
AXVII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Querétaro v 1,
de la Ley Organica de la Universidad Auténoma de Querétaro; en virtud de haber presentado
documentacion respaldando pago de gasto corriente por un imporfe de $313,481.97
(Trescientos trece mil cuatrocientos ochenta y un pesos 97 /100 M.N.), carente de
requisitos fiscales y haber omitido proporcionar la Péliza de egresos nitim. SA-201108-
00247, de fecha 16 de agosto de 2011, por un importe de $1,237,387.84 (Un mifién
doscientos treinta y siete mif trescientos ochenta y siete pesos 84/100 M.N.), para compra
de “Mobiliario para laboratorio de Bioquimica y Fisiologia”, generando falta de
transparencia en el registro de los recursos erogados.

goooog

12, Incumplimiento por parte del Rector, Secretario Administrativo, Secretario de Finanzas,
Secretario de la Contraloria yio servidor plblico que resulte responsable de la funcion o facultad
gue se senala, a lo dispuesto en los articulos: 113 parrafo guinto de la Ley del Impuesto Sobre I3
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Renta; 142 del Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre |a Renta; 1 fracciones Il y V; 2, 2-Bis
fraccion II, 6 y 7 fracciones IV y V de la Ley para €l Manejo de los Recursos Plblicos del Estado
de Querétaro; 55 fracciones | y Xlll de la Ley de la Administracidn Plblica Paraestatal del Estado
de Queretaro; 41 fracciones |, I, xXIl y XXVl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Querétaro y 1, 17 y 18 fraccién Xl de la Ley Organica de la Universidad
Auténoma de Querétaro; en virfud de haber omitido realizar el procedimiento de calculo del
Impuesto Sobre Ia Renta (ISR) respecto del concepto de gratificacion anual por un monto
de $58,647,980.00 (Cincuenta y ocho millones seiscientos cuarenta y siete mil novecientos
ochenta pesos 00/100 MN.) asimismo no haberlo enterado a [a autoridad
correspondiente.

13. Incumplimiento por parte del Rector, Abogado General, Secretario de Finanzas, Secretario
de la Contraloria y/o servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se
sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 27 de |a Ley General de Contabilidad Gubernamental; 1
fracciones [l y V, 2, 2-Bis fraccion |l de la Ley para el Mangjo de los Recursos Plblicos del
Estade de Queretaro; 41 fracciones |, I, XXl y XXVII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Plblicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones | y Xl de la Ley de la
Administracion Publica Parzestatal del Estado de Quereétaro y 1, 17 y 18 fraccion XII de la Ley
Organica de la Universidad Auténoma de Queretaro; en virtud de haber omitido verificar el
registro coentable por un importe de $100,000,000.00 (Cien millones de pesos 00/100 M.N.),
en poliza de diaric nim, PD-201112-00503 del 14 de diciembre de 2011, respecto de Ia
donacion de un terreno segdn contrato de donacion CD-E-2011-19 del 13 de diciembre de
2011, sin existir evidencia formal del valor asignado al bien, ni avalio o procedimiento
formal de determinacion que soporte la cantidad registrada contablemente.

14, Incumplimiento por parte del Rector, Secretario de Finanzas, Secretario de la Contraioria yio
servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en
los articulos: 1,2, 7 v @ fraccion | de |a Ley General de Contabilidad Gubernamental; Postulado
Revelacion Suficiente, del Acuerdo por el que se emiten los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de agosto de 2008; 7
fracciones | y V, 70 de la Ley para el Mansjo de los Recursos Plblicos del Estado de Querétaro;
1 fracciones Il y V; 2, 2-Bis fraccion II; 7 fraccion V de la Ley para el Manejo de los Recursos
Plblicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones |, V y XlIl de la Ley de la Administracion Piblica
Paraestatal del Estado de Querdtaro; 41 fracciones I, Il XXl y XXVI de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro y 1, 17 v 18 fraccion XIII
de la Ley Organica de la Universidad Autdnoma de Querétaro; en virtud de haber omitido
presentar ef Estado de Avance del Ejercicio Presupuestal en el Anexo 1.5 de /a cuenta
publica sujeta a fiscalizacién, y en consecuencia omitio informar el importe de las
transferencias presupuestales realizadas en el periodo auditado, en el aparfado de
ingresos y egresos.

0oooo10
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15. Incumplimiento por parte del Rector, Secretario de Finanzas, Secretario de la Contraloria ylo
servidor pablico que resulte responsable de |a funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en
los articulos: 7 fracciones | y V, 29 fraccion V 70 de la Ley para el Manejo de los Recurscs
Plblicos del Estado de Querétaro; 1 fracciones Il y V; 2, 2-Bis fraccién 11;55 fracciones 1, V y Xl
de |a Ley de la Administracién Plblica Paraestatal del Estade de Queretaro; 41 fracciones |, I,
KXy XXVI| de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro
y 1, 17 y 18 fraccion X!l de la Ley Organica de la Universidad Autonoma de Querétaro; en virtud
de haber omitido enviar a la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Poder Ejecutivo,
reportes de saldos en cuentas bancarias al 30 de septiembre del 2010 y dinero en efeciivo
especificando su arigen y en su ¢aso, su destino.

16. Incumplimiento por parte del Rector, Secretario de Finanzas, Secretario de |a Contraloria yio
servidor pablico que resuite responsable de la funcién o facultad que se sefala, a lo dispuesto en
los articulos: 1, 21, del Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Querétaro para el
Ejercicio Fiscal 2011, 3, 7 fracciones | y V, 24 sequndo parrafo y 61 fraccion || de la Ley para el
Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 1 fracciones Il y V; 2, 2-Bis fraccion
Il; 55 fracciones |, V y Xlll de la Ley de la Administracion Piblica Paraestatal del Estado de
Querétaro; 41 fracciones |, Il, XXIl y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Querétaro y 1, 17 y 18 fraccidn Xl de la Ley Organica de la Universidad
Auténoma de Querétaro; en virlud de haber presenfado las siguientes inconsistencias,
respecto del Estado de Avance del Ejercicio Presupuestal:

a) dentro de los capifulos de egresos, presentan dos conceplos denominados gasfos de
operacion cuenta cormiente y gastos de operacion recursos proplos, ambos con impories
sobregirados por fa cantidad de $237,136.562.00 (Doscientos treinta y siele milfones ciento
treinta v seis mil quinientos ochenta y dos pesos 00/100 MN.), v §158.503,558.00 (Ciento
cincuenta y nueve millones guinientos tres mil quinientos cincuenta y acho pesos 00/100 MN.),
respectivamente, sin haber proporcionado ia justificacion y/o aclaracion correspondiente;

b) respecio a las ampliaciones correspondientes al segundo semestre en ef rubro de ingresos
por la cantidad de $231,861,183.00 (Doscientos treinta y un millones ochocientos sesenia y un
mif ciento ochenta y tres pesos 00/100 MN.), se observd que no hubo identificacién de fos
recursos antes sefialados en los diferentes rubros de egresos, en consecuencia no se guardo el
equiiibrio presupuestal entre los ingresos y egresos por fa tolalidad de la ampliacién del ingreso

¥

0e00011

¢) al 31 de diciembre de 2011, omitid guardar equilibrio presupuestal por la cantidad de
$221,380,133.00 (Descientos veintiun millones irescientos noventa mif ciento treinta y tres pesos
00/100 MN.), entre el Prestpuesto de Ingresos Modificado y ef Presupuesto de Egresos
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Modificado, lo cual origind contablemente un desahorro, por un importe de $54,241,256.00
(Cincuenta y cuatro millones doscientos cuarenta y un mil doscientos cincuenta y seis pesos
00/100 M.N.).

17. Incumplimiente por parte del Consejo Universitario yfo Rector yfo Abogado General ylo
servidor pablico que resulte responsable de |a funcion o facultad que se sefala, a lo dispuesto en
los articulos; 3 fracciones V y VIl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4
de |a Constitucion Politica del Estado de Querétaro; 3, 4, &, 10, 11 y 12 del Codigo Civil del
Estado de Querétaro; 1, 12 fraccidn |, 17 y 18 fracciones X y X|| de la Ley Orgéanica de la
Universidad Auionoma de Queretaro; 6 fraccion 1V de la Ley de Publicaciones Oficiales del
Estado de Querétaro; 4 de |z Ley para el Manejo de los Recurso Publicos del Estado de
Queretaro; v 41 fraccion XXl de |a Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del
Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido gestionar la publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga” de la siguiente normatividad
interna que emite el Consejo Universitario, para surtir los efectos juridicos
correspondientes, refativa al manejo, utilizacion, recaudacion, ejecucion y administracion de
5Us recursos publicos:

a) Estatuto Organico de la Universigad Autdnoma de Querdtaro.

b) Reglamento Interior de Trabajo del Personal Administrativo.

¢} Reglamento de la Comisfon de Estudios y Proyeetos Legislativos

d) Manual de Organizacion de fa Universidad Auténoma de Querétaro.

e) Manual de Procedimientos para el Uso de Recursos por Proyeclos Especiales.

f) Manual de Normas y Procedimientos sobre el Control de Activos Fijos.

g) Lineamienfos aplicables de Entrega-Recepcion de los recursos de fa Universidad Autdnoma
de Querétaro.

) Reglamento para la Adquisicion y Administracion de los Recursos Materiales de fa
Universidad Auténoma de Querélaro.

i) Reglamento de Ingreso y Promocion de Personal Académico de la Universidad Autonoma de
Querétaro.

18. Incumplimiento por parte del Secretario Administrativo y/o servidor pablico responsable de
ejercer las facuitades de Oficialia Mayor y/o servidor plblico que resulte responsable de la
funcion o facultad que se sefiala, a |o dispuesto en los articules: 1, 2 fracciones IIl, [V y VI, 19 y
53 de |a Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del
Estado de Queretaro, y 41 fraccion XXl de |la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Plblicos del Estado de Queretaro; en virtud de haber omitido establecer la integracicn y
verificar el funcionamiento del Comité denominado por la fiscalizada como Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios; en términos de la disposicion estatal
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especial que rige las acciones y operaciones que en materia de adquisiciones,
enajenaciones, arrendamientos y contratacion de servicios,

19. incumplimiento por parte de los miembros del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios ylo Secretario Administrativo yio servidor plblice que resulte responsable de la funcicn
o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 134 péarrafos primero, tercero y cuarto
de |a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1 fraccion VI, 22 fraccion |1, 28, 40
vy 41 de la Ley de Adguisiciones, Amendamientos y Servicios del Sector Plblico; 71 del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de! Sector Pablico; 7 de la
Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de
Queretaro; 41 fracciones |, Il y XXIl de |a Ley de Responsatilidades de los Servidores Plblicos
del Estado de Querétaro; Anexo 17 del Presupuesio de Egresos de la Federacidn para el
Ejercicio 2011; y Clausula Cuarta incisos A) y C) del Convenio de Apoyo Financiero del Fondo
Concurrente para Ampliar y Diversificar la Oferta Educativa de Tipo Superior (equipamiento e
infragstructura) de fecha 30 de junio de 2011, en virtud de haber omitido fundar y motivar el
supuesto de excepcion a fa Licitacion Publica, respecto al procedimiento de contratacion
con Consorcio Cientifico del Bajio S.A. de C.V. (Equipo de |aboratoric para el area de
Microbiologla, Campus Aeropuerto) por un monto de $1°556,116.40 (Un millon quinientos
cinclienta y seis mil clento dieciseis pesos 40/100 M.N.), no obstante que rebasé el monto
limife para haber adjudicado directamente; ademas de no haberse sujefado a las
disposiciones federales aplicables atendiendo al origen del recurso con el cual se cubrio.

20, Incumplimiento por parte del Secretario Ejecutive del Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios ylo servidor plblico que resulte responsable de |a funcién o facultad
que se senala, a lo dispuesto en |os articules: 1 parrafo segundo y 3 fraccion V| de fa Ley
rederal de Procedimiento Administrativo, 1 fraccion VI v 45 de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 20 fraccion |, 82 y B4 primer parrafo del
Reglamento de la Ley de Adouisiciones, Amendamientos y Servicios del Sector Pablico; 41
fracciones |, [l y XX|l de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos; y Clausula
Cuarta incisos A} y C) del Convenio de Apoyo Financiero def Fonde Concurrente para Ampliar y
Diversificar |a Oferta Educativa de Tipo Superior (eguipamiento e infraestructura) de fecha 30 de
junio de 2011; en virtud de haber omitido requisitar por escrito 15 contratos adjudicados
por el Comité, mismos que representan un monto de $7°584,282.72 (Siete millones
quinientos ochenta y cuatro mil doscientos ochenta y dos pesos 72/100 M.N.), como
soporte documental de las adquisiciones con los respectivos proveedores; siendo éstos;

0000013

a) Guadalupe Eugenia Boyer Bolafios (Equipo de laboratorio para el area Microbiclogia, Campus
Aeropuerto), $494,075.00 (Cualrocientos noventa y cuatro mil setenta y seis pesos 00/100 M.N.);
b} Yalile Rosana Abed Pinero (Equipo de laberatorio para el area Microbiologia, Campus
Aeropuerto), $23,098.92 (Veintitrés mil noventa y ocho pesos 52/100 M.N.):
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c} Lab Tech Instrumentacion 5.A. de C.V. (Equipo de laboratorio para el area Microbiclogia,
Campus Aeropuerto), $399,197.00 (Trescienios noventa y nueve mil ciento noventa y siete
pesos 00/100 M.N.);

d) Frigoland Comercial S.A. de C.V. (Equipo de laboratorio para el area Microbiologia, Campus
Aercpuerto), 5149 137.94 (Ciento cuarenta y nueve mil ciento treinta y siete pesos 94100 M.N.);
e) Consorcio Cientifico del Bajio S.A. de C.V. (Equipo de laboratorio para el drea Microbiologia,
Campus Aeropuerto), $1°556,116.40 (Un milldn quinientos cincuenta y seis mil ciento dieciséis
pesos 40/100 MN.);

f) Equipar S.A. de C.V. (Equipo de laboratorio para el area Microbiologia, Campus Asropuerto),
$801,826.81 (Ochocientos un mil ochocientos veintiséis pesos 81/100 M.N);

g) Eclipse Telecomunicaciones S.A. de CV. (Equipo y material de redes para el Campus
Agropuerto), $56,156.28 ddlares (Cincuenta y seis mil ciento cincuenta y seis délares 28/100
USD);

h) Eclipse Telecomunicaciones S.A. de C.V. (Equipo y material de redes para el Campus
Aeropuerto), $31,084.41 dolares (Treinta y un mil ochenta y cuatro délares 41/100 USD);

i) Eclipse Telecomunicaciones S.A. de CV. (Equipo y material de redes para el Campus
Aeropuerto), $7,826.30 dolares (Siete mil ochocientos veintiséis dolares 30/100 USD);

I Instrumentacion y Servicios Analiticos S.A. de C\V. {Equipo de laboratorio para el area
Microbiologia), $65873.50 dolares (Sesenta y cinco mil ochocientos setenta y tres délares
501100 USD);

k) Eclipse Telecomunicaciones S.A. de C.V (Equipo de conexidn para recibir el enlace COGENT
y mejorar la red institucional y ser ubicado en el SITE), 555,958.98 ddlares (Cincuenta y cinco mil
novecientos cincuenta y ocho dolares 88/100 USD),

[) Egquipos Comerciales de Querétare S.A de C.V. (Adquisicion de diverso maobiliario para
cubiculos y oficinas del Campus Aeropuerfo), $775,127.30 (Setecienios sefenta y cinco mil
ciento veintisiete pesos 30/100 M.N.):

mj Equipos Comerciales de Querétaro S.A. de C.V. (Adquisicion de diverso mobiliarie para
cubiculos y oficinas del Campus Aeropuerto), $619,552.65 (Seiscientos diecinueve mil quinientos
cincuenta y dos pesos 65/100 M.N.);

n) Equipos Comerciales de Queretaro S.A. de C.V. (Adquisicion de diverso mobiliario para
cubiculos y oficinas del Campus Aeropuerto), $228,973.60 (Doscientos weintiocho mil
novecientos setenta y tres pesos 60/100 M.N.);

o) Consorcio Cientifico del Bajio S.A. de C.V. (Equipo de Laboratorio para el area de
Microbiologia), $845.470.00 {Equipo de Laboratorio para el area de Microbiologia), $645,470.00
(Seiscientos cuarenta y cinco mil cuatroclentos setenta pesos 00/100 M.N.).

21. Incumplimiente por parte de los miembros del Comite de Adguisiciones, Arrendamientos y
Servicios yio servidor publico que resulie responsable de |a funcion o facultad que se senala, a
lo dispuesto en los articulos: 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1
fraccion VI, 17 y 26 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientes y Servicios del Sector Piblico;
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4 Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

13 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y
41 fracciones |, |l y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Querctaro;, en virtud de haber omitido consolidar la adguisicion de equipo de
laboratorio para el area de Microbiologia (Campus Aeropuerto), por un monto de
$3°423,453.07 (Tres millones cuatrocientos veintitrés mil cuatrocientos cincuenta y tres
pesos 07/100 M.N.) para obfener las mejores condiciones, evitar fraccionar el imporie y
adjudicar a un proveedor determinado; aunado a haber adjudicado de forma directa a 6
proveedores por Acta 32 del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, de
conformidad a lo sigurente:

a} Guadalupe Eugenia Boyer Bolanos (Equipo de laboratorio para el drea Microbiclogia, Campus
Aeropuerto), $494 076 .00 (Cuatrocientos noventa y cuatro mil setenta y seis pesos 00/100 M.N.);
b} Yalile Rosana Abed Pifiero (Equipo de laboratorio para el area Microbiologia, Campus
Aeropuerto), $23,098.92 (Veintitres mil noventa y ocho pesos 92/100 M.N.);

¢} Lab Tech instrumentacion 5.A. de C.V. (Equipe de laborateric para el area Microbiclogia,
Campus Aeropuerto), $399,197.00 (Tresclentos noventa y nueve mil ciento noventa y siete
pesos 001100 M.N.);

d) Frigoland Comercial S.A. de C.V. {Equipo de laboratorio para el area Microbiclogia, Campus
Aeropuerto), $149,137.94 (Ciento cuarenta y nueve mil ciento treinta y siete pesos 94/100 M.N.};
e) Consorcio Cientifico del Bajio S.A. de C.V. (Equipo de [aboratorio para el drea Microbiologia,
Campus Aeropuerto), $1°556,116.40 {Un millén quinientos cincuenta y seis mil ciento dieciséis
pesos 40/100 M.N.);

f) Equipar §.A. de C.V, (Equipo de |aberatorio para el area Microbiologia, Campus Aeropuerto),
$801,826.81 (Ochocientos un mil ochocientos veintiséis pesos 81/100 M.N).

22. Incumplimiento por parde del Secretario Administrative yfo servidor publico gue resulte
responsable de ejercer las facultades de Cficialia Mayor ylo servider plblico que resulte
responsable de |a funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 134 parrafos
primero, tercero y cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanoes; 1 fraccién
VI y 22 fraccion VI de La Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico;
19 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico; y
41 fracciones |, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estade
de Cuerétaro, en virud de haber omitido establecer la integracion y verificar el
funcionamiento, del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, en términos de
las disposiciones federales especiales que rige las acciones y operaciones en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios con cargo total o parcial a recursos federales.

23. Incumplimiento por parte del Secretario Administrativo y/o Secretario de la Contraloria yio
servidor plblico responsable de ejercer las facultades de Oficialia Mayor y/o servidor publico que
resulte responsable de la funcion o facultad que se sefzla, a lo dispuesto en los articulos: 134
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£ Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado
Querétaro

parrafos primero, tercero y cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1
fraccion VI, 2 fraccion IX, 17, 20, 21, 22 fracciones [Il, IV y VI, y 48 cuarto pamafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, 15, 18, 17, 21 y 23 del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Amendamientos y Servicios del Sector
Piblico; Articulos 1,2 fraccidn Ill, IV y VI, 4 fraccion I, IIl, V y VI, & pendltimo parrafo, 10
fraccion |, 16 y 17 segundo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro; y 41 fracciones |, | y XXl de |a Ley de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber
omitido fijar, dictar y expedir la normatividad regfamentaria de las adquisiciones con
recursos federal y estatal, de acuerdo a las Leyes respetivas, necesaria para garantizar la
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores
condiciones para el Estado, siendo la siguiente:

l.- Respecto las adquisiciones con recurso federal:

a) El Programa Anual de Adguisiciones, como consecuencia no fue publicado en Compralet y ni
en su pagina en Intemet

b) El Manual de Integracion v Funcionamienio del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos v
Servicios def Sector Publico;

c) Cafendarnio de sesiones, debidamente aprobado por el Comité en [a Ultima sesion def ejercicio
fiscal inmediato anterior;

d) Bases, forma y potcentajes & los que deberan sujetarse las garantias que deban consfituirse,
expedidas por el Titular de la entidad u Organo de Gobiemno;

&) Informe de la conclusion y resultados generales de las contrataciones que se realizadas y s
revision trimestral por el Comite,

f) Informe de acciones de consolidacion de (as adguisiciones de bienes y contratacion de
Senvicios.

gl Polificas, bases y lineamienifos en matena te adquisiciones, amendamientos y servicios.

Il.- Respecto las adquisiciones con recurso estatal;

a) Programa Anual de Adguisiciones;

b) Normas, condiciones y procedimientos para los requerimientos de las adquisiciones de
mercancias, materias primas, bienes muebles e inmuebles, contratacion de servicios y
arrendamientos, e instructivas respectivos;

¢) Acuse de recibo, en el que conste que el Area que ejerce las facultades de Oficialia Mayor,
solicito a las dependencias administrativas, fa presentacion de sus programas y presupuestos de
adguisiciones, arrendamientos y contratacion de servicios refacionados con bienes muebles @
inmuebles;

d] Ef procedimiento establecido, para fa consolidacion de adguisiciones;
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E: Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
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e) Lineamientos y politicas de acuerdo a los principios de eficacia, eficiencia y honradez, que
habran de observar el titular del drea que sjerce las facultades de Oficialia Mayor, asi como ef
resto de las dependencias administrafivas;

fl Bases y porcentajes a los que deberan sujetarse fas fianzas y garaniias que deban constituir
las personas fisicas o0 morales que provean o arrienden bienes o presten servicios en cuanto & fa
seriedad de fas proposiciones en los procedimientos de adjudicacion, en el cumplimiento de fas
ordenes de compra o contratos y en operacion de los bienes adquiridos, expedidas por el Comité
de Adquisiciones Enafenaciones Arrendamientos y Coniratacion de Servicios; y

g) Dictar las bases y normag generales para el mantenimiento permanente, cuidado y uso de los
bienes,

h) Formatos e instructivos aprobados y vigentes de las requisiciones y/o solicitudes de
adquisicionss.

24, Incumplimiento por parte del Secretario Administrativo y/o Secretario de la Contraloria ylo
servidor publico responsable de ejercer las facultades de Oficialia Mayor yfo servider plblico que
resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a |o dispuesto en los articulos: 9 de la
Ley General de Contabilidad Gubemamental; 1, 2 fracciones Il y IV, 6 fraccion |, 73 y 74 de [a
Ley de Adguisiciones, Enajenaciones, Arrendamientas y Contratacion de Servicios del Estado de
Querétaro; Acuerdo por el que se emiten los Postulados Béasicos de Contabilidad
Gubernamental, de las Normas aprobadas por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable,
publicados en el Diario Oficial de la Federacidn el 20 de agosto de 2009, postulado 4
denominado Revelacion Suficlente, en relacion con la disposicion segunda del mismo acuerdo; y
41 fracciones |, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estade
de Querétaro; en virtud de haber omitide revelar de manera suficiente la informacion
generada y los acuerdos determinados por el Comité de Adguisiciones, Arrendamientos y
Servicios, por Actas 32, 35 y 36 que representaron la cantidad de $14'626,158.00 (Catorce
millones seiscientos veintiséis mil ciento cincuenta y ocho pesos 00/100 M.N) al no
informarse de forma precisa y ordenada de su celebracion y limitarse a sefialar en oficio
SCOM546/212 que 'Durante el pericdo auditado se cuenta con las actas del Comite de
Adguisiciones de fecha 01 de julio de 2011 (acta No. 30) al 28 de octubre de 2011 {acta No. 40),
siendo esta [a altima reunion efectuada por el Comite en el afic 2011; y por omitir establecer
medios, sistemas y procedimientos para un control infegro; ya que en relacion a la
informacion presentada relativa a las Actas del Comite de Adquisiciones, Arendamientos y
Serviclos, se detectaron inconsistencias.

25. Incumplimiento por parte del Abogado General ylo Secretario Administrativo y/o Secretario
de la Contraloria como representantes para atender el proceso de fiscalizacidn, de conformidad
a los oficios GHRI214/2012 y Cf1756/2012/0AG, ylo servidor publico gue resulte responsable
de |a funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en ios articulos: 24 fraccion X, 26, 27 y 45
fraccion 1V de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro; y 41 fracciones |, Il y
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2= Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

XAl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en
virtud de haber omitido proporcionar en los férminos solicitados por el personal
comisionado de la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, para su debida
fiscalizacion; la documentacion, informacion y/o aclaraciones requeridas, siguientes:

[, Del rubro de normatividad. la fecha de publicacion en el Periddico Oficial del Goblema del
Estado ‘La Sombra de Arteaga’, y Autoridad u Organo Universitario que emitio y/o aprobé de
cada una de la normatividad sefialada en el Anexo 4.15 de fa Cusnta Publica:;

. Del rubro de Actas: la Relacion de las Actas del Comité de Adquisicionss, Arrendamientos y
Senvicios del Sector Publico;

il. Del rubro de contratos de adquisiciones: los contratos y convenios vigentes en ef perfodo
auditado en materia de adquisiciones y contratacion de servicios en el periodo auditado.

26. Incumplimiento por parte del Secrstario de Finanzas ylo servidor publico gue resulte
responsable de fa funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 1, 2
fracciones Il y Il 4, 20 inciso b), 21 primer parrafo, y 23 de |a Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Querstaro; 7 fracciones |l y V, B1, 82, 93 y 84 de la Ley para el Manejo de los
Recursos Publicos del Estado de Querétaro; y 17, 18 fracciones X y X de la Ley Orgénica de la
Universidad Autdnoma de Querétaro; v 41 fracciones |, || y XXl de |la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Pablicos del Estado de CQueretarg: en virtud de haber omitido constituir en
su cuenta publica fa informacion veridica y precisa respecto a la administracion, manejo y
aplicacion de los recursos ejercidos relativos al ribro de contrataciones de adquisiciones
y servicios de honorarios, plantilfa de personal y sueldos de sus trabajadores, que
permitiera revelar las acciones, obras y programas realizados por esta, en términos de (as
disposiciones legales y adminisirativas aplicables, al haberse detectado diversas
irregularidades en los registros y operaciones informadas en cuenta publica, que implican
haber erogado la cantidad de $300,344.96 (Trescientos mil trescienfos cuarenta y cuatro
pesos 96/100 M.N) sin justificar; y omitir informar haber realizado contrataciones de
bienes, servicios y obra por la cantidad de $4'544,813.11 (cuatro millones quinientos
cuarenta y cuatro mil ochocientos trece pesos 11/100 M.N).

27. Incumplimiento por parte de los miembros del Comité de Adguisiciones, Arrendamientos y
Servicios ylo Secretaria de la Contraloria yfo Secretario de Finanzas y/o Abogado General yio
Secretario Administrative ylo servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad
que se sefala, a lo dispuesto en los articulos: 1, 19 y 52 de la Ley de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro; 1 fraccitn
VI, 12, 20, 25 y 26 de |a Ley de Qbra Publica del Estado de Querétaro; 1, 12 fraccion XVI, 17, y
18 fracciones |X y XIV de la Ley Organica de la Universidad Autdnoma de Querétaro; y 41
fracciones |, || y XXl| de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de
Querctaro; en virtud de haber omitido preferir en igualdad de condiciones a Jos
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4 Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

contratistas a los cudles les fueron adjudicadas 17 (diecisiete) obras publicas bajo la
modalidad de invitacion restringida, toda vez que la seleccién se concenira en la
invitacion a 5 {cinco) contratistas regularmente; lo anterior, en razdn de lo siguiente:

I. Se adjudicaron por invitacion restringida 17 contratos de obra publica, por el Comite de
Adguisiciones, no obstante de carecer de las alribuciones para dichas determinaciones,

. Dg las 17 obras, se adjudicaron a fos contratistas siguientes:

a) 1 (una) obra a Ing. Alberto Herrera Moreno,

b) 2 {dos) obras a RJL Construcciones S. de R.Lde C.V.;

¢) 3 {tres) obras a Constructora Leven, S.Ade GV,

d) 4 (cuatro) obras & Construcciones Arcos Garcia S.A de C.V.;
8) 7 (siete) obras a Constructora Inmobiliatia Salco S.A de C.V.

. Asimismo, y como se refirié en el punto | de la presente, las adjudicaciones se realizaron a
través de la modalidad de invitacion restringida, observandose que en los 17 procedimientos de
obra citados, no se amplia el nimero de contratistas invitados, en virtud de que tnicamente se
invita @ cuatro, de fos cinco que se sefialan en el Punto anterior, siendo los siguientes!
Constructora Leven S.A de C.V., Consiructora e Inmobiliaria Salco S.A de C.V., Construcciones
Arcos Garcia S.A de .C.V., e Ingeniero Alberte Herrera Moreno.

28. Incumplimiento por parte del Secretario Administrativo y/o Secretario de Finanzas ylo
servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefala, a lo dispuesto en
los articulos: 1, 2, 11, 12, 127, 128, 130, 147, 148, 149, 150 y 151 de la Ley de los Trabajadores
de| Estado de Querétaro; 1, 3 v 6 fracciones | y VI de la Ley de Publicaciones Oficiales del
Estado de Querétaro; v 1, 12 fraccion XVI, 17, 18 fracciones [X y X, y 52 de |a Ley Organica de la
Universidad Auténoma de Querétaro; y 41 fracciones |, Il y XXl de |a Ley de Responsabilidades
de lns Servidores Piblicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber procedido al tramite
para el otorgamiento de jubilacion ylo pension por vejez o muerte, confrario a la Ley de
los Trabajadores del Estado de Queréfaro, toda vez que una vez oforgadas por las
autoridades universitarias, se omite remitirlas a la Legisiatura del Estado para que
resuelva en términos de Ley, y se proceda a la publicacion del decreto en el Periddico
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Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”, para que surta los efectos de
notificacion al trabajador, beneficiarios y area encargada de realizar los pagos
correspondiantes.

29, Incumplimiento por parte del Secretario Administrative ylo Secretario de Finanzas vio
servidor publico gue resulte responsable de la funcién o facultad que se senala, a lo dispuesto en
los articulos: 1, 2, 11, 12, 128, 132 de la Ley de los Trabajadores del Estado de Querétarg; 7
fracciones Il y V, y 61 de la Ley Para el Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de
Queretaro; y 1, 17, 18 fracciones [X y X, y 52 de la Ley Organica de la Universidad Autonoma de
Queretaro; y 41 fracciones |, Il y XXl de la Ley de Responsabllidades de los Servidores Piblicos
del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido suspender el pago por concepto de
jubilacion equivalente a $184,652.25 (Ciento ochenta y cuatro mil seiscientos cincuenta y
dos pesos 25/100 M.N) mas las prestaciones correspondientes atendiendo a la vigencia
del contrato de prestacion de servicios profesionales celebrado indebidamente con un
trabajador jubilado, por concepto de servicios civiles profesionales en la Secretaria de
Extension Universitaria de fa UAQ desempefiandose como Encargada de la Secretaria de
Extension Universitaria, erogandose injustificadamente la cantidad de $315395.28
(Trescientos quince mil trescientos noventa y cinco pesos 28/100 M.N).

30. Incumplimiento por parte de los miembros del Comite de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Senvicios en funciones de Comité Estatal ylo Secretario Ejecutivo ylo servidar plblico que resulte
responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 1, 2 fraccion
I, 19, 20, 48, 52 fracciones |, Ill, VI, VIl y VIl de |la Ley de Adguisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro, v 41 fracciones |, 1| y XXII
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos; en virtud de haber omitido
observar el limite establecido en Ley para adjudicar de forma directa 2 (dos)
adquisiciones, aunado a la falta de fundamentacion y motivacion para aplicar fal
excepcion, esto con relacion a las siguientes adquisiciones:

a) Eclipse Telecomunicaciones S.A. de C.V (Equipo de conexion para recibir el enlace COGENT
y mejorar la red institucional y ser ubicado en el SITE), $55,958.98 délares (Cincuenta y cinco mil
novecientos cincuenta y ocho ddlares $8/100 USD):

b) Toyota Fame Perisur {Camioneta HIACE 2011 para el Centro de Investigacion de |a Facultad
de Ciencias Naturales), $324,137.93 {Trescientos veinticuatro mil ciento treinta y siete pesos
93/100 M.N).
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31. Incumplimiento por parte del Secrefario Ejecutiva del Comite de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios en funciones de Comité Estatal y/o servidor piblico que resulte
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20, 30 fracciones Il y 1!}, 33, 42 fracciones |, I, Ill, [V, V, X y XI, y 52 fraccion | de la Ley de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de
Querétaro; 24 de la Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de Querégtaro; y 41
fracciones |, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de
Queretaro; en virtud de haber omitido acreditar la suficiencia presupuestaria por la
cantidad de $2°343,744.00 (Dos millones trescienfos cuarenta y tres mil setecientos
cuarenta y cuatro pesos 00/100 M.N.} para realizar la adquisicion de uniformes para el
STEUAQ; adjudicando de forma directa confratos a proveedores omitiendo fundar y
motivar su deferminacion, asi como liberar pagos por concepto de 50% de anticipo, sin
que se hubieran suscritos previamente los confratos, y garantizar anficipos y
cumplimiento de los contratos por un medio distinto al sefialado en la Ley de fa mafetia,
tal como lo es el pagare.

32. Incumplimiento por pare del Secrefarioc Ejecutivo del Comite de Adguisiciones,
Arrendamientos v Servicios en funciones de Comité Estatal ylo servidor plblico que resulte
respansable de la funcion o facultad que se senala, a lo dispuesto en los articulos: 1, 4 fraccion
X, 16 fraccion |, 18, 20 y 58 fraccion VIl de la Ley de Adguisicicnes, Enajenaciongs,
Amendamientos y Confratacion de Servicios del Estado de Quergtaro; y 41 fracciones |, || y XXl
de |z Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud
de haber incumplido los acuerdos determinados por el Comité senalado, sin existir de por
medio nueva autorizacién ni convenio modificatorio a los contratos celebrados con los
proveedores, asi como la falfa de planeacion, programacion y presupiestacion para la
adquisicion de uniformes de empleados y trabajadores del STEUAQ, de acuerdo & las
siguientes irregularidades:

a) El Comite acordd la compra de uniformes para el personal femenino sindicalizado, por un
monto de 51,276,494.00 (Un milldn doscientos setenta y seis mil cuatrocientos noventa y cuatro
pesos 00/100 M.N.); sin embargo de la revision a las facturas F 00002047, F Q0003340 v
FOO003825 se observo la erogacion de $1°291,711.00 (Un millon doscientos noventa y un mil
setecientos once 00/100 MMN.), y stlo se presentaron los oficios MGMISOPO061/2011,
QPD08s/2011 y OPD111/2011 suscritos por el Secretario General y Secretaria de Organizacion
y Propaganda del STEUAQ, dirigidos a la Secretaria de la Contraloria), solicitando la adquisicion
de mas uniformes porque falté contemplar a sindicalizadas;

b) En el caso del proveadar Corycos Deportives S.A de C.V,, el Comité acordd |a compra de
uniformes para el personal masculino sindicalizado, por un monto de $601.010.00 (Seiscientos
un mil diez pesos 00/100 M.N.); sin embargo de acuerdo a las 16528 A, 16564 A y 16620 A se
erogd la cantidad de $435,578.00 (Cuatrocientos treinta y cinco mil quinientos setenta y ocho
pesos 00/100 M.N.);
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c) Por lo que respecta al proveedor Mariano Coyotzi Feméandez, el Comité, aprobé la compra de
calzado para el personal masculino sindicalizade, por un monto de $466,240.00 (Cuatrocientos
sesenta y seis mil doscientos cuarenta pesos 00/100 MN.); sin embargo fue por cantidad de
$679,770.00 (Seiscientos setenta y nueve mil setecientos setenta pesos 00/100 M.N.) conforme
a las facturas 05765, 09921 y 09958,

33. Incumplimiento por parte de los miembros del Comite de adquisicicnes, Arrendamientos v
Servicios en funcion de Comite Estatal y/o Secretario Administrativo yfo servidor pablico que
resulte respansable de la funcion o facultad gue se sefiala, a lo dispuesto en |os articulos: 1, 33,
34, 35, 38, 37 y 145 bis de la Ley de Hacienda del Estado de Querétaro; 2 fraccion 1V de la Ley
de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de
Querétaro; y 41 fracciones |, I y XX|| de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos
del Estado de Querétaro; er virtud de haber omitido verificar que {a cuota de inscripcion al
Padron de Proveedores para el afio 2011, por la cantidad de $300.00 (Trescientos pesos
00/100 M.N.), contara con la autorizacion de la autoridad u organo universitario mediante
la cual quedd establecida y bajo qué fundamento legal; toda vez que se observo que dicha
cantidad resulto menor a la establecida en Ley, y sin aplicar el 25% por el Impuesto para el
Fomento de la Educacion Piblica en el Estado, para Caminos y Servicios Sociales, siendo
gstos:

Guadalupe Eugenia Boyer Bolanos.

Yalile Rosana Abed Pifero.

¢} Lab Tech Instrumentacion 5.A. de C.V

d) Frigoland Comercial S.A. de C.\.

e Consorcio Gientifico del Bajio S.A, de C.V,

f) Equipar S.A. deCV.

g) Eclipse Telecomunicaciones S.A. de C.V,

h) Instrumentacion y Servicios Analiticos S.A4, de CV,
i} Criginales Shyla S.A. de C.V.

i) Corycos Deportivos S.A. da C.V.

k) Luis Armando Uribe Caniedo

I} Mariano Coyotzi Fernandez

m) Equipes Comerciales de Querétaro S.A, de C.V.
n} Tayota Fame Perisur.

T S

a
b

e o

34, Incumplimiento por parte de los miembros del Comite de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios, yio Secretaria de la Contraloria yio Secretario de Finanzas y/o Abogado General yio
Secretario Administrative yio servidor publico que resulte respensable de la funcion o facultad
gue se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 134 parrafos primero, tercero y cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2 fracciones lll, IV, V y VI, 7, 12, 18,

Haja 23 de 38

Cermo Mesontepac Mo, 101, Av. Colinas del Cimatario, Col, Colinae del Cimatarlo, Querdtaro, Gra, CP, 76020
Tel'Fax: +52 (442} 262 00 83 httpiwww anfe-gro.gob.mx
Esfa decumanta forma parte de un expadionie claaifioado omma masnado

0000022




' Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado
) Querétaro

52 fracciones | y VIll, y 75 de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicics del Estado de Queretaro; 1 fraccion VII, 2, 3, 5, 6y 11 de |a Ley de
Obra Plblica del Estado de Querétaro; 17 y 18 fracciones IX y X de la Ley Organica de la
Universidad Auténoma de Querétaro; y 41 fracciones |, Il y XXl de [a Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Quergtaro, en virtud de haber adjudicado
indebidamente el Comité de Adquisiciones, Amendamientos y Servicios 6 obras publicas,
confrario a la Ley especial que rige éste tipo de actos, careciendo de atribuciones para tal
efecto, ademas que las actas que eniten carecen de fundamentacion y motivacion:

a) Constructora e Inmobiliaria Salco S.A de C.V., la construccion de edificio de aula para las
licenciaturas en Nanotecnologia y Genomica de las DES de ingenieria, quimica, ciencias
natrales, medicina y lenguas y letras, Campus Aeropuerto, por un monto de $5'401,602.92
(Cinco millones cuatrocientos un mil seiscientos dos pesos 92/100 MiN) incluye IVA.;

b) Constructora Leven S.A de C.V., la construccion de aulas para incubadora de empresas de las
DES Econdmico-Administrative, Campus Aeropuerto, por un monte de $4'199 9%6.12 (Cuatro
millenss ciento noventa y nueve mil novecientos noventa y seis pesos 12/100 M.N) incluye VA,
¢} Ing. Alberto Herrera Moreno, la construccion de la urbanizacion del Campus Aeropuerto en |3
Fase Ill, Campus Aeropuerto, por un monto de $14'996,661.98 (Catorce millones novecientos
noventa y seis mil seiscientos sesenta y un pesos 98/100 M N) incluye IVA,;

d} Constructora Leven S.A de C.V., |z construccion de edificio de aulas para investigacion
basados en Problemas (IBP) para la DES de Medicina, Campus la Capilla, por un monto de
$5'559,996.91 (Cinco millones quinientos noventa y nueve mil novecientos noventa y seis pesos
91/100 M.N) cantidades que Incluyen [VA.

e) Juana Olvera Bautista, la Construccion de Muro de mamposteo a dos caras a las cotizaciones
para |a unidad deportiva, por $365,145.55 (Trescientos sesenta y cinco mil clento cuarenta y
cinco pesos 55/100 M.N);

f) Velcab S.A de CV., la remodelacidn edificio |, Facultad de Derecho, por un monto de
3440837.65 (Cuatrocientes cuarenta mil cchocientos treinta y siete pesos 65/100 MMN).

35. Incumplimiento per parte del Comite de Adguisiciones, Arrendamientos y servicios en funcion
de Comité Estatal y/o Secratario Administrativo y/o servidor piblico que resulte responsable de
fa funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 1 y 20 de la Ley de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de
Queretaro; 41 fracciones |, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos
del Estado de Querétaro; v Anexo 17 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2011, en virtud de haber omitido realizar los calculos con base al
Presupuesto de Egresos del Estado de Querétaro para el Ejercicio Fiscal 2011, asi como
abstenerse de observar en lo conducente el anexo 17 del Presupuesto de Egresos de fa
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2011; ya que de la revision a los montos aprobados
para la contratacion de adguisiciones, arrendamientos y servicios, se observo que a

3
v
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traves del Acta numero 4 del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, se
establecieron incorrectamente los montos y limites para las diferentes modalidades de
adjudicacion.

36. Incumplimiento por parte del Secretario de Finanzas ylo Secrefario Administrativo yio
senvidor publico que resulte responsable de |a funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en
los articulos: 1739 del Cadigo Civil del Estado de Queretaro; 1, 2 fraccicnes [, IV y V, 4 fraccidn
X 10 fracciones | 11y V, 20, 30 fraccién IIl, y 75 de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétars; 7 fracciones Ty V, 61y 62
de la Ley Para el Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de Queretaro; 24 fraccion X v 45
fraccion IV de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro; 1, 17, v 18 fracciones IX
y X de la Ley Organica de la Universidad Autdnoma de Querétaro; y 41 fracciones |, [l y XXl de
la Ley de Responsabilidades de los Servidares Plblicos del Estado de Querétaro; en virtud de
haber erogado la cantidad $2°104,191.04 (Dos millones ciento cuatro mil ciento noventa y
un pesos 04/100 M.N) por concepto de honorarios, al suscribir injustificadamente 13
contratos de prestacion de servicios profesionales, omitiendo acreditar de manera
fundada y motivada la necesidad e importancia de su contratacion, aunado a que su
objeto se equipara a atribuciones conferidas a personal que conforman la estructura
organica de la entidad fiscalizada; tampoco se justifico la falta de capacidad técnica del
personal de las dependencias expresamente creadas, para la realizacion de los servicios
contratados; se omitio vigilar el cumplimiento de la obligacion de presentar los informes
de actividades respecto 4 {cuatro) contratos; por lo que los gastos erogados con motivo
de las contrataciones no quedaron plenamente justificados, al omitlr contribuir a la
optimizacién de los recursos publicos y administrarios con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que se encuentra destinado; aunado
3 que no se sustentaron en la autorizacion del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Confratacion de Servicios y/o equivalente a Oficial Mayor, para
suscribirse, requerir fianzas para garantizar su cumplimiento; y no se acredito que fa
planeacion, programacion y presupuestacion de los contratos, se realizo en base a los
programas operativos anuales, con el objeto de optimizar sus recursos.

37. Incumplimiento por parte del Secretano de Finanzas y/o Secretaric Administrativo yio
servidor piblico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto
en |os articulos: 9 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 2 fracciones Il y 1Il, 20
inciso by, 21, 27 y 45 fraccion |V de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétarg; 17
y 18 fraccion |X v X de la Ley Organica de la Universidad Autdnoma de Querétaro; 41 fracciones
I, 1y XXIl de |a Ley de Responsabilidades de los Senvidores Publicos del Estado de Queretaro; y
Acuerdo por el que se emiten los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, de las
Normas aprobadas por el Consejo Nagional de Armonizacion Contable, publicados en el Diario
Oficial de la Federacion, el 20 de agosto de 2009, postulado 4 denominado Revelacidn
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Suficiente, en relacion con la disposicion segunda del mismo acuerdo; en virfud de haber
presentado una revelacion insuficiente de informacion, respecto de la plantilla de
personal, derivada del anexo 4.6 de la Cuenta Publica sujeta a fiscalizacion, al detectar lo
siguiente:

. La plantilla se encuenira dividida en cuatro blogues: Nomina de Personal de Base; Nomina de
Personal Eventual; Nomina de Honorarios; y Nomina de Posgrado.

Il. Se informaron formalmente solo 2 (Dos) contratos de prestacion de servicios per
honorarios; sin embargo de la revision a la plantilla de nomina de honorarios de la Cuenta
Piblica, se verificé que fueron contratados 1205 (Mil dosclentos cinco) profesionistas; y de las
Actas del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacian de Servicios en funciones de
Comité Estatal, se detectd |a autorizacion para suscribir 3 [Cinco} contratos de prestacion de
servicios por honorarios, por un monto de 51°841,840.00 (Un milion ochocientes cuarenta y un
mil ochocientos cuarenta pesos 00/100 MN.).

38. Incumplimiento por parte del Secretario de Finanzas ylo Secretario Administrativo yfo
servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, z lo dispuesio en
los articulos: 1738 del Codigo Civil del Estado de Quergtare; 1, 2 fracciones I, IV y ¥, 7 y 75 de
la Ley de Adguisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado
de Querétaro; 7 fracciones [l y V, 61 y 62 de la Ley Fara el Manejo de los Recursos Plblicos del
Estado de Quergtaro; 1, 17, y 18 fracciones IX y X de la Ley Organica de la Universidad
Autérnoma de Querétaro; 45 fraccion |V de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Querétare; y 41 fracciones |, Il y XXl de la Ley de Responsablidades de los Servidores Piblicos
del Estado de Querétaro; en virtud de haber erogado la cantidad de $35,785,625 (Treinta y
cinco millones setecientos ochenta y cinco mil seiscientos veinticinco pesos 00/100 M.N)
por concepto de servicios profesionales y de honorarios, sin acreditar contar con fa
documentacion justificativa y comprobatoria del gasto, e informar de manera fundada y
moftivada los motivos del incremento de las contrataciones del primer semestre 2011 al
segundo del mismo ano, y la necesidad de las mismas; asi come la diferencia de
$6,442 388.44 (Seis millones cuatrocientos cuarenta y dos mil trescientos ochenta y ocho
pesos 44/100 M.N} por concepto de servicios recibidos de honorarios, de conformidad a la
Cuenta Publica ANEXQ 3.2 Reporte Analitico al 31 de Diciembre de 2011, y Anexos
Generales, Anexo 4.6 Plantilla de Personal; por fo que las cantidades erogadas resuffan
injustificadas, ello en virtud de lo siguiente:

0000025

a) De la Cuenta 513.3.0.003.0000000 Concepto Servicios Profesionales, se observé incremento
de $8,429,013.00 (Ocho millones cuatrocientos veintinueve mil trece pesos 00100 M.N) del
primer semestre 2011 al segundo semestre del mismo afio;
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b) De la Cuenta 559.9.0.026.0000000 Concepto Servicios recibidos honorarios, se observd
incremento de $27,356,612.00 (Veintisiete millones trescientos cincuenta y seis mil seiscientos
doce pesos 00/100 M.N) del primer semestre 2011 al segundo semestre del mismo afio;

¢) D& la Cuenta Piblica, en particular del archivo ANEXOS GENERALES, Anexo 4.6 Plantilla de
Personal, Al 31 de Diciembre de 2011 del 2011 (Nomina Honorarios) se verifico haber erogado
las cantidades en el periodo auditado de $24,130,345.64 (Veinticuatro millones ciento treinta mil
trescientos cuarenta y cinco pesos 64/100 M.N) par concepto de sueldo de los prestadores de
servicios en calidad de honorarios; y de la Nomina Posgrado la cantidad $11,883,928.80 {Once
millones ochocientos ochenta y tres mil novecientes veintiocho peses 80/100 M.N) por concepto
de sueldo de los prestadores de servicios en calidad de honorarios posgrado, resultando |a
cantidad fotal de $36,014,275.44 (Treinta y seis millones catorce mil doscientos setenta v cinco
pesos 44/100 MN) por concepto de honorarios de conformidad a la Plantilla de Personal: sin
embargo existe una diferencia de $6442,388 44 (Seis millones cuatrocientos cuarenta y dos mil
trescientos ochenta y ocho pasos 44/100 M.N) por concepto de servicios recibidos de honorarios,
de conformidad al ANEXC 3.2 Reporte Analitica al 31 de Diciembre de 2011, toda vez que refleja
como cantidad erogada EGRESOS JUL-DIC $42 456,663 (Cuarenta y dos millones cuatrocientos
cincuenta y seis mil seiscientos sesenta y tres pesos 00/100 M.N),

39. Incumplimiento por parte del Rector y/o Abogado General ylo Secretario Administrativo yio
servidor pablico que resulte responsable de la funcidn ylo facultad que sefiala, a lo dispuesto en
los articulos: 7 parrafo tercero, 16, 252, 255, 257 y 258 de la Ley General de Sociedad
Mercantiles; 1111, 1116, 1128 fraccion |, 1134, 1135, 1656 fraccion |, 1745, 1773, 1774, 1775,
1759, 1762, 1973, 1975, 1977, 1978, 1975 y 2884 fraccidn | del Codigo Civil del Estado de
Querataro vigente hasta el 21 de octubre del 2009 y aplicable a los actos sefalados; 1, 2 fraccion
lylll, 4,5 6, 7, 6fracciones |y Il, 8, 12 fraccion XV| v 18 fraccion ||| y X/l de la Ley Organica de
la Universidad Auténoma de Querataro; 7 fraccion V de la Ley para el Mangjo de los Recursos
Plblicos del Estado de Querétara; 24 fraccion IX, 27 y 45 fraccion |V de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Queretaro; 4 fraccion VIl de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios; y 41 fracciongs || Il v XXIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber
comprometido y obligarse indebidamente por veinte artos mediante sélo una autorizacion
de uso de inmueble por parte del Consejo Universitario por sesién ordinaria, punto IV del
24 de marzo de 1984, al suscribir contrato de asociacion en participacién en escritura
publica mediante acta 27,005 levantada en el protocolo del 04 de mayo de 1994 de fa
Notaria No. 5 de esta Ciudad, adlemas del uso del inmieble, fos derechos derivados de [a
autorizacion A-N-2923/33 derivada del dictamen favorable SGCA-1-2190/93 expedida en su
favor por PEMEX y sin autorizacion de! Consejo Universitario para oforgarse a un tercero;
¥ por contrato de usufructo que consta en escritura 16,805 def 12 de septiembre de 1995,
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de la Notaria No, 1 de esta Cludad, se oforgd la explotacion del inmueble sin contar con
facultades de dominio y excluir de utilidades a la UAQ por dicho concepto, por lo que es
evidente la falta de consentimiento del Consejo Universitario en los actos realizados y en
consecuencia los acfos revisados se encuentran presuntamente viciados no
convalidables ni por prescripcion ni por caducidad; y por omitir realizar las acciones
legales correspondientes en contra de Gasolineras Grupo Mexicano S.A de C.V, para la
reivindicacion del bien o ante guien detente la posesion del mismo conforme a los datos
asentados en el Registro Publico de fa Propiedad y de Comercio y/o Registro Agrario
Nacional y/o Dafos Registrados en Archivos Catastrales; asi como de sus accesorios y de
la autorizacion o franquicia, de quién tiene fa posesion presumiéndose que es de forma
indebida y la explotacion de lo citado, desde hace 14 afios, como consecuencia de la
disolucion de Gasolinera Universidad S.A de C.V,, lo que consta en escritura piblica
19442 del 24 de diciembre de 1997 de la Notaria 39 del Disfrito Judicial de Tlalnepantla
Estado de México, inscrita en el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio del
Estado de Querétaro, bajo el folio mercantil 359/17 de fecha 06 de mayo de 1998; y donde
se obfiene un lucro excesive y desproporcionado a favor de un fercero, no de la
Universidad y sin exigir los dafios y perjuicios que en su caso procedan; [o que no se
encamina a cumplir fos fines de la UAQ omitiendo verificar y controlar su patrimonio; y
por omitir proporcionar y salvaguardar como parte de sus archivos la documentacion
soporte respecto los instrumentos legales suscritos y gue comprometen su patrimonio
para su andlisis correspondiente. Asimismo, por omitir proporcionar toda Ia
documentacion justificativa y comprobatoria que respalde los actos analizados.

Asimismo, se hace la especial mencion de gue el inmueble se encuentra a favor del Gobierno del
Estade de Querélaro, lo que se confirmo en el Registro Agrario Nacional, mediante plano
aprobado de la parte del terreno expropiada al Ejido de San Antonio de lg Punta, Municipio de
Querétaro, Decreto expropiatorio publicado en ef Diario Oficial de la Federacion el 23 de
diciembre de 1987 existiendo deficiencias de registro del mismo en el Regisiro Piblico de la
Propiadad y de Comercio, ¥ en consecuencia genera deficiencias en la base catastral; lo que se
sefala para los efectos legales gue haya lugar.

40. Incumplimiento por parte del servidor plblico que resulte responsable de la funcion yio
facultad que sefala, a lo dispuesto en los arficulos;108 pamrafo cuarto, 1098 fraccion Il 134
primer parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicancs; § de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendarla; 18 primer parrafo y fracciones [V y VIII, 18, 28 y
29 de la Ley de Obra Plblica del Estado de Querstaro; 41 fracclones |, 1| y XXIl, y 42 de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Quergtaro, 256 del Codigo
Urbano para el Estado de Querétaro; 8, 262 y 263 del Reglamento de Consiruccion para &l
Municipio de Queretaro; 114 fracciones | y XV del Estatute Crganico de la Universidad Auténoma
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de Querglaro; 12, 59, 60 y 69 del Reglamento para la adguisicion y administracion de los
recursos matenales de la Universidad Autonoma de Querétaro; y Capitulo V primer parrafo del
Manual de Politicas para el Uso de los Recursos Financieros de |a Universidad Autonoma de
(Querétaro; en virtud de haber presentado deficiencias en fa planeacion de las obras que se
mencionan, debido a que:

A] No se acredito contar con: el presupuesto por parte del fiscalizado, las investigaciones,
asesorias, consultorfas, estudios indispensables, normas y especificaciones de construccion
aplicables, |os proyectos arquitectonicos y de ingenieria necesarios, y se carece de permisos o
licencias de construccion en las siguientes obras, ademéas la obra mencionada en €l inciso b)
carece de |ustificacion técnica que demuestre la necesidad de desarrollar trabajos como:
demeler fa cimentacion que: existia, la ejecucidn de la nueva cimentacion y los frabajos
adicionales y complementarios,

a) "Construccion de plania alta del edificio Anfiigatro de la Facultad de Medicing,
Universidad Auténoma de Querétare”, ubicada en la Ciudad de Querélaro, Qro., cuenta
559,5.0.060.0000001, ejecutada con recursos propios, ejercicio 2011, bajo conirato de
obra publica a precios unitarios v tiempo determinado CAAS-IR-018-2011-UAG-0AG,
celebrado con la empresa “Constructora e Inmobiliaria Salco, 5.A. de C.V.", a través de
la modalidad de Adjudicacion Directa,

b) “Construccion de bardeo perimetral, sequnda etapa en la Unidad Deportiva de |z
Universidad Auténoma de Querétara®, ubicada en el Municipio de Corregidora, cuenta
512.4.0.002.0000000, ejecutada con recursos propios, ejercicio 2011, bajo contrato de
obra publica a precios unitarios y tiempo determinade CAAS-IR-020-2011-UAG-0AG
celebrado con la empresa "Construcciones Arcos Garcia, SA de CV', a fravés de fa
medalidad de Adjudicacion Directa.

41, Incumplimiento por parte del servidor piblico que resulte responsable de la funcion yio
facultad que senala, a lo dispuesto en los articulos: 108 parrafo cuarto, 109 fraccion I, 134
primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; S de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 30 y 31 de |a Ley de Obra Pablica del Estado de
Queretaro; 41 fracciones |, Il y XXII, y 42 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Plblicos del Estado de Queretaro; 114 fracciones | y XV del Estatuto Crganico de la Universidad
Autonoma de Querstaro, Numeral 15 del Manual de Organizacion de la Universidad Autdnoma
de Queretaro: 12, 33 fraccion VI, 41, 46, 59 y 60 del Reglamento para la adquisicién y
administracion de los recursos materiales de la Universidad Autonoma de Querétaro; asi como gl
Acta 04 del 2 de febrero de 2011 del Comite de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de |a
Universidad Autonoma de Queretaro; en virtud de haber presentado deficiencias en el
proceso de adjudicacion, ya que se contrato a fraves de la modalidad de adjudicacion
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directa en desapego a los montos establecidos por la ley en materia, para |as siguientes
obras:

a) “Construccion de planta alta del edificio Anfiteatro de la Facultad de Medicina,
Universidad Autonoma de Queretaro”, ubicada en |a Ciudad de Queretaro, Qro,, cuenta
559.9.0.080,0000001, ejecutada con recursos propios, ejercicio 2011, bajo contrato de
obra plblica a precios unitarios y tiempo determinado CAAS-IR-018-2011-UAG-0AG,
celebrado con la empresa "Constructora e Inmobiliaria Salco, S.A. de C.V°, a través de
la modalidad de Adjudicacion Diracta.

bl “Construccion de bardeo permetral, segunda etapa en |z Unidad Deportiva de la
Universidad Autonoma de Querétare”, ubicada en el Municipio de Corregidora, cuenta
512.4.0.002.0000000, ejecutada con recurscs propios, ejercicio 2011, bajo contrata de
obra plblica a precios unitarios y tiempo determinado CAAS-IR-020-2011-UAG-0AG
celebrado con la empresa "Construcciones Arcos Garcia, SA de CV", a fraves de |z
modalidad de Adjudicacion Directa.

42. Incumplimiento por parte del servidor plblico que resulle responsable de la funcion ylo
facultad gue sefiala, a lo dispuesta en los articulos; 1 parrafo segundo, 38 fraccion | y 42 de la
Ley General de Contabilidad Gubemamental; 29 de |a Ley de Obra Piblica del Estado de
Queretaro; 24 segundo parrafo y 98 segundo pamafo de la Ley para el Manejo de los Recursos
Pablicos del Estado de Querétaro y 57 del Reglamento para la Adquisicidn y Administracién de
los Recursos de la Universidad Auténoma de Querétaro; en virtud de haber iniciado fa
corntratacion y las fases para la realizacion de obra como son la ejecucion, evaluacion,
entrega-recepcion y verificacion, sin acreditar contar con la aprobacion y/o autorizacion
de forma oficial por parte de la autoridad competente sobre los recursos a ejercer, de
farma especifica para cada una de [as siguientes obras:

a) “Consfruccion de plania alta del edificio Anfiteatro de la Facultad de Medicina,
Universidad Autonoma de Queretaro’, ubicada en la Ciudad de Cuerétaro, Qro., cuenta
559.9.0.080.0000001, ejecutada con recurses propios, ejercicio 2011, a través de la
modalidad de contrato de obra pablica a precios unitarics y tiempo determinado CAAS-
IR-018-2011-UAG-OAG, celebrado con la empresa Constructora e Inmobiliaria Salco,
S.A. de C.V., mediante |la modalidad de adjudicacion directa.

b} "Construccion de bardeo perimetral, segunda etapa en la Unidad Deportiva de la
Universidad Autdnoma de Querdtars”, ubicada en el Municipio de Corregidora, cuenta
512.4.0.002.0000000, ejecutada con recursos propios ejercicio 2011, a través de |a
modalidad de contrato de obra plblica a precios unitarios y tiempo determinado CAAS-
IR-020-2011-UAG-0AG celebrado con la empresa Construcciones Arcos Garcia, 5.4, de
CV.
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43, Incumplimiento por parte del servidor plblico que resulte responsable de la funcién yio
facultad que sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 108 pamafo cuarto, 109 fraccion (I, 134
primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57 tercer parrafo,
58, 59 de la Ley de Obra Plblica del Estado de Querétaro; 41 fracciones |, 11 11l y XX/, y 42 de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Queratare; 114 fraccionss |
y AV del Estatuto Crganico de la Universidad Autonoma de Querétaro, Numeral 15 del Manual
de Organizacion de la Universidad Autonoma de Querétaro; 689 y 78 del Reglamento para la
Adguisicion y Administracién de los Recurses de la Universidad Autdnoma de Querétarg;
Clausulas Sexta y Décima Segunda y Vigésima del contrato CAAS-020-2011-UAQ-OAG; en
virtud de haber presentado deficiencias en la supervision en la obra "Construccion de
bardeo perimetral, segunda etapa en la Unidad Deportiva de la Universidad Autonoma de
Querétara’, ubicada en el Municipio de Corregidora, cuenta 512.4.0.002.0000000, ejecutada con
recursos propios ejercicio 2011, a traves de la modalidad de contrato de obra pablica a precios
unitarios y tiempo determinado CAAS-IR-020-2011-UAG-OAG, celebrado con la empresa
‘Construcciones Arcos Garcla, SA de CV', mediante la medalidad de adjudicacion directa,
debide a que no se elabord la bitacora de obra, lo que provocd que no se contd con registros de
fechas de Inicio y término reales de los trabajos ejecutades, de eventos relevantes, de los
cambios y modificaciones a los conceptas criginalmente contratados, entre ofros.

b.2) Recomendaciones

Con fundamento en los articulos 35 fraccion Il y 40 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion
Sugerior del Estado de Querétaro, se emiten las siguientes recomendaciones:

1. Como resultado de |a revision al rubro de presupuesto se constatd que el presupuesto de
ingresos y egresos correspondients al ejercicio de 2011, fue aprobado mediante acta de sesion
ordinaria del H. Consejo Universitario en fecha 26 de Mayo de 2011, sin embargo no se detallan
las partidas de ingresos ni egresos que muestren los importes aprobados por los diferentes
rubros gue conforman el Estado del Ejercicio Presupuestal, ya que solo menciona de manera
general la aprobacion del Presupuesto; por lo que se recomienda a la fiscalizada, gue incluya en
el cuerpo de las actas de H Consejo Universitario, el defalle o anexo que identifique los
diferentes importes que conforman el presupuesto de ingresos y egresos, con el objeto de gue
refleje frasparencia y que sea de conogimiento de los miembros del Consejo,

2, Derivado del analisis realizado al rubro denominado Efectivo, se detectd que diversos estados
de cuenta bancarios que respaldan las cuentas contables correspendientes a Bancos, difieren
respecto del domicilio fiscal, ya gue el nombre contenido en los estados de cuenta no es
homogeneo; por o gue se recomienda a la fiscalizada realizar los procedimientos
correspondientes, con el objelo de homologar el nombre del domicilio fiscal, en los estados de
cuenta que proporcionen las instituciones financieras.
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3. Como resultado de la revision al rubro de efectivo, se detectd que |a fiscalizada tiene diversas
cuentas bancarias con partidas pendientes de conclliar, las cuales presentan méas de 6 meses de
antigiedad en sus saldos; por lo que se recomienda realizar las medidas preventivas y
correctivas con el objeto de realizar la adecuada depuracion de sus conciliacionss bancarias a fin
de que no excedan mas de & meses de antigiiedad,

4, Como resultado de la revision al rubro de Ingresos propios, |a fiscalizada manifestd mediante
nota informativa de fecha 15 de octubre del 2012 que el registro contable de ingresos, se llevan a
cabe en el modulo de bancos, ya que el medulo de ingresos aun no ha sido integrado al SI1A2
(Sistema Integral de Informacion Administrativa), sistema de computo en el que Iz fiscalizada
registra st contabilidad, lo cual entorpece realizar la prueba completa en relacién al ciclo de
ingresos propios por los diferentes conceptos; por lo que se recomienda a fa fiscalizada realizar
las adecuaciones correspondientes a fin de infegrar a la brevedad, el modulo de ingresos, af
sistema de computo en el cual se registra su contabilidad, con Iz finalidad de tener un mayor
confrol en cuanto al manejo de sus recursos.

5. Como resultado de la revision al rubro de efectivo se detectd que |a fiscalizada tiene diversas
cuentas bancarias que no tuvieron movimientos y que cuenian con salde; por lo que se
recomignda a la fiscalizada realizar un analisis en cuanto la utilizacion de los recursos y realizar
las gestiones correspondientes para la depuracién de las cuentas bancarias que ya no sean
utilizadas.

6. Como resultado de [a revision a los anexos de Ia cuenta pablica, presentados por la fiscalizada
y remitida a la Entidad Superior de Fiscalizacion referente a los anexos siguientes se
encontraron |as inconsistencias siguientes, a) en el anexo 2.1, las fechas de asignacion de los
fondos no corresponden al periodo fiscalizado, b) en el anexo 2.3, se informaron saldos
bancarios gue no comesponden a los refiejados en los estados de cuenta y ¢) en el anexo 2.6, se
presento la omision de las sumas en los conceplos de altas, bajas, reclasificaciones y saldos
finales; por lo que se recomienda a la fiscalizada instruya a quien corresponda, para que en Jo
subsecuente se elaboren debidamente los anexos de la Cuenta Piblica.

1. Se recomienda coordinarse con el Poder Ejecutivo del Estado de Querdtaro, para recuperar Ia
posesion del inmueble cuyas colindancias son al sur poniente con Avenida § de febrero; al sur
oriente y al nororente con la Universidad Autonoma de Querétaro, a favor de la Universidad
Aufonoma de Querelaro, en virfud de enconirarse en posesion de un tercero, derivado del
contrato de asociacion en participacion celebrado por la Universidad Autdénoma de Querstaro
(Asociada) y Gasolinera Universidad S.A. de C.V., (Asociante) ratificado el 4 de mayo de 1994
ante la Notaria No. 5 def Distrito Judicial de Querétaro, que tiene por objeto su uso; ademas qgue
se acredito su propiedad con Escritura Publica 20,888 del 28 de enero de 1988, pasada ante la
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fe de fa Notaria 10 de esla Ciudad de Querétaro, la cual se verificé que no tiene la leyenda
“Autorizacion Definfliva”, ni constancia o anotacion que acredite inscripeion en el Registro Piblico
de fa Propiedad y de Comercio, sin embargo en el contralo de asociacion en parficipacion, se
refiné en la parte de antecedentes como ef documento con sl que se acredito la propiedad del
inmueble a favor de la Universidad.

8. Se recomienda hacer la correccion y division respectiva de la nomina, de tal manera que
reporte el nimero concrelo de frabajadores que fiene, su cargo 0 puesto y su remuneracion
mensual real bruta, asi como el hacer mencidn s cuenta con algin fipo de ayuda o
compensacion; ello con la finalidad de que cuenfe con un instrumento veraz que refigje
claramente la tolalidad de trabajadores; lo anterior en virtud que de la revision al rubro de
Plantilla de Personal, se verifico que la misma se encuentra integrada en cuatro blogues:

a).- Nomina de Personal de Base, b).- Nomina de Personal Eventual, ¢).- Némina de Honorarips,
y cj- Nomina de Posgrado; no obstante ello, puede apreciarse que dicho control no resulta
confiable, toda vez que hay personas que pueden estar tanto en la plantilia de personal de base,
como en |a plantilla de honorarios {siendo un caso, Gonzalez Dora Elizabeth),

9, Se recomienda que al momento en que se someta una requisicién para aprobacion del Comité
y &sta implique pagos en moneda extranjera, fome en cuenta el punfo 2 de las “Disposicionss
Aplicables a la Determinacion del Tipo de Cambio para Sofventar Obfigaciones Denominadas en
Moneda Extranjera Pagaderas en la Republica Mexicana®, que emite el Banco de México,
publicado en el Diatio Oficial de la Federacion el 22 de marzo de 1996, incluyendo su
modificacion pubficada el 10 de noviembre de 2009 en e referido Diario Oficial’ lo anterior, en
virtud que de la revision al rubro de adquisiciones, se verifico que el Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicies en funcion de Comite Estatal, aprobd adquisiciones por montos en
dolares americanos, sin hacer mencion alguna al tipo de cambio al cual se estarla sujeto o se
pactaria can el proveedor al momento de formalizar la compra.

10. Se recomiends & la Entidad Fiscalizada, considerar emitir la normsa, condicion yio
procedimiento para establecer formalmente el requisito en términos del articulo 4 fraccion Il de la
Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios def Estado de
Querstaro; y de igual forma como requisito para la infegracion del expediente del proveedor, el
informar o en su caso, proporcionar una copia del o los contratos que haya suscrito éste can
ofras Entidades, ya sean publicas o privadas, y que tengan relacion con los bienes y/o servicios
que ofrece; lo anterior, en virtud que de la revision al rubro de proveedores en particular de la
revision a la integracion de los expedientes que recayeron a la muestra del padron de
proveedores, se verificd gue se establecid como requisito para la integracion de los mismos, que
el proveedor presentara tres cartas de recomendacién en general.
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11. Se recomienda que al momento de recibir la solicitud de revalidacion de inscripcion del
proveedor, se requigra comprobante de solvencia econdmica correspondiente al efercicio fiscal
de que se trate o por lo menos dal gjercicio inmediato anterior cuando fas circunstancias lo
amerite; lo anterior. en virtud que de |a revisién al rubro de proveedores, en particular de la
revisibn a la integracion de los expedientes que recayeron a |2 muestra del padron de
proveedores, se detecto que en algunos de ellos el comprobante de solvencia econdmica del
proveedor, no corresponde al ano en el gue se otorga &l registro.

12. Se recomienda gue antes de someter determinada requisicion o solicitud, se verifigue que el
respeclivo  expedignte cuente con el documento soporfe que ampare la  suficiencia
presupuestaria del requirente o solicitante, para poder realizar la adguisicidn; lo anterior, en
vitud que de la revision al rubro de adguisiciones, en particular de la revisién a los
procedimientos de contratacion que recayeron a la muestra de adquisiciones aprobadas por el
Comité de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios en funciones de Comite Estatal, se verifico
que en ninguna de las requisiciones y solicitudes sometidas a acuerdo del Comité, se hizo
mencién de contar con suficiencia presupuestana por parte del Area Solicitante,

13. Se recomienda en lo subsecuente planear con anticipacion la adguisicién de uniformes para
personal sindicalizado, considerando el numero correcio de empleados y frabajadores activos y
que ya tengan derecho a recibir la prestacion; ello con la finalidad de determinar el ndmero de
uniformes que se van a adquirir, para evitar modificaciones inesperadas que reflejen diferencias
en los montos pagados y sin someterse a las determinaciones del Comité competente; lo
anterior, en virtud que de la revision a la adquisicion de uniformes para personal sindicalizado y
toda vez que se deriva de una prestacion sindical de acuerdo &l contrato colectivo de trabajo con
el STEUAQ, se detectaron diversas inconsistencias e irregularidades.

14, Se recomienda a la Enfidad Fiscalizada, gue las areas involucradas, se coordinen para
realizar las acciones que sean necesarias para que la normatividad interna de la Universidad
Aufonoma de Querétaro cumpla con las formalidades legales, relafivas a su modificacion,
actualizacion, aprobacion y publicacion correspondiente, con el objeto de ser sujeta de aplicacion
g los actos relativos al manegjo, utilizacién, recaudacion, y ejecucion o administracién de sus
recursos publicos, y este acorde a fas reformas y modificaciones de las leyes aplicables a su
competencia,

Lo anterior, en virtud de que del rubro de normatividad, se verificd que la normatividad interna de
la Entidad Fiscalizada, a partir de la Ley Organica de la Universidad Auténoma de Querétaro
(publicada en e! Periddico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”, en fecha dos
de enero de 1986) al 31 de diciembre de 2011, no ha sido modificada, atendiendo a las reformas
y modificaciones de las Leyes aplicables a su naturaleza juridica y modificaciones a su estructura
organizacional vigente al 31 de diciembre de 2011, Ademas, gue su normatividad, con excepeion
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de |a Ley Organica de la Universidad Autdnoma de Queretarg, no fue expedida de conformidad a
las formalidades legales, al no publicarse en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de
Queretaro "La Sombra de Arteaga", no obstante son aplicados por la misma, en actos relativos al
manejo, utilizacion, recaudacion, y ejecucion o administracion de sus recursos plblicos.

15. Se recomienda g fa Entidad Fiscalizada, coordinarse para implementar un conirof infermo que
organice y mantenga actualizada su normalividagd interna relativa a los distinto ramos de su
administracion, debidamente ordenada; y que como parfe de su archivo se cuente con el
respaldo documental respecio a las Aclas del Consefo Universitario y apinion favorable de la
mayoria de los Conssjos Académicos de ias Facultades, Escuglas e Institufos, gue acrediten su
aprobacion de conformidad a la Ley Organica de la Universidad Autonoma de Querétaro.

Lo anterior, en virtud que de la revision al rubro de normatividad, se verificd que la Entidad
Fiscalizada omitio contar con un sistema de control que permita tener organizada v actualizada
su normatividad interna, en virtud que se requird a la Entidad Fiscalizada, informara la Autoridad
u Organo Universitario que emitié y aprobd cada una de la relacionada en el Anexo 4.15 de la
Cuenta Plblica corespondiente al periodo auditado, la fecha de la reunion o sesion en que fue
aprobada por la respectiva Autoridad Universitaria, su fecha de inicic de vigencia y su Ulfima
modificacion ylo actualizacidn, sin embarge no fue proporcionada dicha informacion de
conformidad al oficic OfM972/2012/0AG, ni las actas del Consejo Universitario donde fueron
aprobadas, asi como tampoco el documento que acreditara |a opinion favorable de la mayoria de
los Consejos Académicos de |as Facultades, Escuelas e Institutos,

16. Se recomienda a fraves del Consejo Universitario y/o Conssjos Académicos de las
Faculfades y/o Escuelas yiv Institutos yio Titulares de la Secretaria Académica y/o Secretania
Administrativa y/o Secretaria de Finanzas y/o Secretaria de fa Conlralorfa y/o Abogado General,
coordinarse para fealizar fas acciones que sean necesanas ante el Poder Ejecutivo del Estado
de Quergtaro, para que fa autonomia de la Universidad Autdnoma de Querdtaro, quede
expresamente reconocida en su normativa general, es decir en la "Ley Organica de fa
Universidad Autonoma de Querétare", con la finalidad de contar con fa normatividad apegada en
denominacion y confenido a la legalidad y actual competencia de fa Universidad Aufonoma de
Querétaro.

Lo anterior, en virtud que de |a revision al rubro de nommatividad, se verificd que en los articulos 4
de la Constitucion Politica del Estado de Queretaro, con dltima fecha de publicacion aplicable al
periodo auditade el 21 de Octubre de 2011 en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado La
sSombra de Arteaga’; refiere "Se reconoce la autonomia de la Universidad Publice en los
terminos que la ley establezea”, y en el 1 de la Ley Crganica de la Universidad Autonoma de
Queretaro precisa "La Universidad Auténoma de Queretaro es un organismo plblico
descentralizado del Estado, dotado de autonomia, personalidad juridica vy patrimonio propio”,
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teniendo como Ultima fecha de publicacion el 2 de enero de 1886 en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado "La Sombra de Arteaga’; situacion por la cual durante el proceso de
fiscalizacion se requiric el documento vigente y aplicable al periodo auditado, donde haya sido
reconocida |a autoromia plena de la Universidad, sin que se haya presentado el documento
correspondiente, de lo cual se verficd que no se han realizando tas modificaciones o
aclualizaciones correspondientes, aunado a que en el Capitulo Quinto Organismo Auténomos de
la Constitucidn Polltica del Estado de Querstaro, no se reconoce expresamente con dicho
cardcter 2 la Entidad Fiscalizada, no obstante pretender funcionar con tales caracteristicas,

17. Se recomienda a la Entidad Fiscalizada, coordinarse para realizar las acciones que sean
necesarias para integrar un Comite de Adguisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Servicios, que se infegre y funcione en apego & las disposiciones federales y estatales
aplicables, que cumpla con las afribuciones y objetivos sefialadas en las mismas; considerando
ademas que la designacion de sus miembros propietarios v suplentes se realice mediante un
sesion de la cual se levante el acta correspondiente, que haga constar su Integracién de origen,
asi como las modificaciones al mismo, con el objeto que los actos, convenios y contratos que se
realicen en ef rubro de adquisiciones observen fas disposicionss federales y estatales vigentes.

18, Derivado de Ia revision realizada a la documentacion presentada por la Entidad Fiscalizada
concerniente a la orden de fiscalizacion contenida en el oficio ESFE/12/365 del 11 de septiembre
de 2012, en |a obra "Construccidn de planta alta del edificio Anfiteatro de la Facultad de
Medicina, Universidad Autoncma de Queretaro”, ubicada en la Ciudad de Queretaro, Qmo,,
cuenta 559.2.0.080.0000001, ejecutada con recursos propios ejercicio 2011, bajo contrato de
obra publica a precios unitarios y tiempe determinado CAAS-IR-018-2011-UAG-0AG, celebrado
con la empresa “Constructora e Inmobiliaria Salco, S.A, de CV.", a través de la modalidad de
Adjudicacién Directa; se observo que el concepto 05-2000 "Pise de loseta Vitromex de 33 x 33
cm. de primera, en cualquier color...” considerd el insumo “Loseta ceramica de 33 x 33" con un
costo directo de $146.50 (Ciento cuarenta v seis pesos 50/100 M.N.); al respecto se tiene que,
de acuerdo a investigacion de mercado realizada por la Entidad Fiscalizadora el precio actual por
mZ2 de piso de loseta ceramica de las dimensiones citadas, marca Vitromex, sin considerar |as
ofertas encontradas, ronda entre $69.00 (Sesenta y nueve pesos 00/100 M.N.) y $105.00 (Ciento
cinco pesos 00/100 M.N.), lo cual Indica que el precio pagado en 2011 por la Enfidad Fiscalizada
s encuentra por encima del precio promedio actual, por lo que se recomienda realizar una
mecanica de revision detallada de las propuestas tecnicas v econdmicas, motivar y fundar los
criterios de valoracion y adjudicacion de la obra como lo menciona €l marco legal aplicable que a
la letra dice "La resolucion que emita |a convogante debera estar fundada y motivada, evitando la
competencia desleal y practicas gue vayan en perjuicio de la obra pablica. Ademas de considerar
que se garanticen las mejores condiciones para la convocante”,
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19. Derivado de la revision realizada a la documentacion presentada por la Entidad Fiscalizada
concerniente 2 |a orden de fiscalizacion contenida en el oficio ESFE/M2/365 del 11 de septiembre
de 2012, en la obra "Construccion de bartleo perimetral, segunda etapa en la Unidad Deportiva
de |a Universidad Autonoma de Queretaro”, ubicada en el Municipio de Corregidora, cuenta
512.4.0.002.0000000, ejecutada con recursos propios ejercicio 2011, a traves de la modalidad de
contrato de obra plblica a precios unitarios y tiempo determinade CAAS-IR-020-2011-UAG-
OAG, celebrado con la empresa “Construcciones Arcos Garcia, SA de CV', mediante la
modalidad de adjudicacion directa, se cbservo que mediante |a estimacion uno se realizé el pago
de cinco conceptos sin que los trabajos cumplieran con la calidad y especificaciones contratadas
como es |a resistenciz de concreto reportada a 28 dias, siendc menor lo ejecutado a lo
contratado sin gue aln cumpliera con lo especificado en ese lapso de tiempo, por Ib que se
recomienda solicitar al contratista el cumplimiento de |as especificaciones contratadas como en
este caso a un plazo de veintiocho dias.

c) Instruccion

En cumplimiento a lo sefialade en el artlculo 97 de la Ley para el Manejo de los Recursos
Publicos del Estado de Queretaro, y con [a nofificacion del presente Informe; se instruye a la
Entidad fiscalizada a efecto de que inicie los procesos administrativos cuando procedan en los
términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Querétaro, y
asl mismo, se lleven a cabo las comecciones en las irregularidades detectadas, con motive de las
observaciones plasmadas en el presente informe,

Con ¢! fin de dar cumplimiento a lo establecido en &l articulo 44 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Querétaro, se instruye a la Entidad fiscalizada, a que dentro de un plazo
improrrogable de 45 dias habiles contados a partir de la notificacidn del presente, informe por
escrito a esta Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado referente al seguimiento de las
acciones implementadas con motiva de las observaciones plasmadas en el presente, y en su
caso, el fincamiento de responsabilidades a que han side merecedores los involucrados.

e} Conclusion

Por lo anteriormente expuesto y fundado, podemos concluir que la Situacion Financiera de la
Entidad Fiscalizada, corespondiente del 01 de jullo al 31 de diciembre de 2011, se encuentra
razonablemente correcta, en apego a las disposiciones legales aplicables v a los Postulades
Basicos de Centabilidad Gubernamental, con excepcion de las observaciones que han quedado
precisadas en el cuerpo del presente,
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El presente Informe contiene el resultado de la fiscalizacidn a la Entidad denominada
Universidad Autonoma de Querétaro (UAQ), respecto del periodo comprendido del 01 de julio
al 31 de diciembre de 2011, por |a Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, que se emite
en el ejercicio de las atribuciones que dispone el articulo 116 fraccion |l pentltimo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, realizando la funcion de fiscalizacion en
concordancia con la Legistatura del Estado de Querétaro, de conformidad a los numerales 17
fraccién X1X, 31 fraccién |V de la Constitucién Politica del Estada de Querétaro y para los efeclos
de lo dispuesto en los artfculos 97 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado
de Queretaro; 44, 45, 46, 47 y 48 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro,
debiendo cumplir con la obligacion legal, los Organos Internos de Control o Contralorias, de
atender las observaciones, y en consecuencia promover, iniciar y vigilar ¢l inicio de los procesos
administrativos y los que resulten en los términos de Ley.

ATENTAMENTE.

C.P.C. RAFAEL GASTIYLO VANDENPEEREBOOM
AUDITOR|FUPERIOR DHLESTADO,

Hega de firma carrespandients al infarme del Resultado de la Fiscaszacion Superior e la Cusnta Publica de la Enfidad denominads
Universidad Autdnoma de Querdtaro (LAY, respeclo dsl perioda comprendido del 01 de julio &l 31 de diciernbre de 2011
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