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En cumplimiento a lo dispuesto en los artiwlos 13 fracción XIII, 23. 39 Y40 de la Ley de Ftscali;,adón Supeoor del

Estado de Querélaro. me permito remrur a Usled, el Informe del Resullado de la Fiscalizaci60 de la Cuenta

Pública de la Entidad denominada UNIVERSIDAD NACIONAL AERONÁUTICA EN QUERÉTARO (UNAQ) ahora

UNIVERSIDAD AERONÁUTICA EN QUERÉTARO (UNAQ¡ COlTl)sr:<>ndienteal perioOO comprediclo del 01 de

julio al 31 de diciembre de 2011, el cual consta de 13 hojas, mateadas con los Folios del 00000o al 000012,

Ellnlorme anexo. se presenta a fin de que esa Legislatuta este en posibil;dad de cumplimenlatlo establecido en

los articulo;; 41, 43 Y 44 de la Ley de FiscaliZación Superior del Estado de Que;etaro,

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para enviaMe un atento sallldo,

ATENTAMENTE

,,1!.~"
STADO

e.e.p. ilemo



Entidad Superior de Fiscalización del Estado
Querétaro

INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACiÓN SUPERIOR DE LA CUENTA PÚBLICA
DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AERONÁUTICA EN QUERÉTARO (UNAQ);

AHORA UNIVERSIDAD AERONÁUTICA EN QUERETARO (UNAQ),

Introducción y Antecedentes.

El presente informe tiene por objeto dar a conocer los resultados del proceso de fiscalización
superior pradcado a la cuenta publica de la Universidad Nacional Aeronautica en Querétaro
(UNAQ); ahora Universidad Aeronautica en Querétaro (UNAQ), correspondiente al periodo
comprendido del 01 de julio al31 de diciembre de 2011 con la informaóón presentada por la
Entidad fiscalizada, en cumplimiento a lo dispuesto lanto en la Constitución Politica del Estado
de Querétaro como en la Ley de Fiscalización Superior del Estado de Queretaro, mismo que se
integra de dos apartados, el primero muestra la situación financiera y el segurtdo el resultado de
la Fiscalización Superior,

El análisis del contenido de la Cuenta Publica y de cada uno de los Estados Financieros que la
conforman, permite expresar una opinión sobre: a) si la Cuenta Publica se enCllentra inlegrada
en los terminos de la Ley de Fiscalización Superior del Estado de Querétaro, asi como de lo
dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, b) la razonabilidad de la situación
financiera que guarda la entidad fiscalizada, c) el apego a las demás disposiciones legales
aplicables.

Objeti~o de la auditoria.
Fiscalizar la cuenta publica y/o la gestión financiera de los recursos publicos, comprobando que
se cumple con las leyes, decretos, reglamentos y demás disposicklnes aplicables en materia de
sistemas de registro y contabilidad gubernamental; contratación de servicios, obra pUblica,
adquisiciones, arrendamientos, conservación, uso, destino, atactación, enajenación y baja de
bienes muebles e inmuebles, almacenes y demás activos y recursos materiales; recaudaóón,
administración, manejo y aplicación de recursos,

Criterios de Selección.
Las auditorias practicadas a la Cuenta Publica del segundo semestre de 2011 fueron
selecdonadas con base en los criterios generales y especificos establecklos en la normativa
institucional de la Entidad Superior de Fiscalización det Estado, utilizada en ta integración del
Programa Anual de Auditorias para la Fiscalización Superior de la Cuenta Publica det segundo
semestre de 2011, considerando su importancia, pertinencia y la factibitidad de su realización.
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~ntidadSu_periorde Fiscalización del Estado
Querétaro

Para fiscalizar la Cuenta Publica, la Entidad Superior de Fiscalización del Estado aplicó con rigor
y consistencia los principios, las normas, el esquema operativo y la metodologia establecidos en
su marco normativo.

Es por lo anterior que se INFORMA:

l. ESTADO QUE GUARDA LA SITUACiÓN FINANCIERA DE LA ENTIDAD FISCALIZADA

al Presupuesto asignado

En 2011, se le autorizó a la Entidad Fiscalizada un Presupueslo de Egresos, por un importe total
de $144,111,487,00 (Ciento cuarenta y cuatro millones ciento once mil cuatrocientos ochenta y
siete pesos 00/100 M.N,), el cual fue publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de
Querétaro, La Sombra de Arteaga, en lo relativo a la Ley de Ingresos y Decreto de Presupuesto
de Egresos, ambos del Estado de Querétaro para el ejercicio fiscal 2011; sin embargo, este
presupuesto no corresponde al presentado por la fiscalizada dentro de su Cuenta Publica.
situación que se menciona en el apartado de obsei"laciones de este informe.

Monto que se compone, teniendo en cuenta el origen de los recursos a recibir y/o recaudar, por
ingresos de gestión propia con un importe de $6,523,497,00 (Seis millones quinientos veintitrés
mil cuatrocientos noventa y siete pesos 00/100 M.N,), de acuerdo a lo dispuesto en la Ley de
Ingresos del Estado aprobada para el ejercicio 2011; asl como de recursos estatales asignados
por un importe de $61,424,488.00 (Sesenta y un millones cuatrocientos veinticuatro mil
cuatrocientos ochenta y ocho pesos 001100 M.N.), Y de transferendas federales al sector
educativo por un importe de $76,163,502.00 (Setenta y seis millones dento sesenta y (res mil
quinientos dos pesos 00/100 M,N.). ambas asignaciones publicadas en el Decreto de
Presupuesto de Egresos del Estado de Querétaro para el ejerdcio fiscal 2011.

b) Ingresos

Estos crecieron en un 1876% en relaci6n a los ingresos proyectados a recibir en el ejercicio
2010. Cabe seMlar que tanto las aportaciones federales, estatales y los ingresos propios,
crecieron respecto al ejercicfo anterior en un 30.20%, 5.00% Y50.00%, respectivamente.

e) Slntesis de la Gestión Financiera y Operación de la Entidad Fiscalizada.

En relación a los Estados Financieros que presenta la EnUdad fiscalizada se informa lo siguiente:
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Entidad Superior de Fiscalización del Estado
Querétaro

c.1) Estado de la Situación Financiera.

Al comparar el Activo Total a diciembre de 2011 con el cierre al mismo periodo del afio anteri<lr.
se registró un incremento de $80}78,029.66 (OChenta millones setecientos setenta y ocho mil
veintinueve pesos 6131100M.N.), debido principalmente al aumento en los rubros de bienes
muebles e inmuebles, bancos e inversiones y la creacfón de una reserva para el beneficio de
retiro de empleados (prima de antigüedad), El Pasivo Total aumentó $5,543,795.64 (Cinco
millones quinientos cuarenta y tres mil setecientos noventa y cinco pesos 641100 M,N.),
fundamentalmente por la creadón de la provisión para contingencias a largo plazo (reserva de
prima de antigliedad); la diferencia entre ambos conceptos generó corno resultado un incremento
en la Hacienda Pública ylo Patrimonio por $75,234,234.02 (Setenta y cinco millones doscientos
treinta y cuatro mil doscientos treinta y cuatro pesos 021100 M,N.),

Cabe destacar que durante el periodo fiscalizado no se detectaron antecedentes o movimientos
por concepto de deuda pública.

c.2) Estado de Actividades

In resos Federales
In resos Estatales
Ingresos Pro ios
Tolal ingresos
Servicios rsonales
ServM;ios enerales
Materiales suministros
Transferencias
Total egresos

46.90%
44,83%
8.27%

100,00%
50,61%
30,74%
18.37%
00.28%

100.00%

Derivado de lo anterior, se generó un ahorro por la cantidad de $20,024,713.20 (Veinte millones
veinticuatro mil setecientos trece pesos 20ltOO M,N,), debido básicamente al incremento en la
captación de ingresos por el periodo de julio a diciembre de 2011.

Al cierre del ejercicio presupuestal. sus ingresos acumulados ascendieron a $148.923,479,60 N

(Ciento cuarenta y ocho millones novecientos 'ieintitrés mil cuatrocientos setenta y nueve pesos ª
601100 M,N.), Y los egresos acumulados por $82,985,287,00 (Ochenta y dos millones 8
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Entidad Superior de Fiscalización del Estado
Querétaro

novecientos ochenta y cinco mil doscientos ochenta y siete pesos 00/100 M,N.), dando como
resultado un ahollo anual de $55,938,192,60 (Sesenta y ciflCO millones novecientos treinta y
ocho mil ciento noventa y dos pesos 601100 M. N,)

c.3) Razones financieras

Con el objetivo de ampliar elanalisis del contenido de la Cuenta Pública sobre la que se informa,
cabe señalar que se examinaron las razones financieras en cuanto a liquidez, cobertura, nivel de
endeudamiento y rentabilidad.

De liquidez
Activo circulante/pasivo circulante, mide la capacidad de la Enlidad para cubrir sus obligadones
a corto plazo: mostrando una relación de 1.04, es decir la fiscalizada cuenta con la suficiente
liquidez para cubrir dicho pasivo.

De cobertura
Pasivo tOlallHacienda publica o patrimonio, mide la capacidad de la Entidad fiscalizada para
cubrir sus obligaciones a corto plazo: mostrando una relación de 0.12, De la comparación
efectuada se conoció que la fiscalizable cumple con la condición de cobertura, lo que signiflCa
que esta no presenta resmcciones para cubrir sus obligaciones financieras

De ni~el de endeudamiento
Pasivo total/activo total, muestra la proporción de los derechos totales que son financiados con
recursos de terceros. En este caso, la Entidad fiscalizada muestra que el 10.63% de su activo
esta financiado con recursos diferentes a los propios.

De rentabilidad
Ahorro o desahorro netoiHacienda pública o patrimonio, mide cuantos recursos financieros
genera la Entidad fiscalizada con su patrimonio. En esta razón, la fiscalizable muestra una
si/\ladón fa~orabte, ya que ffi9islra un ahorro (!el 48,08% de su patrimonio,

c.4) Estado de Origen y Aplicación de Recursos.

Del analisis efectuado al Estado de Ofigen y Aplicación de Recursos, se constató que los
orlgenes de recursos ascendieron a la cantidad de $165,408,475,25 (Ciento sesenta y cinco
millones cuatrocientos ocho mil cuatrocientos setenta y cinco pesos 25/100 M.N,): mientras que
sus aplicaciones importaron la cantidad de $149,321,909,57 (Ciento cuarenta y nueve millones
trescientos veintiún mil novecientos nueve pesos 57/100 M.N.): arrojando un saldo en electivo ~
disponible de $16,085,565.68 (Dieciséis millones ochenta y seis mil quinientos sesenla y cinco ª
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Entidad Superior de Fiscalización del Estado
Qu@rétaro

pesos 681100 M,N.), que corresponde a los saloos de bancos e inversiones que aparecen en su
Balance General,

11.RESULTADO DE LA FISCALIZACiÓN SUPERIOR

a) Proceso de fiscalización

El proceso de fiscalización superior se lIellÓ a caoo conforme a lo dispuesto en la Ley de
Fiscalización Superior del Estado de Querétaro, conforme a lo siguiente:

a.1) Mediante oficio REC,UNAQf01312012, emitido por parte del Titular de la Universidad
Nacional Aeronáutica en Querélaro, se presentó en fecha 14 de febrero de 2012, al Titular de la
Entidad Superior de Fiscalización del Estado, la Cuenta Públk:a correspondienle al periodo
comprendido del 01 de julio al31 de diciembre de 2011.

a.2) Medianle orden de allditoria, contenKla en el oficio ESFEll21326, emitida el16 de julio de
2012 y notificada a la entidad fiscalizada en la misma fecha, la Entidad Superior de Fisc<llizadón
del Estado, inició la fiscalización superior de la cuenta pública presentada.

a.3) Mediante oficio ESFE/1740 emiMo el 23 de agosto de 2012 por la EnMad Superior de
Fiscalización del Estado y recibido por la Entidad fiscalizada el 24 de agosto de 2012, se
comunicó por escrito las observaciones y recomendaciones, derivadas dentro del proceso de
fiscalización, a electo de que ésta las aclarara, atendiera o solventara en el plazo establecido en
Ley, mismo que conduyó en fecha 14 de septiembre de 2012.

a.4) La Entidad fiscalizada, el 14 de septiembre de 2lJ12, presentó el ofICio
RECUNAQI015412012 acompañado de información con la que se pretendió aclarar, atender o
solventar las observaciones y recomendaciones flOtificadas.

a.5) Marco Juridico
1, Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos
11, Ley de Coordinación Fiscal
111, Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Haeendaria
IV. Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal 2011
V, Ley del Impuesto Sobre la Renta
VI, Ley General de Contabilidad Gubernamental
VII, Acuerdo por el que se emiten kls Postulados Básicos de Contabilidad Gubernamental
VIII, Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y resuit1Klos de los recursos 83

federales transferidos a las enMades federativas 8
110;. 5 Je l3
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Entidad Superior de Fiscalización del Estado
Querétaro

IX, ley de Ingresos del Estadode Querétaro para el Ejercicio Fiscal de 2011
X, Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Querétaro para el Ejercicio Fiscal de

2011
XI. ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de Querétaro

XII, ley de la Administración Pública Paraestatal del Estado de Querétaro
XIII, ley para el Manejo de los Recursos Públicos del Estado de Querétaro
XIV, ley de Planeación del Estado de Querétaro
XV, ley de Adquisiciones. Enajenaciones, Arrendamientos y contratación de Servicios del

Estado de Querétaro
XVI. ley de los Trabajadores del Estado de Querétaro

XVII. Código Civil del Estado de Querétaro
XVIII. ley de Fiscalización Superior del Estado de Querétaro

XIX. Decrelo por el que se crea la Universidad Nacional AeronáuUca en Querétaro
XX. Reglamento Interior de la Universidad Nacional Aeronautica en Querétaro
XXI. Otras disposil;ionesde C<lráGlergerlllral, y/o especifico, aplic.ab1esa la entidad fiscalizada

b) Comentarios, observaciones e indicadores de los resuttados derivados de la
fiscalización de la cuenta pública de la Entidad Fiscalizada.

b.1) Observaciones Determinadas

Con la revisión efectuada, la Entidad Superior de Fiscalización del Estado, determinó 12
observaciones en el Pliego de Observaciones, dando respuesta la Entidad Fiscalizada al total de
las mismas.

Como resultado de este proceso, quedaron sin solventar las señaladas en la parte conclusiva de
esle instrumento; las que se emiten coo fundamento en el articulo 40 fracción 111de la Ley de
Fiscalización Superior del Estado de Querélaro.

Es importante destacar que se aumentó significativamente su atención, durante el proceso de
fiscalización por el ente auditado en relación con la mas reciente revisión realizada a la EnUdad
Fiscalizada, siendo ésta la Cuenta Pública del Segundo Semestre 2010, debido al papel mas
proactivo asumido por las areas de la Entidad fiscalizada durante la revisión,

1. Incumplimiento por parte del Rector, Director de Adminislraci6n y Finanzas. y/o servidor
público que resulte responsable de la función o facultad que se senala, a lo dispuesto en k)s
articu1os: 1, 9 fracción 111y 21 del Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Querélaro
para el Ejercicio Fiscal 2011; 3 y 5 de la ley para el Marlejo de los Recursos Públicos del Estado
de Querétaro; 54 fracción 11y 55 fraroones 11,V Y XIII de la ley de la Administración Pública
Paraestatal del Estado de Querétaro; 41 fracciones 1, 11, XXII Y XXVII de la ley de
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Entidad Superior de Fiscalización del Estado----------------~
Querétaro

Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de Querétaro; 13 fracciones Il y XVIII
del Decreto por el que se crea la Universidad Nacional Aeronáutica en Querétaro: 8 fracci6n XIII,
11,12 fracciones 11,111y VII, Y 15 fracciones 1 y VII del Reglamenlo Interior de la Universidad
Nacional Aeronáutica en Querélaro; en virtud de haber presentado un presupuesto inicial en
su Estado del Avance del Ejercido Presupuestal, Inferior en $13,831,791.00 (Trece
millones ochocientos treinta y un mil setecientos noventa y un pesos 00/100 M,N,), a/
autorizado por /a Llgis/atura dll Estado para la UNAQ.

2, Incumplimiento por parle del Rector, Director de Administración y Finanzas, ylo servidor
público que resulte responsable de la función o facultad que se señala, a lo dispuesto en los
articulos: 1 y 21 del Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Querétaro para el
Ejercicio Fiscal 2011; 5 Y 24 se{lundo y tercer párrafos de la ley para el Manejo de los Recursos
Públicos del Estado de Queretaro; 54 fracción 11,Y 55 fracciones 11,V Y XIII de la ley de la
Administración Pública Paraestatal del Estado de Querétaro; 41 fracciones 1. 11,XXII Y XXVII de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de Querétaro; 13 fracciones
11y XVIII del Decreto por el que se crea la Universidad Nacional AeromJutica en Querétaro; 8
fracción XIII, 11, 12 fracciones 11,III Y VII, Y 15 fracciones I y VII del Reglamento Interior de la
Uni~ersidad Nacional Aeronáutica en Querétaro; en vir1tJdde haber omitido anexar, derivado
de la autorización del Consejo Directivo, el detalle por partida prlsupuls/al como parte
integrante de las actas de las sesiones en las que se realizó la aprobación de las
modificaciones presupuestales del segundo semestre de 2011; generando en
consecuencia que el importe de los gastos efectuados en cada partida presupuestal
carezca de las au/orizaciones necesarias para su erogación.

3, Incumplimiento por parte dei Rector, Director de Administración y Finanzas y/o servidor
público que resulte responsable de ta función o facultad que se señala, a lo dispuesto en los
articulas: 1 fracciones 11y V, 7 fracciones 1. 111Y V de la Ley para el Manejo de los Recursos
Públicos del Estado de Querétaro: 55 fracciones V y XIII de la Ley de la Administración Pública
Paraestalal del Estado de Querétaro: 9 fracci6n I de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental: 41 fracciones l. 11.XXII y XXVII de la Ley de Responsabilidades de los
Servklores Públicos del Estado de Querétaro: Acuerdo por el que se emiten los Postulados
Básicos de Contabilidad Gubernamental publicados en el Diario Oficial de la Federación et 20 de
agosto de 2009, postulado 4 denominado Revelación Suficiente, postulado 5 denominado
Importancia Relativa y 11 denominado Consistencia: 11, 13 fracciones 1, 11,XVII Y XVIII del
Decreto por el que se crea la Universidad Nacional Aefonf¡u~ca en Querétaro; 6, 8 fracción XIII,
10 fracci6n 111.11, 12 fracciones 11,111Y Vil. 15 fraccfenes I y VII del Reglamento Interior de la
Universidad Nacional Aeronáutica en Querétaro: en virtud de haber omitido reffejar en ei
Estado de Posición Financiera Comparativo de su Cuenta Pública, las cuentas de orden
consistentes en Almacén de Consumibles Aeronáuticos, con un saldo de $28,631,142.86
(Veintiocho millones seiscientos treinta y un mil cien/o cuarenta y dos pesos 86/100 M.N.)
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Entidad Superior de Fiscalización del Estado
Querétaro

y Edificios no Residenciales con un saldo de $194,701,376.0B (Ciento noventa y cuatro
millones setecientos un mil trescientos setenta y seis pesos 081100 M.N.J.

4. Incumplimiento por parte del Reclor. Director de Administración y Finanzas ylo servidor
pUblico que resulte responsable de la función o facultad que se seMla. a lo dispuesto en los
articulos: 54 fracción III y 55 frocciones V y XIII de la Ley de la Administración Publica
Paraestatal del Estado de Querétaro: 41 fracciones l. 11, XXII Y XXVII de la ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; 9 fracciones 1.VII YXVI,
11, 13 fracciones 11,VI Y XVIII del Decreto por el que se crea la Universidad Nacional
Aeronáutica en Querétaro; 6, 8 fracción XIII. 11, 12 fracciones 11,111YVII, 15 fracciones I y VII del
Reglamento Interior de la Universidad Nacional Aeronáutica en Querétaro; en virtud de haber
omitido someter a la autorización del Consejo Directivo de la UNAQ, las t1Irifas para el
cobro de ingresos propios por concepto de registro en el padrón de proveedores, siendo
que durante el periodo fiscalizado se recaudó la cantidad dlJ $41,958.00 (Cuarenta y un mil
novecientos cincuenta y ocho pesos 001100 M. N.J.

5. Incumplimiento por parte del Rector, Director de Administración y Finanzas ylo servidor
pUblico que resulte responsable de la función o facultad que se seMla, a lo dispuesto en los
articulos: 54 fracci60 XIII y 55 fracciones V, VII Y XIII de la ley de la Administraci6n Publica
Paraestatal del Estado de Querélaro: 37, 39 Y40 de la Ley de los Trobajadores del Estado de
Querétaro; 41 fracciones 1,11,XXII Y XXVII de la ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Querétaro; 91racción XIII, 11, 13 fracciones 11,111,VI Y XVIII del Decreto
por el que se crea la Universidad Nacional Aeronáutica en Querétaro: 6. 8 fracción XIII, 10
fracción 111,11, 12 fracciones 11,111Y VII, 15 fracciones I y VII del Reglamento Interior de la
Universidad Nacional Aeronáutica en Querétaro, y Tabulador de Sueldos Autorizado para el al'lo
de 2011; en virtud dlJ haber pagado las percepciones de complemento de sueldo por la
cantidad de $44,605.38 (Cuarenta y cuatro mil seiscientos cinco pesos 381100 M.N.), Y
subsidio de ISR sobre aguinaldo por un importe de $978,384.21 (Novecientos setenta y
ocho mil trescientos ochenta y cuatro pesos 21110(/ M,N.), omitiendo somelerlas a la
aulorización del Consejo Directivo de la UNAQ; aunado a haber pagado al trabajador con
No. de empleado 23, remuneraciones mensuales excedentes en un monto de $1,118.28
(Un mil ciento dieciocho pesos 281100 M.N.) al sueldo máximo estabiecido para el puesto
de auxiliar en el tabulador de sueldos autorizado para el ejercicio 2011.

6. Incumplimiento por parte del Rector, Director de Administración y Finanzas y/o servidor
publico que resulte responsable de la funci6r1o facullad que se se~ala. a lo dispuesto en los
articulas: 54 fracción VI y 55 fracciones V y XIII de la ley de la Administraci6n Publica
Paraestatal del Estado de Querétaro; 41 fracciones 1. 11. XXII Y XXVII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de Querétaro: 9 fracción XVI, 11, 13
fracciones 11,VII Y XVIII del Decreto por el que se crea la Universidad Nacional Aeronáutica en
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Entidad Superior de Fiscalización del Estado
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Querétaro; 6, 8 fracción XIII, 10 fracción 111,11, 12 fracciones 11,111YVII. 15 fracciones I y VII del
Reglamento Interior de la Unrversidad Naciooal Aeromi.utica en Querétaro; en virtud de haber
omitido someter a la autorización del Consejo Directivo de la UNAQ, las rectificaciones
efectuadas en la cuenta de Resultad~ de Ejercici~ Anteriores, por un impone neto de
$502,883.14 (Quinientos dos mil ochocientos ochenta y tres pes~ 141100M.N.).

7. Incumplimiento por parte del Rector, Director de Administración y Finanzas, y/o servidor
público que resulte responsable de la función o facultad que se señala, a lo dispuesto en los
articulos: 55 fracciones V y XIII de la ley de de la Administración Pública Paraestatal del Estado
de Querétaro; 41 fracciones 1, 11,XXII, XXVI Y XXVII de la ley de Responsabilidades de los
Servidores Públicos del Estado de Querétaro; 13 fracciones 11y XVIII del Decreto por el que se
crea la Universidad Nacional Aeronáutica en Querétaro; 8 fracción XIII, 11, 12 fracciones 11,111Y
VII. Y 15 fracciones I y VII del Reglamento Interior de la Universidad Nacional Aeronáutica en
Querétaro; en virtud de haber omitido garantizar el manejo de los caudales públicos que
tienen a su cargo los funcionarios responsables de la administración y ejercicio de los
recursos financieros de la fiscalizada, median/e una fianza de fidelidad.

8. Incumplimiento por parte del TItular encargado de la Dirección de Control Planeación y
Vinculación. del Titular encargado de la Dirección de Administración y Finanzas lo servidor
público que resulte responsable de la función o facultad que se señala, a lo dispuesto en los
articulas: 1, 2. 4, 14 fracción V y VI, 15 fracción 11,VIII Y IX, 29 fracción 11,53 fracc1ón Vy 55
fracción IV de la ley de Obra Pública del Estado de Querétaro; 1 de la ley de Adquisidones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratación de Servicios del Estado de Querétaro; 7 fracción
11,24 segundo párrafo y 98 segundo párrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Públicos
del Eslado de Querétaro; 40 y 41 fraccfones I y II de la Ley de Responsabilidades de !os
Servklores Públicos del Estado de Querétaro; 3 del Decreto por el que se crea la Universidad
Nacional Aeronáutica en Querétaro y 12 fracción 111,14 fracción 1,11Y IV, 15 fracción I y VII del
Reglamento Interior de la Universidad Nacklnal Aer0ll8utk:a en Querétaro, cláusula Cuarta, letra
e del contrato de Prestación de Servicios UNAQlFAF/JA EPF..Q8912011; en virtud de haber
contratado yejecutado obra pública, omitiendo contar con facultades para el/o; aunado a
la omisión de contar con facultades para realizar obra pública y realizar actos en contra de
lo indicado en la ley correspondiente, en la obra 'Desarrollo del Proyecto de Distribución
de Planta Baja para Plataforma", ubicada en el municipio de Ouerétaro, partida presupuestal
55--612.010, ejecutada con recursos Estatales, a traves del conlrato de Prestación de Servicios
UNAQIFAF/JA EPF.Q89/201t, celebrado con el C. ismael Torres Núñez, por lo siguiente:

a) La en~dad fiscalizada contrató y ejecutó obra pública sin facultades, al no contar con la
moUvaciOO y fundamentación para ello, ya que no esta contemplada esta función, ni gs
competencia, pues tiene por objeto la fonnación y capacitacióll de investigadores, 0

8
°

profesionaies y técnicos allamente caliFICados para desempeñarse con eficiencia en las
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áreas de la investigación, diseño, manufactura. instalación. operación, mantenimiento y
administración de los sistemas y componentes de aeronaves; asi como en la infraestructura
de soporte para la óptima operación de las empresas e instituciones dedicadas allransporte
aéroo y a otras tecnologlas tendienles a satisfacer las necesidades de los polos de
desarrollo estatal, regiooal y nacional, y no obra pública como S(l(l las adecuaciones al
proyecto existente mencionado en la obra con anterioridad.

b) Se presenta un ejercicio indebido del recurso público, derivado de la actuación impropia de
facultades y/o alribuciones por parte de la entidad fiscalizada, al excederse en sus
competencJas, al practicar un manejo irregular e inadecuado de los fondos. por contratar
obra pública por $296,946.36 (Doscientos noventa y seis mil novecientos cuarenta y seis
pesos 361100 M,N.) IVA incluido y no coordinar, en el ambito de su competencia, las
actividades de programación, presupuestación, ejecución, control, S€!juimiento y evaluación
del gasto público, conforme establece la rey aplicable.

e) Además de no contar con facultades para realizar obra pública. se realizaron actos en contra
de lo indicado en la ley correspondiente como son los siguientes:

C.I) Que derivado de una falta administrativa se contrataron los conceptos consistentes en
adecuaciones al proyecto existente motivo de esta revisión. obsef'lándose que el procedimiento
de adjudicación y la contratación se realizó en la modalidad de prestación de sef'lK:los,
fundamentándose en la Ley de AdquisK:lones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratación de
Sef'licios del Estado de Querétaro. siendo que esta Ley tiene por objeto regular las acciones y
operaciones relativas a los aclos y contralos que lleven a cabo y celebren en materia de
adquisiciones, enajenaciones y arrendamientos de bienes muebles e inmuebles, asi como la
prestación de sef'llcios Que no impliquen obra pública, sin embargo, de acuerdo a la naturaleza
de los trabajos de adecuaciones al proyecto de infraestructura educativa, se debió obsef'lar lo
establecido en la Ley de Obra Pública del Estado de Querétaro, pues todo aquel trabajo
relacionado con ésta y que se realice con fondos públicos estatales o municipales, incluidos los
trabajos Que tengan por objeto: concebir, diseñar, proyectar y calcular los elementos que
integren un proyecto de obra pública y los proyectos integrales Que comprendan desde el dlseM
de la obra hasta su cabal terminación, se considera obra pública, circunstancia que se confirma
con el reporte de inversión ejercida en obra en el periodo de julio- diciembre 2011, presentado en
la Cuenta Pública del segundo semestre de 2011 y en el archivo electrónico del avance
presupuestal presentado como POA.

C.2) Incumplimiento al contrato, al no contar con los titulas de crédito o las fianzas Que
garanticen la buena calidad y vicios ocultos, siendo Que en el contrato citado se establece en la
cláusula .Cuarta, letra C, lo siguiente: "El proveedor debera presentar fianza por ella % (diez
por ciento) del precio total del contrato, señalado en la cláusula segunda. para garanUzar la O'>

buena calidad y los VICios Ocultos. por los 365 (trescientos sesenta y cinco) dias naturales 88
posteriores a la fecha de conclusión de la ejecución y/o entrega, en términos de la cláusula
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tercera", considerando que la entrega del proyecto fue a más tardar el dia 30 de diciembre de
2011, por lo que a la fecha se efl(;uentra vigente y que aun no se inicia le ejecución del proyecto,
por lo que existe la posibilillad de presentarse circunstancias o falta de información en ia
elecucí6n de dicho proyecto, vulnerando la capacidad de actuación de la Entidad Fiscalizada
ante cualquier eventualidad imputable al contratista que pudiera suscitarse.

C.3) Que derivado de una deficiente planeación, se presentan defICiencias en el proyecto
ejecutÍV{l original para la construcción de aulas y talleres, ya que no se consideraron los
requerimientos del plan académico de la universKlad, por lo que se tuvo que realizar
adecuaciones y redlsefio del proyecto para agregar espacios arquitectónicos para laboratorios y
talleres académicos de capacitación, los cuales no fueron contemplados en el proyecto inicial.
Circunstancia que originó la contratación del C. Ismael Torres Núnez, que representó un costo
adicional por $296,946.36 (Doscientos noventa y seis mil novecientos cuarenta y seis pesos
361100 M.N.) IVA incluido,

C.4) Una deficiente planeación, programación y presupuestaci6n debido a que se realizó el
proyecto de obra pública, estableciendo compromisos financieros y contractuales sin contar con
la aprobación del presupuesto de inversión, dado que la información proporcionada no acredita
puntualmente que corresponda al proyecto aludid<¡.

b.2} Recomendaciones

Con fundamento en los articulos 35 fracción 111y 40 fracción 111de la ley de Fiscalización
Superior del Estado de Querétaro, se emiten las siguientes recomendaciones:

l. Derivado del analisis practicado a la normatividad interna aplicable al rubro de bienes
muebles, se conoció que la fiscalizada cuenta con un documento denominado poli~cas de
manejo para activos y enseres menores, el cual contiene los crilerios que se aplican en la
prllctica para determinar los bienes que se han de considerar como activo fijo, y los que se
clasificarán y controlarán como enseres menores: sin embargo, se detecto que estas politicas no
se encuentran incluidas dentro del Manual de Procedimientos de la UNAQ, mismo que fue
aprobado por el Consejo Directivo en la Primera 5esi6n Drdinaria del 2012.

Por lo que se recomienda a la Entidad fiscalizada, SDlic~ar la auton'laci6n de su Órgano de
Gobierno para incluir en su Manual de Procedimientos las políticas relativas a los crilerios para
determinar los bienes muebles que se deber/m wnsiderar WIIJ{) aclivo fijo, con la finalidad de
que estos criterios cuenten con el reconocimienlo ínslffucional y las formalidades requeridas para
su aplicación.
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2, Como resultado de la revisión ejectuada a las actas de las sesiones del Consejo DirectiI'Q de
la UNAQ mediante las cuales se autorizan las modificaciones presupuestales del segundo
semeslre de 2011, se detectó que dentro de la redacci6n de los acuerdos de autorización
únk:amente se hace mención de que se aprueban las transferencias para llegar al presupuesto
final del periodo, sin especificar de manera precisa el importe de las transferencias que se
autorizan, contrario a las ampliaciones 1 reducciones. por las cuales si se indica el importe de las
mismas,

Sduación por la que se recomienda a la Entidad Fiscalizada que en los acuerdos de autorización
de las modifICaciones presupuestaias que realiza ei Qmsejo Directivo, se especifique el importe
de las transferencias aprobadas, con la finalidad d(l darles la certeza y formaiidad necesan'as
para plasmarse en el Estado de Avance del Ejercicio Presupuesta!,

3. De la revisión efectuada al Estado del Avance del Ejercicio Presupuestal presentado por la
fiscalizada como parte de su Cuenta Pública del segundo semestre de 2011, se pudo detectar
que se refiej6 un remante de ejercfcios anteriores por la cantidad de $3,832,199,00 (Tres
millones ochocientos treinta 1 dos mil ciento novenla 1 nueve pesos 00/100 M, N,), como
ingresos efectivamente obtenidos durante el segundo semestre de 2011, a pesar de que este
importe no representa recursos liquidas generados en el presente ejercicio fiscal, puesto que
dichos recursos ya fueron obtenidos en un ejercicio presupuestal anterior, y su liquidez se ve
reflejada en las cuentas bancarias de la fiscalizada, las cuales son cuentas de balance que no se
incluyen dentro del ejercicio presupuestal, pues esle sólo debe de contener lo relativo a las
cuentas de ingresos y gastos.

Situación por la cual se recomienda que en /o subsecuente, y en los casos que se cuente con un
remanente de ejercicios anteriores, no se incluya este concepto dentro de los ingresos
efectlv¡¡mente obtenidos en el Estado del Avance del Ejercicio Presupuestat de la fiscalizada,

e) Instrucción

En cumplimiento a fa señalado en el articufo S7 de la Ley para el Manejo de los Recursos
Públicos del Estado de Querétaro, y con la nolificackin del presente Informe; se instruye a la
Entidad fiscalizada a efecto de que inicie los procesos administrativos cuando procedan en los
términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de Querétaro, y
así mismo, se lleven a cabo las correcciones en las irregularidades detectadas, con motil'Q de las
observaciones plasmadas en el presente informe.

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articukl 44 de la ley de Fiscalización
Superior del Estado de Querétaro, se instruye a la EnMad fiscalizada, a que dentro de un plazo
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improrrogable de 45 dias hilbiles contados a partir de la notificaciÓfl del presente, informe por
escnto a esta Entidad Superior de Fiscalizatión del Estado referente al seguimiento de las
acciones impkimentadas con motivo de las observaciones plasmadas en el presente, y en su
caso, el f1ncamiento de responsabilidades a que han sido merecedores los involucrados.

d} Conclusión

Por lo anteriormente expuesto y fundado, podemos concluir que la Situatión Financiera de la
EnUdad Fiscalizada, correspondiente del 01 de julio al31 de diciembre de 2011. se encuentra
razonablemente correcta, en apego a las disposiciones legales aplicables y a los Postulados
Básicos de Conlabilidad Gubernamental, con excepción de las observationes que han quedado
precisadas en el cuerpo del presente

El presente Informe con~ene el resultado de la fiscalización a la En~dad denominada
Universidad Nacional Aeronáutica en Querélaro {UNAQ): ahora Universidad Aeronáutica
en Querétaro (UNAQ), respecto del periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de
2011. por la Entidad Superior de Fiscalización del Estado, que se emite en el ejercicio de las
atribuciones que dispone el articulo 116 fracción 11penúltimo párrafo de la Constitución Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, realizando la función de Fiscalización en concortlancia con la
legislatura del Estado de Queretaro. de conformidad a los numerales 17 fracción XIX. 31
fracción IV de la Constitución Politica del Estado de Queretaro ~ para los electos de lo dispuesfo
en los articulos 97 de la Ley para el Maneio de los Recursos Públicos del Estado de Querétaro;
44, 45, 46, 47 Y 48 de la Ley de Fiscalizacl6n Superior del Estado de Querétaro, debiendo
cumplir con la obligadón legal, los Órganos Internos de Controlo Contralorias, de atender las
observaciones, y en consecuencia promover, iniciar y vigilar el inicio de los procesos
administra~vos y los que resulten en los términos de Ley,

ATENTAMENTE.

e.p.e. RAFAEL
AUDITO

),I.,;OOM
ESTADO,
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