Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

Santiago de Queretaro, Gra., 2 06 de marzo de 2013

Oficio Mam.; ESFEZ020

Asunto: Se envia Informe del Resultado de |z Fiscalizacion
de la Cuenta Publica del Segundo Semestre de 2011
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DIP. BRAULIO MARIO GUERRA URBIOLA
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En cumplimiento a |o dispuasto en los articulos 13 fraccion XIII, 23, 39 y 40 de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Querdtaro, me permito remitir a Usted, el Informe del Resultado de la Fiscalizacion de la Cuenta
Plblica de la Entidad denominada UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE QUERETARO (UTEQ) correspandiente al
periodo compredido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2011, el cual consta de 14 hojas, marcadas con los
Folios dal 000000 al G00C13.

El Informe anexo, se presenta & fin de que esa Legislatura este en posibilidad de cumplimentar lo esiablecido en
los articulos 41, 43 y 44 de |3 Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querdtar,

Sin ofro particular, aprovecho la gcasion para enviarle un atento saiuda,

ATENTAMENTE

AUDTOR SUPERIOR DEL ESTADO
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4 Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado

Queretaro

INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA
DE LA ENTIDAD DENOMINADA UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE QUERETARO (UTEQ).

Introduccion y Antecedentes.

El presente informe tiene por objeto dar a conocer los resultados del proceso de fiscalizacién
superior practicado a la Cuenta Piblica de la Universidad Tecnolégica de Querétaro (UTEQ),
correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2011, con 3
informacion presentada por la Entidad fiscalizada, en cumplimients 2 lo dispuesto tanto en la
Constitucion Politica del Estado de Querétaro como en la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Queretaro, mismo gue se integra de dos apartados, el primero muestra la situacion
financiera y el sequndo el resultado de |a Fiscalizacion Superior,

El analisis del contenido de [a Cuenta Pablica y de cada uno de los Estados Financieros que |a
confarman, permite expresar una opinion sobre: aj si la Cuenta Piblica se encuentra integrada
en los terminos de |a Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro, asi como de lo
dispuesto en |a Ley General de Contabilidad Gubemamental, b) la razonabilidad de la situacion
financiera que guarda la entidad fiscalizada, ¢) el apego a las demés disposiciones legales
aplicables.

Obetivo de |a auditoria,

Fiscalizar la cuenta publica y/o la gestion financiera de los recursos plblicos, comprobando que
se cumple con las leyes, decretos, reglamentos y demas disposiciones aplicables en materia de
sistemas de registro v contabilidad gubemnamental, contratacion de servicios, obra pablica,
adquisiciones, arrendamientos, conservacion, usa, destino, afectacion, enajenacion y baja de
blenes muebles & inmuebles, almacenes y demas activos y recursos materiales; recaudacion,
adrinistracion, manejo y aplicacion de recursos.

Criterios de Seleccion,

Las auditorias practicadas a la Cuenta Plblica del segundo semestre de 2011 fueron
seleccionadas con base en los criterios generales v especificos establecidos en la normativa
institucional de la Entidad Superior de Fiscalizacidn del Estado, utilizada en la integracion del
Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Pablica del segundo
semestre de 2011, considerando su impartancia, pertinencia v la factibilidad de su realizacion,

000000

Para fiscalizar la Cuenta Plblica, la Entidad Superior de Fiscalizacidn del Estado aplicd con rigor
y consistencia los principios, las normas, el esquema operativo y |a metodologla establecidos en
su marco normative.

leja 1 de 14

Camo Mesontapec Mo. 101, Av. Colinea dal Clmatario, Col. Colings del Cimadaro, Quanbtaro, e, CF, 78050
TelFay: +52 (442} 262 00 93 htip v, eslo-gro.gob, mx
Emp docimanin Tarma _p‘ﬂl'l'ﬂ ai un axpefipme caalficsds Somd maoradn




i Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

Es por lo anterior que se INFORMA:

l. ESTADO QUE GUARDA LA SITUACION FINANCIERA DE LA ENTIDAD FISCALIZADA

a) Presupuesto asignado

En 2011, la entidad fiscalizada presentd un Presupuesto de Egresos, por un importe total de
$181,414,363.00 {Clento ochenta y un millones cuatrocientos catorce mil trescientos sesenta y
tres pesos 004100 MN.), el cual fue publicado en el Periodico Oficial del Gobiemo del Estada de
Queretaro, La Sombra de Areaga, en lo relativo a la Ley de Ingresos y Decreto de Presupuesto
de Egresos, ambos del estado de Querétaro para el ejercicio fiscal 2011; y el Diario Oficial de la
Federacion referente al Presupuesto de Egresos de la Federacion 2011,

Mento que se compone, teniendo en cuenta el origen de los recursos a recibir yfo recaudar, por
ingresos de gestion propia con un importe de $31,531,010.00 (Treinta y un millones quinientos
treinta y un mil diez pesos 00/100 M.N.), de acuerdo a lo dispuesto en la Ley de Ingresos del
Estado aprobada para el ejercicio 2011; y de recursos estatales asignados por un Importe de
$99,827 420.00 (Naventa y nueve millones novecientos veintisiete mil cuatrocientos veinte pesos
00/100 M.N.), asignacion publicada en el Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de
Querstaro para el ejercicio fiscal 2011, y asignacion de recursos por aportacion federal per
$49,955,933.00 (Cuarenta y nusve millones novecientos cincuenta y cinco mil novecientos treinta
y tres pesos 00/100 M.N.), otorgado en el marco del Presupuesto de Egresos de la Federacion
2011 segun oficio 500/2011-162 de fecha 2 de marzo de 2011,

b) Ingresos

Estos crecieron en un 10.96% en relacion a los ingresos proyectados a recibir en el ejercicio
2010. Cabe senalar gue tanto las aportaciones federales, estataies v propios, crecieron respecto
al ejercicio anterior en un 9.83%, 11.71% y 10.44% respectivamente.

¢) Sintesis de la Gestion Financiera y Operacion de la Entidad Fiscalizada.

En relacion a los Estados Financieros que presenta la Entidad fiscalizada se informa lo siguiente:

000001

c.1) Estado de Ia Situacion Financiera.

Al comparar el Activo Total a diciembre de 2011 con el cierre al mismo periodo del afo anterior,
se registrd un incremento de $230,675932.49 (Doscientos treinta millones seisclentos setenta y
cinco mil novecientos treinta v dos pesos 49/100 M.N.}, debide principalmente al aumento en los
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= Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Queretaro

rubros de inversiones, depesitos con fondos de tercercs, cuentas por cobrar, deudores diversos,
bienes muebles e inmuebles. El Pasivo Total aumento $2,732 808,31 (Dos millones setecientos
freinta y das mil ochocientos ocho pesas 31/100 M.N.), fundamentalmente por el incremento en
el rubro de proveedores e impuestos y cuotas por pagar, la diferencia entre ambos conceptos
generdo como resultado un incremento en la Hacienda Piblica yflo Patrimonio por
$227.943,124.18 {Doscientos veintisiete millones novecientos cuarenta y tres mil ciento
veinticuatro pesos 18/100 M.N.).

Cabe destacar que durante el pericdo fiscalizado no se detectaron antecedentes o movimientos
por concepto de deuda pablica.

c.2) Estado de Actividades
Ingresos Federales 37,710,997.24 29.54%
Subsidio Estatal 64,614,720.00 50.62%

| Ingresos Propios ' 25,322 700.10 19.84%
Total ingresos $127.648 417.34 100.00%
Servicios Personales 102,016,580.28 81.58% |
Servicios Generales 16,808,680.66 | 13.44% |
Materiales y Suministros 5,138,032.20 4.11%
Subsidios y Transferencias 1,070,156.98 0.86%
Total egresos £125,034,450.12 100.00%

Derivado de o anterior, se generd un ahorro por |a cantidad de $2,613,967 22 (Dos millones
seiscientos trece mil novecientos sesenta y siete pesos 22100 M.N.), debido basicaments al
incremento en |a captacion de ingresos por el periodo de julio a diciembre de 2011.

Al cierre del ejercicio presupuestal, sus ingresos acumulados ascendieron a $220,176,143.22
(Doscientos veinte millones ciento setenta y sels mil ciento cuarenta y tres pesos 221100 MN.), ¥
los egresos acumulados por $207,180,571.09 (Doscientos siete millones ciento ochenta mil
quinientos sefenta vy un pesos 09/100 M.N.), dando como resultado un ahorro anual de
$12.995,572.13 (Doce millones novecientos noventa y cinco mil quinientos setenta y dos pesos
13100 M.N.).

e
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c.3) Razones financieras

Con el objetivo de ampliar el analisis del contenido de fa Cuenta Publica sobre la que se informa,
cabe sefialar que se examinaron las razones financieras en cuanto a liquidez, cobertura, nivel de
endeudamiento y rentabilidad.
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i Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

Ce liguidez
Activo circulante/pasivo circulante, mide |a capacidad de [a Entidad para cubrir sus obligaciones
a corto plazo; mostrando una relacion de 3.97, es decir |a fiscalizada cuenta con la suficiente

liquidez para cubrir su pasivo,

De cobertura

Pasivo total/Hacienda publica o patrimonio, mide la capacidad de |s Entidad fiscalizada para
cubrir sus obligaciones a corto plazo; mostranda una relacion de .02. de la comparacion
efectuada se conocic que la fiscalizada cumple con la condicion de cobertura, lo gue significa
que esta no presenta restricciones para cubnr sus obligaciones financieras.

De nivel de endeudamiento

Pasivo total/activo total, muestra la proporcion de los derechos totales que son financiados con
recursos de terceros. En este caso, |a Entidad fiscalizada muestra que el 9.41% de su activo esta
financiado con recursos diferentes a los propios.

De rentabilidad

Aharro ¢ desahormo neto/Macienda plblica o patrimonio, mide cuantos recursos financieres
genera la Entidad fiscalizada con su patrimonio. En esta razén, la fiscalizada muestra una
situacion favarable, va que registra un ahorre del 2.85% de su patrimonio.

c.4) Estado de Origen y Aplicacion de Recursos.

Del analisis efectuado al Estade de Origen y Aplicacion de Recursos, se& constatd que los
origenes de recursos, ascendieron a la cantidad de $161,074,168.89 (Clento sesenta y un
millones setenta y cuatro mil ciento sesenta y ocho pesos 89/100 M.N.), mientras que sus
aplicaciones Importaron la cantidad de $131,267,925.90 (Ciento treinta v un millongs doscieritos
sesenta y siete mil novecientos veinticinco pesos 20/100 M.N.), arrojando un saldo en efectivo
dispenible de $20,806,242 89 (Veintinueve millones ochocientos seis mil doscientos cuarenta y
dos pesos 99/100 M.N.), que corresponde a los saldos de fondos fijos, bancos e inversiones,
fondos con afectacion especifica, depositos con fondos de terceros, que aparecen en su Balance
General al 31 de diciembre de 2011,

IIl. RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR

000003

a) Proceso de fiscalizacion

El proceso de fiscalizacion superior se llevd a cabo conforme a |o dispuesto en la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro, conforme a lo siguiente:
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

a.1) Mediante oficio REC/049/2012, emitido por parte det Titular de la Universidad Tecnologica
de Querétaro, dirigido al Titular de la Entidad Superior de Fiscallzacién del Estado, se recibié
solicitud de Proroga para la entrega de la Cuenta Publica correspondiente al periodo
comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre del 2011, en fecha 08 de febrero de 2012, misma
que fue otorgada mediante oficio ESFE/1370 de fecha 0S5 de febrero de 2012, fijlando como plazo
perentorio para su entrega, el-dia 07 de marzo de 2012.

a.2) Mediante oficio REC/097/2011, emitido el 07 de marze de 2012 por parte del Titular de la
Universidad Tecnologica de Queretaro, se presentd al Titular de la Entidad Superior de
Fiscalizacién del Estado, la Cuenta Publica correspondiente al periodo comprendide del 01 de
julio al 31 de diclembre de 2011, el que fue recibide por esta Entidad fiscalizadora el ¥ de marzo
de 2012,

a.3) Mediante orden de auditoria, conienida en el oficio ESFE/2/387, emitida el 10 de octubre
de 2012 y notificada a la entidad fiscalizada en la misma fecha, la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado, inicid la fiscalizacion superior de {a cuenta plblica presentada.

a.4) Mediante oficio ESFE/1860 emitido el 11 de diciembre de 2012 por la Entidad Superior de
Fiscalizacion de! Estado y recibido por la Entidad fiscalizada en la misma fecha, se comunica por
escrito las observaciones y recomendaciones, derivadas dentro del proceso de fiscalizacion, a
efecto de que ésta las aclarara, atendiera o solventara en el plazo establecido en Ley, mismo
que concluyd en fecha 17 de enero de 2013.

a.5) Mediante oficio UTEQ/REC/DJN0S/Z2013, recibido por |a Entidad Superior de Fiscalizacion
del Estado el 16 de enero del presente afo, ! titular de la entidad fiscalizada, solicitd prérroga
para la atencidn de |as observaciones y recomendaciones, concediéndole un plazo perentorio
hasta el 25 de enero de 2013.

a.6) La Entidad fiscalizada, el 25 de enero de 2013, presento oficio UTEQ/REC/HSAF/015/2013,
acompanade de informacion con el que se pretendio aclarar, atender o solventar las
observaciones y recomendaciones notificadas.

a.7) Marco Juridico
.  Constitucidn Folitica de los Estados Unidos Mexicanos.
Il.  Leyde Coordinacion Fiscal,

lll.  Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
IV.  Presupuesto de Egresos de |a Federacion para el Ejercicio Fiscal 2011,
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Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado

Querétaro

Vi,
VL.
VI
1A,

X,
Al

M.
AV,
AV,
XV,

XV
XV
XX,
XX
KX,

XXII,

Decreto por el que se otorgan diversos beneficios fiscales en materia del impuesto schre
la renta, de derechos y de aprovechamientos, publicado en el Diario oficial de la
Federacién el 05 de diciembre de 2008.

Ley de Ingresos de |a Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2011,

Ley del Impuesto Scbre la Renta.

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Acuerdo por el que se emiten los Postulados Basicos de Contabilidad Gubemamental.
Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino v resultados de los recursos
federales transferidos a Ias entidades federativas.

Ley de Ingresos del Estado de Querétaro para el Ejercicio Fiscal de 2011,

Decreto de Presupuesto de Egresas del Estado de Querétaro para el Ejercicio Fiscal de
2011.

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro,

Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro.

Ley para el Manejo de los Recursos Puiblicos del Estado de Querétaro.

Ley de Adquisiclones, Enajenaciones, Arrendamientos y contratacion de Servicios del
Estado de Queretaro.

Ley de los Trabajadores del Estado de Querétaro.

Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Querétaro.

Ley Organica de la Universidad Teenologica de Querétaro,

Manual de Organizacidn de |a Universidad Tecnoldgica de Querétaro.

Normatividad para la Administracion del Presupuesto 2010, vigente para el periodo
fiscalizado.

Otras disposiciones de caracter general yio especifico, aplicables a2 la entidad
fiscalizada,

b) Comentarios, observaciones e indicadores de los resultados derivados de Ia
fiscalizacion de la cuenta publica de la Entidad fiscalizada.

b.1) Cbservaciones Determinadas

Con la revision efectuada, |a Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, determing 27
observaciones en el Pliego de Observaciones, dando respuesta la Entidad fiscalizada al total de
las mismas,

Coma resultado de este proceso de fiscalizacion superior de la Cuenta Plblica, quedaron sin
solventar las observaciones sefaladas en la parte conclusiva de este instrumento; las que se
emiten con fundamento en el articulo 40 fraccion Il de |a Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Querétaro,
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= Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado
Querétaro

Es importante destacar que se disminuyo significativamente su atencion, durante el proceso de
fiscalizacion por el ente auditado en relacion con la Cuenta Publica anterior, debido al papel mas
pasivo asumido por las areas de la Entidad fiscalizada durante la revision,

1. Incumplimiento por parte del Secretario de Administracion y Finanzas, Subdirector de
Recursos Materiales y Mantenimiento de Instalaciones, yfo servidor publico que resulte
responsable de la funcion o facultad que se sefala, a lo dispuesto en los articulos: 55 fracclones
I, IVy V de la Ley de la Administracion Piblica Paraestatal del Estado de Queretaro; 41 fraccion
|, 11, %Xy XXVl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estade de
Querstaro; 15 fracciones |, VIl y 1X de la Ley Organica de la Universidad Tecnoldgica de
Querétaro; 17 fracciones |. IV del Reglamento Interior de la Universidad Tecnologica de
Querétaro; Objetivo y Politica 1 del Procedimiento para entradas y salidas de equipo y material
de la Subdireccion de Recursos Materiales y Mantenimiento de Instalaciones del Manual de
Procedimientos Administratives de la UTEQ; funciones especificas 1 y 5 del Secretario de
Administracion y Finanzas y © del Subdirector de Recursos Materiales y Mantenimiento de
Instalaciones, del Manual de Organizacion de la UTEQ, Politica de Control de Activo Fijo No.10
de las Politicas Contables y de Control Aplicables al Activo Fijo; en virtud de haber omifido
documentar la salida de las instalaciones, del bien denominado “Muestrador portatil de
particulas, tipo bajo volumen con separador PM-2.5 ” con ntimero de inventario 14393, y
con valor de $101,297.74 (Ciento un mil doscientos noventa y siete pesos 74/100 M.N.).

2. Incumplimiento por parte del Rector, del Secretaric de Administracion y Finanzas, del Jefe del
Departamento de Pregramacion y Presupuesto ylo servidor plblico que resulte responsable de [a
funcitn o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articules: 54 fraccion |1, 55 fracciones V,
XIl'y Xl de [a Ley de la Administracion Piblica Paraestatal del Estado de Querétaro; 3 primer y
tercer parrafo, 24 de la Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos del Estade de Queretaro;
41 fracciones |, I, XX1l y XXVl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del
Estado de Querétaro; 15 fracciones V y VIl de la Ley Organica de la Universidad Tecnologica de
Querétaro; Funcion especifica No. 3 y 4 del Rector, Funcion especifica No. 1, 2 y 3 del
Secretario de Administracion y Finanzas, Funcion Especifica No. 5 y 7 del Jefe del Departamento
de Programacion y Presupuesto del Manual de Organizacion de la Universidad Tecniologica de
Querétaro; en virtud de haber omitido reportar en la Cuenta Plblica sujeta a fiscalizacién,
ampliaciones presupuesiales por un monto de §1'644,086.00 (Un millon seiscientos
cuarenta y cuatro mil ochenta y seis pesos 00/100 M.N.), y reducciones por un monto de
$2'248,085.00 {Dos millones doscientos cuarenta y ocho mil ochenta y cinco pesos 00/100
M.N.}; ademas de haber presentado en el segundo semestre 2011, ampliaciones por un
monto de $302,000.00 (Trescientos dos mil pesos 00/100 M.N.), correspondiente al primer
semestre de 2011.
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Ei Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado
Querétaro

3. Incumplimiento por parte del Rector, del Secretario de Administracion y Finanzas, del Jefe del
Departamento de Recursos Humanos /o servidor plblico que resulte responsable de |a funcion
o faculiad que se senala, a lo dispuesto en los articulos: 55 fraccion Xl de Ia Ley de la
Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétare; 5 y 7 fracciones Il y V de la Ley
para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 41 fracciones |, 1, XXII y
#XVIl de lg Ley de Responsabilidades de los Servideres Plblicos del Estado de Queretarg; 15
fracciones VI, X y XV de la Ley QOrganica de la Universidad Tecnologica de Queretaro, |a
clausula quinta parrafo segundo del Convenio de Coordinacion que celebra por una parte, el
Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Educacion Plblica y el Gobiemo del Estado
de Querétaro; Funcion especifica 4 del Rector, Funciones especificas 1 y 5 del Secretario de
Administracion y Finanzas, 1 y 3 del Jefe del Departamento de Recursos Humanos del Manual
de Organizacion de la Universidad Tecnoldgica de Querétaro; en virtud de haber autorizado un
tabulador de sueldos que excede hasta en un 44.30% de los sueldos autorizados por la
Secrefaria de Hacienda y Crédito Publico, lo que generd pagos demads, en relacion al
tabulador autorizade por un importe de $5'792,750.80 (Cinco millones setecientos noventa
y dos mil setecientos cincuenta pesos 80/100 M.N.); aunado a lo anterior, se efectuaron
pagos a plazas no autorizadas por fa SHCP por un monto de $25,971,403.04 (Veinticinco
millones novecientos setenta y un mil cuatrocientos tres pesos 04/100 M.N.).

4, Incumplimiento por parte del Rector, del Secretario de Administracion y Finanzas, del Director
de Planeacion, del Jefe del Departamento de Planeacion y Estadistica, del Jefe del
Departamento de Desamollo y Evaluacion Institucional ylo servidor plblico que resulte
responsable de a funcion o facultad que se sefala, a lo dispuesto en los articulos: 12, 15
fraccion 1V, 16 fraccion X de la Ley Organica de la Universidad Tecnologica de Queretaro; 5, 7
fraccion Il de 1a Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 15, 18
fraccidn V v 46 de la Ley de Planeacion del Estado de Querétaro; 54 fraccion 11, 55 fraccion || de
la Ley de la Administracion Plblica Paraestatal del Estado de Queretaro; 41 fracciones |, 1I, XXII
y XXVl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Querétaro; en
virtud de haber omitido someter para su autorizacion por parte del Consejo Directivo, el
Programa Operativo Anual.

5. Incumpiimiento por parte Secretario de Administracion y Finanzas, del Jefe del Departamento
de Programacion y Presupuesto yio servidor plblico que resulte responsable de la funcidn o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 82 fracciones ||, IX y XII de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 8 y 9 fraccion |l| del Presupuestoe de Egresos de
fa Federacion para el Ejercicio Fiscal 2011; articulo 1 del Decreto de presupuesto de Egresos del
Estado de Querétaro para el ejercicie fiscal 2011; 55 fraccion |, V, IX, Xl y XlIl, de |a Ley de la
Administracion Piblica Paraestatal del Estade de Queretaro; 41 fraccion |, 11, XX, XxV] y XXV
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétara; 12

Finja & de [4

Cearo Masontapes Mo. 101, Av. Colinas del Cimataro, Col, Colings def Cimatario, Querstaro, Oro. CP. 78000
TalFax: +52 (442) 262 00 53 htpaiwww.esfe-gro.gob.mx
Exiw docwmensia forma parfa aa L m_aw.wﬁn clasificado comag maenado

oooooy




E4 Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado

Queretaro

fracciones |, VIIF y 1Y, v 16 fracciones |, IIl y X Ley Organica de la Universidad Tecnolégica de
Querétaro; Clausulas Segunda, Tercera y Cuarta del Convenio de Apoyo Financiero para Fondo
de Apoyo a la Calidad de las Universidades Tecnologicas; en virtud de haber omitido abrir
oporfunamente cuenfa Bancaria especifica para la administracion y ejercicio de los
rectrsos financieros y productos generados del Convenio de Apoyo Financiero del Fondo
de Apoyo a la Calidad de las Universidades Tecnolbgicas, aunado a la omision de el
traspaso de los productos financieros generados en la cuenta de recursos mixtos a la
cuenta destinada para el manejo de los recursos, y por no realizar las gestionies para la
aportacion por la cantidad de $3,572,494.00 (Tres millones quinientos setenta y dos mil
cuafrocientos noventa y cuatro pesos 00/100 M.N.) que ie corresponde al Estado.

6. Incumplimiento por parte del Rector, Secretario de Administracion y Finanzas, del Jefe del
Departamento de Programacion y Presupuesto, Jefe del Departamento de Contabilidad, Jefe del
Departamento Tescreria ylo servider publico gque resulte responsable de Ia funcion o facultad
gue se sefiala, a lo dispuesto en los arficulos; segundo fraccion II, cuarto y octave del Decreto
por el gue se otorgan diversos beneficios fiscales en materia del impuesto sobre |a renta, de
derechos y de aprovechamientos, publicado en el Diario oficial de la Federacion el 05 de
diciembre de 2008; articulo 1 del Decreto de presupussto de Egresos del Estado de Querétaro
para el ejercicio fiscal 2011; 54 fraccion Vi, 55 fracciones [, V y Xlll de la Ley de la
Admmistracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro; 41 fraccion |, 11, XXX, XXV y XXV
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Querétaro y 15
fracciones I, VIl y IV, y 16 fracciones |, Ill y X Ley Organica de la Universidad Tecnolégica de
Quergtaro, en virtud de haber omitido aplicar el estimulo fiscal a que se fenia derecho de
conformidad con el Decreto publicado en el Diario Cficial de la Federacion el 05 de
diciembre de 2008, por lo gue se realizaron pagos de mas en el periodo revisado, por un
importe de $4,674,985.00 (Cuatro millones seiscientos sefenta y cuatro mil novecientos
ochenta y cinco pesos 00/100 M.N.).

7. Incumplimiento por parte del Secretaric de Administracién y Finanzas, Jefe del Departamento
de Programacion y Presupuesto, Jefe del Departamento Tesoreria, Jefe del Departamento de
Contabilidad y/o servidor publico que resulte responsable de |3 funcidn o facultad que se sefiala,
a lo dispuesto en los articulos: 1 y 21 del Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de
Querétaro para el ejercicio fiscal 2011; 7 fraccion |, Il y V, de la Ley para el Manejo de los
Recursos Plblicos del Estado de Queretaro; 55 fracciones |, V y Xl de la Ley de la
Administracion Publica Paraestatal del Estade de Querétaro; 41 fraccion |, 1, XKI, 23001 y XAV
de |a Ley de Respansabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; punto 8.3
parrafo 8 del Reglamenta de Viaticos de la Normatividad para la Aplicacién del Presupuesto
2010 aplicado por la fiscalizada para el gjercicio 2011; Manual de Procedimientos Administrativos
UTEQ del Departamento de Tesoreria en el procedimiento del Departamenta de Programacion y
Presupuesto, procedimiento de comprobacion de viaticos politica numerc 4, en virtud de haber
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excedido el plazo maximo para la comprobacion de Viaticos, de quince dias habiles, a
partir de la fecha de recepcion del recurso 6 conclusion de la comision asignada, por un
importe de $253,697.00 (Doscientos cincuenta y tres mil seiscientos noventa y siete pesos
00/100 MN.).

8. Incumplimiento por parte del Secretario de Administracian y Finanzas, Jefe del Departamento
de Tesoreria y/o servidor plblico gue resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala,
a lo dispuesto en los articulos: 55 fracciones |, V, y Xlll de la Ley de la Administracicn Plblica
Parzestatal del Estade de Querétaro; 7 fraccion V de la Ley para el Mangjo de los Recursos
Publicos del Estado de Queretaro; 41 fraccion |, I, AU, XXV y XXVl de |la Ley de
Responsabilidades de los Servidares Publicos del Estado de Querétaro; 2, 7 y 9 fraccion | de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental, Sustancia Economica, Entes Plblicos, Revelacion Suficiente e Imporiancia
Relativa del Acuerdo por el que se emiten los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental, publicados en el Diaro Oficial de la Federacién el 20 de agosto de 2008;
funciones especificas No. 3 y 4 del Rector y funcién especifica No. 1 del Secretaro de
Administracion y Finanzas, del Manual de Crganizacion de la Universidad Tecnologica de
Queretaro; en virtud de haber presentado saldos negativos que desvirtian la informacién
financiera presentada en ef rubro de bancos en los estados financieros al 31 de diciembre
de 2011, por un importe de $3'547,127.45 (Tres millones quinientos cuarenta y siefe mil
ciento veintisiete pesos 45/100 M.N.).

9. Incumplimiento por parte del Director Juridico, Secretano de Administracion y Finanzas,
Subdirector de Recursos Materiales y Mantenimiento a Instalaciones y/o servidor piblico que
resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 55
fracciones | y Xlll de Ia Ley de fa Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro; 24
fraccion IX de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro; 41 fraccion |, 11, XX,
XXMy XXVl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estade de
Querstaro; 16 fracciones Il v X de la Ley Organica de la Universidad Tecnologica de Querataro;
funciones especificas 3 y 4 del Rector, 1,2,8 y 9 del Director Juridico, 2 y 5 del Abogado, 5 ¥ 6
del Secretario de Administracion y Finanzas y 1 del Subdirector de Recursos Materiales v
Mantenimiento a Instalaciones del Manual de Organizacidn de la Universidad Tecnoldgica de
Querétaro; en virtud de haber omitido proporcionar al personal comisionado de fa Entidad
Superior de Fiscalizacion del Estado, el contrato de prestacion de servicios con el
proveedor Servicios Especializados en Recursos [nformaticos, §.A de C.V., por un monto
de $284,573.98 (Doscientos ochenta y cuatro mil quinientos sefenta y tres pesos 98/100
M.N), por concepto de “Renovacion de Licenciamiento de Campus Agreement 2011-2012";
obstaculizando con elfo el proceso de fiscalizacion supetior.
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10. Incumplimiento por parte del Secretaro de Administracion y Finanzas, del Jefe del
Departamento de Programacion y Presupuesto y/o servidor pablico que resulte responsable de |a
funcitn o facultad que se sefala, a lo dispuesto en los articulos: 82 fracciones I, IX y XIl de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 8 y @ fraccion Il del Presupuesto de
Egresos de |a Federacion para el Ejercicio Fiscal 2011; 1 del Decreto de Presupuesto de
Egresos del Estado de Queretaro; 55 fraccion |, V, X, Xl y Xlll, de la Ley de la Administracion
Piblica Paraestatal del Estado de Querétaro; 41 fraccion |, [, XX, XXVI y XxVII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro; 15 fracciones |, Vill y IV,
y 16 fracciones |, Il y X Ley Orgénica de la Universidad Tecnoldgica de Querétaro, Clausulas
Tercera y Cuarta del Convenio de Colaboracion y Apoyo, y apartado 4.4.2 del Acuerdo nimero
564 por el que se emiten las Reglas de Operacidn del Programa Integral de Fortalecimiento
Institucional; en virtud de haber omitido abrir oportunamente cuenta Bancaria especifica
mediante Fideicomiso para la administracion y ejercicio de los recursos financieros del
Programa Integral de Fortalecimiento Institucional (PIFl), derivado del Convenio de
Colaboracion y Apoyo; y por no haber realizado el traspaso de los productos financieros
generados en la cuenta No. 4023654023 del Banco HSBC de recursos mixtos a la cuenta
No 187635788 de BBVA Bancomer, gue se destino para ejercer los recursos el Programa.

11. Incumplimiento por parte del Consejo Directivo, Rector, Secretaria de Administracion y
Finanzas y/o servidor publico que resulte responsable de |a funcion o facultad que se sefiala, a lo
dispuesto en los articules: 54 fraccion IX y X de la Ley de la Administracion Publica Paraestatal
del Estado de Querétaro; y 41 fracciones |, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Plblicos del Estado de Querétaro, en virtud de haber omitido actualizar los
manuales y organigramas, asi como actualizar su Reglamento y someter todos éstos a la
aprobacion de la Junta Directiva y tramitar en términos de ley, el procedimiento hasta la
publicacion correspondiente.

12, Incumplimiento por parte del Secrelario de Administracion y Finanzas, Direccion Juridica yfo
servidor pablico que resulte responsable de fa funcion ¢ facultad que se sefiala, a lo dispuesto en
los articulos; 24 fraccion [X, 27, 45 fraccion |V de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Queretaro; y 41 fracciones |, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido proporcionar al personal comisionado
de la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, copia de las polizas de bajas que
avalen las bajas en los registros de inventarios en particular de lps bienes sefialados en la
Sesidn Ordinaria de fecha 07 de octubre de 2011, en acuerdo 11-10-07.12 del Consejo Directivo,
siendo que mediante |a respuesta al Pliego de Observaciones, derivado del proceso de
fiscalizacion superior, sefala que la instancia Departamento de Contabilidad, llevara a cabo las
acciones necesarias para realizar el registro contable de las bajas con oportunidad en
coordinacion con la Secretaria de Administracion y Finanzas de la entidad fiscalizada, foda vez
que fueron presentadas las actas ministeriales, por rcho con un total de: $30,018.48
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(Treinta mil dieciocho pesos 48/100 M.N.), de equipos de computo, con numerc de series
CNUG180CT8 y CNUGTBODNH, asi como por el robo de un Radio de Banda Civil, marca
Motorola, con niimero de serie 019TEW2198, por $6,162.16 (Seis mil ciento sesenta y dos
pesos 16/100 M.N.).

b.2) Recomendaciones

Con fundamento en los articulos 35 fraccion [Il v 40 fraccion [l de |z Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Querétaro, se emiten las siguientes recomendaciones:

1. De la revision selectiva efectuada a los gastos de operacion de la Universidad Tecnolégica de
Querétaro, se conocid gue durante el periodo fiscalizado se realizaron compras diversas al
proveedor denominado "Comercializadora VAL, S.A. de C.V.", por un importe de $1,299,022.40
(Un miflon doscientos noventa y nueve mil veintidds pesos 40/100 M.N.), sin efectuar concurso
de invitacion restringida y sin contar con las Actas del procedimiente por parte del Comite de
Adguisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Confratacion de Servicios de la Universidad
Tecnologica de Queretaro, dado que por el monto de estas era factible la consolidacion de las
mismas para someterlas a Comité de Adquisiciones; por lo que s recomienda a fa fiscalizada
gue se prevea una planeacion con anticipacion de aguelios productes y servicios que preste un
mismo proveedor para poder consolidad fa compra y evitar caer in irregularidades de las
tinificadas por la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones. Arendamientos y contratacion de
Servicios del Estado de Queretaro.

2. Derivado del Convenio de apoyo a la Calidad de las Universidades Tecnologicas (FACUT),
que celebran el Ejecutivo Federal por conducto de la SEP, el Estado de Queretaro vy la
Universidad Tecnologica de Queretaro, de fecha 26 de agosto de 2011, en el que se establece
una aportacion Federal y Estatal por cada una de |as pares de $3,572,494.00 (Tres millones
quinientos setenta y dos mil cuatrocientos noventa y cuatro peses 00/100 M.N.); se conocié que
en la Clausula segunda del Convenio se establece que el Estade aporara la cantidad de
$3,672,454.00 (Tres millones quinientos setenta y dos mil cuatrocientos noventa y cuatro pesos
001100 M.N.), sin embarga, a la fecha de |3 fiscalizacion superior, el Estado no habia aportado la
parte correspondiente; por lo que se recomienda a fa fiscalizada realizar oportunamente las
gestiones gue sean necesarias para que el Estado de cumplimiento a fo establecido en el
Convenio de apoyo financisro, gue celebran el Ejecutive Federal por conducto de la SEP, ef
Estado de Queréiaro y la Universidad Tecnoldgica de Querétaro.

0000011

3. Con base en la publicacion de la Ley General de Contabllidad Gubernamenial, gue se llevd a
cabo el 31 de diciembre de 2008 en el Diario Oficial de |a Federacion en la que se estipula gue
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las entidades y dependencias deberan reqistrar de manera armonica, delimitada y especifica las
operaciones presupuestanas y contables, asl como |os flujos economices; v en virtud de que |a
propia ley establece gue los sistemas de contabilidad deberan estar operando en tiempo real a
mas tardar €l 31 de diciembre de 2012; derivado de lo anterior se conocid que a la fecha del
proceso de fiscalizacion superior, la Universidad Tecnologica de Querétaro, aln no contaba con
la normatividad terminada y autorizada, de conformidad con |os linsamientos establecidos; porfo
gue se recomienda a la fiscalizada darle celendad y continuidad a los procesos de
implementacion de esta metodologia. con fa finalidad de cumplir en fiempo y forma con las
nuevas disposicionss de fa cifada Ley.

4, Se recomienda actualizar, aprobar y publicar su estructura organica acorde a [as necesidages
de la Universidad Tecnoldgica de Querétaro de sus funcionarios: con ef objeto de que se
contribuya a su buen funcionamiento.

5. Se recomienda a la Entidad Fiscalizada, instaure un control de sequimiento en la efecucion de
Acuerdos def Consejo Directivo, asi como de la elaboracion y resguardo de coniratos de bienes
contratos en genetal, y dé a conocer a todas fas Dependencias de la Universidad Techologica de
Queretaro, UTEQ, los acuerdos tomadas por ese cuetpo colegiade y las decisiones def Rector, 2
efecto de que se ejscuten en los términos ordenados y se dicten los actos administrativos
necesarios para su cumplimiento, y una sola dependencia adscrita a fa UTEQ fenga a bien dara
conocer los mismos para su gfecucidn inmediata.

6. Se recomienda a la Entidad fiscalizada implementar un sistema de control gue refiera el
procedimiento de adquisicion e integracion de expedientes con foda la documentacion que
soporte la realizacion de cada uno de sus actos en términes de Ley, y como control, la formacion
de un expediente dnico foliade bajo resquardo de un responsable de archivarios.

¢) Instruccion

En cumplimiento a lo sefalado en el articulo 97 de la Ley para el Manejo de los Recursos
Pablicos del Estado de Querétaro, v con la notificacion del presente Informe; se instruye a la
Entidad fiscalizada a efecto de que inicie los proceses administrativos cuando procedan en los
terminos de |a Ley de Responsabilidades de |os Servidores Plblicos del Estado de Querétaro, y
asi mismo, se lleven a cabo las correcciones en las iregularidades detectadas, con motivo de las
observaciones plasmadas en el presente informe.

Con el fin de dar cumplimiente a lo establecido en el articulo 44 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Querétaro, se instruye a la Entidad fiscalizada, a que dentro de un plazo
improrrogable de 45 dias habiles contados a partir de la notificacion del presente, informe por
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escrito 2 esta Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado referente al seguimiento de las
acciones implementadas con motive de las cbservaciones plasmadas en el presente, y en su
caso, el fincamiento de responsabilidades a gue han sido merecedores los involucradaos.

d) Conclusion

Par lo anteriormente expuesio y fundadoe, podemos concluir que la Situacion Financiera de la
Entidad Fiscalizada, correspondiente del 01 de julio al 31 de diciembre de 2011, se encuentra
razonablemente correcta, en apego a las disposiciones legales aplicables y a los Postulades
Bésicos de Contabllidad Gubernamental, con excepcion de las observaciones gue han quedado
precisadas en el cuerpo del presente.

El presente Informe contiene el resultado de la fiscalizacion a la Entidad denominada
Universidad Tecnologica de Querétaro (UTEQ); respecte del periodo comprendido del 01 de
julie al 31 de diciembre de 2011, por |z Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado, gue se
emite en el gjercicio de las atribuciones gue dispone el articule 116 fraccion |l pentltimo parrafo
de' la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, realizando la funcion de
fiscalizacién en concordancia con la Legislatura del Estado de Quergtaro, de conformidad a los
numerales 17 fraccion XIX, 31 fraccidn IV de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro y
para los efectos de lo dispuesto en los articulos 97 de la Ley para el Manejo de los Recursos
Publicos del Estado de Querdtaro; 44, 45, 46, 47 y 48 de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Querétaro, debiendo cumplir con la obligacién legal, los Organos Internos de Control o
Contralorias, de atender las observaciones, y en consecuencia promover, iniciar y vigllar el inicio
de los procesos administrativos y los que resulten en los términos de Lay.

ATENTAMENTE.

C.P.C. RAFAELJGASTILLO VANRENPEEREBOOM
AUDITO PERIOR DEL. ESTADO
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