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Asunto: Se envia Informe del Resultado de la Fiscalizacion
de |a Cuenta Publica del Primer Semestre de 2011
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En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 13 fraccion XIll, 23, 39 y 40 de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Querétaro, me permito remitir a Usted, el Informe del Resultado de la Fiscalizacion de la Cuenta
Publica de la Entidad denominada JUNTA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO MUNICIPAL DEL
MUNICIPIO DE SAN JUAN DEL RIO (JAPAM) correspondiente al periodo compredido del 01 de enero al 30 de
junio de 2011, el cual consta de 21 hojas, marcadas con los Folios del 000000 al 000020.

El Informe anexo, se presenta a fin de que esa Legislatura este en posibilidad de cumplimentar lo establecido en
los articulos 41, 43 y 44 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Cluerétaro.

5in otro particular, aprovecho |a ocasion para enviarle un atento saludo,
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA
DE LA JUNTA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE
SAN JUAN DEL RIO (JAPAM).

Introduccion y Antecedentes.

El presente informe tiene por objeto dar a conocer los resultados del proceso de fiscalizacion
superior practicado & la cuenta publica de la Junta de Agua Potable y Alcantarillado
Municipal del Municipic de San Juan del Rio (JAPAM), correspondiente al periodo
comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2011 con la infermacién presentada por la
Entidad fiscalizada, en cumplimiento a lo dispuesto tanto en la Constitucion Politica del Estado
de Querétaro como en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Queretaro, mismo que se
integra de dos apartados, el primero muestra la situacion financiera y el segundo el resultado de
|a Fiscalizacion Superiar.

El analisis del contenido de la Cuenta Piblica y de cada uno de lps Estados Financieros gue la
conforman, permite expresar una opinion sobre: a) si la Cuenta Plblica se encuentra integrada
en los terminos de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro asi como de lo
dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, b) la razonabilidad de la situacion
financiera que guarda la enfidad fiscalizada, c) el apego a las demas disposiciones legales
aplicables,

Objetivo de la auditoria.

Fiscalizar la cuenta plblica y/o la gestion financiera de los recursos plblicos, comprobando que
se cumple con las leyes, decrelos, reglamentos y demas disposiciones aplicables en matena de
sistemas de registro y contabilidad gubemamental; contratacion de servicios, obra plblica,
adguisiciones, amendamientas, conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de
bienes muebles e inmuebles, almacenes y demas activos y recursos maleriales; recaudacion,
administracion, manejo v aplicacion de recursos,

Criterios de Seleccion.

Las auditorias practicadas a la Cuenta Pulblica del primer semestre de 2011 fueron
seleccionadas con base en los criterios generales y especificos establecidos en la normativa
institucional de la Enlidad Superior de Fiscalizacion del Estado, utilizada en la integracion del
Programa Anual de Audilorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Pablica del primer
semestre de 2011, considerando su importancia, pertinencia y la factibilidad de su realizacion.
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

Para fiscalizar la Cuenta Plblica, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado aplicéd con rigor
y consistencia los principios, las normas, el esquema operativo y la metodologia establecidos en
U marco normativo.

Es por lo anterior que se INFORMA:
. ESTADO QUE GUARDA LA SITUACION FINANCIERA DE LA ENTIDAD FISCALIZADA
a) Presupuesto asignado

En 2011, la Entidad fiscalizada presenté un Presupuesto de Egreses, por un importe total de
$196,734 214.00 (Clento noventa y seis millones setecientos lreinta y cuatro mil doscientos
catorce pesos 00/100 M.N.), lo cual no fue publicado en ninglin medio oficial, ya que solo fue
autorizado por el Consejo Directivo de la Junta de Agua Potable y Alcantarillado Municipal del
Municipio de San Juan del Rio.

Monto que se compone, teniendo en cuenta el origen de los recursos a recibir y/o recaudar, por
Ingresos de Gestion por un importe de $139,816,092.00 (Ciento treinta y nueve millones
ochocientos dieciseis mil noventa y dos pesos 001100 M.N.), Participaciones y Aportaciones
Federales por un importe de $56,633,101.00 (Cincuenta y seis millones seiscientos treinta y tres
mil ciento un pesos 00/100 M.N.), y por Productos Financieros por un importe de $285,021.00
(Doscientos cchenta y cinco mil veintidn pesos 00/100 M.N.).

b) Ingresos

Estos crecieron en un 17.96% en relacion a los ingresos proyectados a recibir en el gjercicio
2010. Cabe sefialar que fanto los ingresos por geslion, como las participaciones y aportaciones
federales, crecieron respecto al ejercicio anterior en un 11.10% y 41.43%, respectivamente y los
productos financieros disminuyeron un 216.16%.

c) Sintesis de la Gestion Financiera y Operacion de la Entidad Fiscalizada.

En relacion a los Estados Financieros que presenta la Entidad fiscalizada se informa lo siguiente:

c.1) Estado de la Situacion Financiera.

1
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Al comparar el Activo Total del pericdo de enero a junio de 2011 con el del mismo periodo del
afio anterior, se registrd un incremento de $6,620,153.42 (Seis millones seiscientos veinte mil
giento cincuenta y tres pesos 42/100 M.N.), debido principalmente a los rubros de caja y fondos,
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

Otros activos, Impuestos por acreditar, bienes muebles y bienes inmuebles. El Pasivo Total
aumentd $4,881,026.60 (Cuatro millones ochocientos ochenta y un mil veintiséis pesos 60/100
MN.), fundamentalmente por el registro de acreedores diversos y acreedores fiscales; |a
diferencia entre ambos conceptos dio como resultado una incremento en la Hacienda Piblica ylo
Patrimanio por $1,738,126.82 (Un millon setecientos treinta y nueve mil ciento veintiséis pesos

82/100 M.N.).

Cabe destacar que durante el periodo fiscalizado no se detectaron antecedentes o movimientos
por concepto de deuda publica.

¢.2) Estado de Actividades

Ingresos il = |

Por Servicios, Permisos y Derechos 66,698,217.03  |68.92%
Participaciones y Aportaciones Federales | 29,813,176.25 | 30.80%
Productos Financieros 27146938  [0.28%
Total ingresos EE 782,862.66 100, ﬂﬂ%
Servicios Personales. 32,114978.14 | 34.23%
Servicios Generales ~ 15,126,020.80 5.46%

| Materiales y Suministros N 877,912.83 0.94%
'Materiales y Quimicos N 458301745  [4.88%
Energia Eléctrica y Derechos 17,926,219.65  |19.11%
Maguinaria, Mobiliario y Equipo 490,070.37 0.52%
Obra Piblica 32,636,059.16 | 34.78%
Gastos Financieros 72,669.10 0.08% B
Total de egresos 93,826,937.60 | 100.00%

Derivado de lo anterior, se generd un ahorro en cantidad de $2,955925.06 (Dos millones
novecientos cincuenta y cinco mil novecientos veinticinco pesos: 06/100 M.N.) debido
basicamente al incremento en |a captacion de ingresos por el periodo de enero a junio de 2011.

c.3) Razones financieras

Con el objetivo de ampliar el analisis del contenido de la Cuenta Plblica sobre |a que se informa,
cabe sefalar que se examinaron las razones financieras en cuanto a liquidez, cobertura, nivel de
endeudamiento y rentabilidad.
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado

Querétaro

De liquidez

Activo circulante/pasive circulante, mide la capacidad de la Entidad para cubrir sus obligaciones
a corto plazo, mostrando una relacion de 2.22, es decir |a fiscalizada cuenta con la suficiente
liquidez para cubnr su pasivo,

De cobertura

Pasivo total/Hacienda plblica o patrimonio, mide la capacidad de la Enlidad fiscalizada para
cubrir sus obligaciones a corto plazo; mostrando una relacion de 0.11. De la comparacion
efecluada se conocid que la fiscalizable cumple con la condicion de cobertura, lo que significa
que esta no presenta resiricciones para cubrir sus obligaciones financieras.

De nivel de endeudamiento

Pasivo totallactivo lotal, muestra la proporcién de los derechos totales que son financiados con
recursos de terceros. En este caso, la Entidad fiscalizada muestra el 0.10% de su activo, esta
financiado con recursos diferentes a los propios.

De rentabilidad

Ahorro o desahorro neto/Hacienda publica o patrimonio, mide cuantos recursos financieros
genera la Entidad fiscalizada con su patrimonio. En esta razon, la fiscalizable muestra una
situacion favorable, ya que regisira un ahorro del 0.01% de su patrimonio.

c.4) Estado de Origen y Aplicacion de Recursos.

Del analisis efectuado al Estado de Origen y Aplicacion de Recursos, se constalo que los
origenes de recursos ascendieron a $121429.521.98 (Clento veintiin millones cuatrocientos
veintinueve mil quinientos veintiin pesos 98/100 M.N.), mientras gue sus aplicaciones importaron
$103,105,624 79 (Ciento tres millones ciento cinco mil seiscientos veinticuatra pesos 79/100
M.N.), amrojando un saldo de $18,323,897.19 (Dieciocho millones trescientos veintitrés mil
achocientos noventa y siete pesos 19/100 M.N.), que corresponde al saldo de Efectivo y Bancos
e Inversiones que aparecen en su Balance General.

Il. RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
a) Proceso de fiscalizacion

El proceso de fiscalizacion superior se llevd a cabo conforme a lo dispuesto en la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Queretaro, conforme a lo siguiente:
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

a.1) Mediante oficio DIR/JAP/1138/11, emilido por el Director de la Junta de Agua Potable y
Alcantarillado Municipal del Municipio de San Juan del Rio, se presentd al Titular de la Entidad
Superior de Fiscalizacion del Estado, la Cuenta Publica correspondiente al periode comprendido
del 01 de enero al 30 de junio de 2011, el que fue recibido por esta Entidad liscalizadora el 10 de
agosto de 2011,

a.2) Mediante orden de auditoria, contenida en el oficio ESFE/12/250, emitida el 18 de mayo de
20112 y notificada a la entidad fiscalizada en la misma fecha, la Entidad Superior de Fiscalizacion
del Estado, inicit la fiscalizacion superior de la cuenta plblica presentada.

a.3) Mediante oficio ESFE/1606, emitido el 25 de junio de 2012 por la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado y recibido por |a Entidad fiscalizada el 26 de junio de 2012, se comunico
por escrito las observaciones y recomendaciones, derivadas dentro del proceso de fiscalizacion,
a efecto de que ésta |as aclarara, atendiera o solventara en el plazo establecido en Ley, mismo
que concluyd en fecha 17 de julio de 2012,

ad4) La Entidad Fiscalizada, el 16 de julio de 2012, presento oficio DIR/JAP/0874/2012,
acompafiado de informacion con el que se pretendié aclarar, atender o solventar las
observaciones y recomendaciones notificadas.

a.5) Marco Juridico
|, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Il  Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estade de Querétaro
. Leyde Hacienda del Estado de Querétaro
IV, Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y contratacion de Servicios del
Estado de Queretaro
V. Ley Orgénica Municipal del Estado de Querétaro
VI, Ley de Ingresos del Municipio de San Juan del Rio, Qro., para el gjercicio fiscal 2011,
publicado en el periodico oficial "La sombra de Arteaga” el 23 de diciembre de 2010
VIl Ley de los Trabajadores del Estado de Querétaro
Vill,  Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro
IX.  Codigo Civil del Estado de Querétaro
X.  Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro
Xl.  Presupuesto de Egresos de |2 Federacion para el Ejercicio Fiscal 2011
Xll.  Decreto de Creacion de la Junta de Agua potable y Alcantarilado Municipal del
Municipio de San Juan del Rin
XIll.  Postulado Basico de Contabilidad Gubemamental
XIV.  Acuerdo por el que se modifican las Reglas de Operacion para los Programas de
Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento a cargo
de la Comision Nacional del Agua, aplicables a partir de 2011
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado

Querétaro

XV.  Reglas de Operacion para los programas de Infraestructura Hidroagricola y de agua
potable, alcantarilado y saneamiento a cargo de la Comision Nacional del Agua,
aplicables a partir de 2011

XVI.  Convenio de Colaboracion Institucional celebrado el 28 de octubre de 2008 entre el
Municipio de San Juan del Rio, Querétaro, y fa Junta de Agua Potable y Alcantarillado
Municipal, del Municipic de San Juan del Rio

XVIl.  Convenio laboral de la Junts de Agua potable y Alcantarillado Municipal del Municipio de
San Juan del Rio

XVl Carta de Adhesion al Acuerdo de coordinacion para el Nuevo Federalismo firmado el 08
de febrero de 2008
XIX. Otras disposiciones de caracter general ylo especifico, aplicables a la entidad
fiscalizada.

b) Comentarios, observaciones e indicadores de los resultados derivados de la
fiscalizacion de la cuenta publica de la Entidad fiscalizada.

b.1) Observaciones Determinadas

Con la revision efectuada, la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado, determind 20
observaciones en el Pliego de Observaciones, dando respuesta la Entidad fiscalizada al total de
las mismas.

Como resultado de este proceso la fiscalizada Unicamente solventd de forma parcial, 1
observacion, quedando por consiguiente sin solventar las sefialadas en la parte conclusiva de
este instrumento; las que se emiten con fundamento en el articulo 40 fraccién (Il de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro.

Es importante destacar que se elevo significativamente su atencion, durante el proceso de
fiscalizacion por el ente auditado en relacion con |a Cuenta Piblica anterior, debido al papel mas
proactivo asumido por las areas de la Entidad fiscalizada durante la revision,

1. Incumplimiento por parte del Director de |a Junta de Agua Potable y Alcantarillado Municipal
del Municipio de San Juan del Rio, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas
Publicas del Municipio de San Juan del Rio, en funciones de Tilular de la Dependencia
Encargada de las Finanzas Publicas de la Entidad fiscalizada y/o servidor publico gue resulte
responsable de |a funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 48-A y 43-D
fraccion IV de la Ley de Hacienda del Estado de Querétaro; 96 y 98 de la Ley para el Manejo de
los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 41 fracciones |, Il Ill, XXIl y XXVIl de |a Ley de
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro; 48 fracciones XIV y
XVIl, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; y Articulo Décimo
fracciones | y XIV del Decreto que Crea la Junta de Agua Potable y Alcantarillado Municipal del
Municipio de San Juan del Rio; en virtud de haber omitido acumular para efectos del
Impuesto Sobre Nominas, el subsidio del Impuesto Sobre la Renta, en los meses de enero
a junio de 2011, por la cantidad global de $2,245,108.28 (Dos millones doscientos cuarenta
y cinco mil ciento ocho pesos 28/100 M.N.), mismo concepto que se considera como una
erogacion por remuneracion por un servicio personal.

2. Incumplimiento por parte del Director de la Junta de Agua Potable y Alcantarillade Municipal
del Municipio de San Juan del Rio, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas
Publicas del Municipio de San Juan del Rio, en funciones de Titular de la Dependencia
Encargada de las Finanzas Publicas de |a Enfidad fiscalizada, del Titular de la Dependencia
Encargada de la Administracion de servicios internos, recursos humanos, materiales y tecnicos
del municipio, en funciones de Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de
servicios internos, recursos humanos, materiales y técnicos de la enfidad fiscalizada ylo servidor
pliblico que resulte responsable de la funcion o facultad que se senala, a lo dispuesto en los
articulos: 1, 4 fracciones | y XlIl, 16 primer parrafo fraccion |, 20 primer parrafo fracciones Il y 11l
39, 48, 52 primer parrafo fracciones | y VIII, y 55 de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro; 41 fracciones | 11, I, XX
y XXVIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; 48
fraccion XIV, 49, 50 fracciones |, V, VI, XV y XIX, 153 y 164 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Querétaro: y Articulo Décimo fracciones |, XI y XIV del Decreto que Crea la Junta de
Agua Potable y Alcantarillado Municipal del Municipio de San Juan del Rio; en virtud de haber
omitido celebrar invitacion restringida, para contratar los servicios por concepto de
acarreos de viajes de agua por un total de $444,720.00 (Cuatrocientos cuarenta y cuatro
mil setecientos veinte pesos 00/100 M.N.), monto que excede el autorizado legalmente,
para este tipo de adjudicacion; misma de la cual se omitio proporcionar evidencia documental
en el cual haya quedado la evidencia de que el comité de Adquisiciones de la fiscalizada,
valorara el supuesto de adquirir dichos servicios por medio de la invitacion restringida o en su
caso el dictaminar las justificantes de la adquisicion por medio de la adjudicacion directa,

3. Incumplimiento por parte del Director de la Junta de Agua Potable y Alcantarillado Municipal
del Municipio de San Juan del Rio, del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion
de servicios infermos, recursos humanos, materiales y técnicos del municipio, en funciones de
Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de servicios internos, recursos
humanos, materiales y técnicos de |a entidad fiscalizada y/o servidor plblico que resulte
responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 68 de |a Ley
de Adguisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

Querétaro; 49, 50 fracciones I, V, VI, XV y XIX, 1563 y 164 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Querétaro; 41 fracciones |, II, [Il, XXII y XXVII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro; y Ariculo Decimo fracciones |, X1 y XIV del
Decreto que Crea la Junta de Agua Potable y Alcantarillade Municipal del Municipio de San Juan
del Rio; en virtud de haber realizado adquisiciones, erogando la cantidad $444,720.00
(Cuatrocientos cuarenta y cuatro mil setecientos veinte pesos 00/100 M.N.), a un
proveedor, no registrado en el padron de proveedores de la Junta de Agua Potable y
Alcantarillado Municipal del Municipio de San Juan del Rio.

4, Incumplimiento por parte del Consejo Directivo, Director de |a Junta de Agua Potable y
Alcantarillado Municipal del Municipio de San Juan del Rie, ylo servidor plblico que resulte
responsable de la funcion o facultad que se sefala, a lo dispuesto en los articulos: 2 primer
parrafo, 3, 5 y 7 fraccion V de-la Ley para el Manejo de los Recursos Piblicos del Estado de
Querétaro; 41 fracciones |, Il 11l, XXII y XXVl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Querétaro; Articulo Quinto fracciones Il y VI, Décimo fracciones | y XIV
del Decreto que Crea la Junta de Agua Potable y Alcantarillado Municipal del Municipio de San
Juan del Rio; en virtud de haber omitido turnar al Consejo Directivo, para su autorizacion,
las afectaciones a la cuenta contable numerc 300-003-013 denominada “Resultado
Ejercicio 2010", con cargos en cantidad de $4,090,253.03 (Cuatro millones noventa mil
doscientos cincuenta y tres pesos 03/100 M.N.), y abonos por $873,215.23 (Ochocientos
setenta y tres mil doscientos quince pesos 23/100 M.N.).

5. Incumplimiento por parte del Director de la Junta de Agua Potable y Alcantarillado Municipal
del Municipio de San Juan del Rio, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas
Publicas del Municipio de San Juan del Rio, en funciones de Titular de la Dependencia
Encargada de las Finanzas Publicas de la Entidad fiscalizada yfo servidor publico que resulte
responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 1 fraccion |V,
4, 7 fraccion V, y 25 primer parrafo, de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del
Estado de Querétaro; 41 fracciones |, 11, 1il, XXIl y XXVl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro; 48 fracciones | y XIV, 153 y 164 de |a Ley
QOrganica Municipal del Estado de Querétaro; y Articulo Décimo fracciones | y XIV del Decreto
que Crea la Junta de Agua Potable y Alcantarillado Municipal del Municipio de San Juan del Rio,
en virtud de haber otorgado apoyos a comunidades e instituciones, en cantidad global de
$891,399.88 (Ochocientos noventa y un mil trescientos noventa y nueve pesos 88/100
M.N.), careciendo de un sustento legal, que le atribuya ésta potestad a fa fiscalizada.

6. Incumplimiento por parte del Director de la Junta de Agua Potable y Alcantarillado Municipal
del Municipio de San Juan del Rig, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas
Plblicas del Municipic de San Juan del Rio, en funciones de Titular de la Dependencia
Encargada de las Finanzas Plblicas de la Entidad fiscalizada y/o servidor publico que resulte
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: Segundo,
primer parrafo, fraccion 11, Décimo fracciones |, VIII, IX, y XIV del Decreto que Crea la Junta de
Agua Potable y Alcantarillado Municipal del Municipio de San Juan del Rio; Seccion Sexta,
articulo 39 primer parrafo, fraccion |Il, de la Ley de Ingresos de! Municipio de San Juan del Rio,
Qro., para el gjercicio fiscal 2011, publicado en el pericdico oficial "La sombra de Areaga’ el 23
de diciembre de 2010; 41 fracciones |, I, Il, XXl y XXVI| de |a Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro; 48 fracciones II, IV y XVII, 153 y 184 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido facturar en el
periodo sujeto a revision, derechos de agua pofable en cantidad de $595,115.52
(Quinientos noventa y cinco mil ciento quince pesos 52/100 M.N.), correspondiente a 765
usuarios.

7. Incumplimiento por parte del Director de la Junta de Agua Potable y Alcantariliado Municipal
del Municipio de San Juan del Rio, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas
Puablicas del Municipio de San Juan del Rio, en funciones de Tilular de la Dependencia
Encargada de las Finanzas Publicas de la Entidad fiscalizada y/o servidor publico que resulte
responsable de |a funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: Segundo,
primer parrafo, fraccion |1, Décimo fracciones |, VIII, IX, y XIV dei Decreto que Crea la Junta de
Agua Potable y Alcantarillado Municipal de! Municipio de San Juan del Rio; Seccion Sexta,
articulo 39 primer parrafo, fraccion |1l de fa Ley de Ingresos del Municipio de San Juan del Rio,
Qro., para el ejercicio fiscal 2011, publicado en el periddico oficial La sombra de Arteaga’ el 23
de diciembre de 2010: 48 fracciones I, IV y XVII, 153 y 164 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Querétaro; 41 fracciones |, 11, 11l XXI1 y XXVl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querélaro: en virtud de haber omitido facturar en el
periodo sujeto a revision, derechos de drenaje sanitario en cantidad de $22,199.01
(Veintidos mil ciento noventa y nueve pesos 01/100 M.N.), correspondiente a 324 usuarios.

8. Incumplimiento por parte del Direclor de la Junta de Agua Potable y Alcantarillado Municipal
del Municipio de San Juan del Rio, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas
Pablicas del Municipio de San Juan del Rio, en funciones de Tilular de la Dependencia
Encargada de las Finanzas Publicas de la Entidad fiscalizada yio servidor publico que resulte
responsable de la funcion o facultad que se sefala, a lo dispuesto en los articulos: Segundo,
primer parrafo, fraccion |I, Décimo fracciones |, VIII, IX, y XIV del Decreto que Crea la Junta de
Agua Potable y Alcantarillado Municipal del Municipio de San Juan del Rio; Seccion Sexta,
articulo 39 primer parrafo, fraccion Iil, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Juan del Rig,
Qro., para el ejercicio fiscal 2011, publicado en el periddico oficial "La sombra de Arteaga” el 23
de diciembre de 2010; 48 fracciones I, IV y XVII, 153 y 164 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Querétaro; 41 fracciones |, II, Ill, XXII y XXVII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Plblicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido facturar en el
periodo sujeto a revision, derechos de saneamiento en cantidad de $211,917.05
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(Doscientos once mil novecientos diecisiete pesos 05/100 M.N.), correspondiente a 466
usuarios.

9, Incumplimiento por parte del Director de la Junta de Agua Potable v Alcantarillado Municipal
del Municipio de San Juan del Rio, del Tilular de |a Dependencia Encargada de las Finanzas
Publicas del Municipio de San Juan del Rio, en funcicnes de Titular de la Dependencia
Encargada de las Finanzas Publicas de |a Entidad fiscalizada y/o servidor plblico que resulte
responsable de |a funcien o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los arficulos: 89, 96, 98 y
99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de Querétaro; Postulado 4
denominado Revelacion Suficiente y 5 denominade Importancia Relativa, del ACUERDO por el
que se emiten los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, publicades en el Diario
Oficial de la Federacion el 20 de agosto de 2009; 48 fracciones IV, V, X, XIV y XVII, 153 y 164 de
la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 41 fracciones 1, II, 1l, XXII y XXVl de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; Arficulo Décima
fracciones | y X1V del Decreto que Crea la Junta de Agua Potable y Alcantarillado Municipal del
Municipio de San Juan del Rio; Carta de Adhesion al Acuerdo de coordinacion para el Nuevo
Federalismo firmado el 08 de febrero de 2008 y al anexo de ejecucion derivado, firmado con
fecha 16 de abril de 2007; inciso b) de la clausula segunda del Convenic de Colaboracion
Institucional celebrado el 28 de octubre de 2008 entre el Municipio de San Juan del Rio,
Queretaro, y la Junta de Agua Potable y Alcantarillado Municipal (JAPAM), del Municipio de San
Juan del Rio, Querétaro; en virtud de haber omitido realizar gestiones de cobro al municipio
de San Juan del Rio, Querétaro; por el adeudo que tiene con la fiscalizada, desde el 30 de
abril de 2008, en cantidad de $875,581.98 (Ochocientos setenta y cinco mil quinientos
ochenta y un pesos 98/100 M.N.); aunado a la omisién de registrar contablemente las
aportaciones que recibio por parte del municipio de San Juan del Rio, por los montos de
$3'000,000.00 (Tres millones de pesos 00/100 M.N.), y §1'500,000.00 {Un millon quinientos
mil pesos 00/100 M.N.), hecho que origino que la fiscalizada manifestara un saldo irreal en
la cuenta contable 136-000-000 denominada “Ctas. por cobrar por realizar” por la cantidad
de $10°000,000.00 (Diez millones de pesos 00/100 M.N.), debiendo ser de $5'500,000.00
(Cinco millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.).

10. Incumplimiento por parte del Director de la Junta de Agua Potable y Alcantarillado Municipal
del Municipio de San Juan del Rio, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas
Pliblicas del Municipio de San Juan del Rio, en funciones de Titular de la Dependencia
Encargada de las Finanzas Publicas de |a Entidad fiscalizada y/o servidor publico que resulte
responsable de la funcion o facultad que se senala; a lo dispuesto en los articulos: 7 fracciones |
y V, 96 v 98 de |a Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de Querétaro; 41
fracciones |, II, Ill, XXII y XXVl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Querétaro; Poslulado 1 denominado Sustancia Economica, 4 denominado Revelacion
Suficiente y § denominado Importancia Relativa, del ACUERDO por el que se emiten los
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Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, publicados en el Diaric Oficial de la
Federacion el 20 de agosto de 2009; 11 del Acuerdo por el que se modifican las Reglas de
Operacion para los Programas de Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillada
y Saneamiento a cargo de la Comision Nacional del Agua aplicables a partir del 2011 publicado
el 27 de abril del 2011, 48 fracciones IV, V, IX, XIV y XVI|, 153 y 164 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Querétaro; Articulo Décimo fracciones | y X1V del Decreto que Crea la
Junta de Agua Potable y Alcantarillado Municipal del Municipio de San Juan del Rio; en virtud
de haber omitido depositar el recurso del programa federalizado de saneamiento de aguas
residuales (PROSANEAR), en la cuenta bancaria No. 0574413879 de Banorte, la cual fue
aperturada por la fiscalizada especificamente para dicho programa; aunado a que un
importe en cantidad de $215,909.00 (Doscientos quince mil novecientos nueve pesos
00/100 M.N.), que corresponden al programa antes mencionado; fueron depositados en la
cuenta bancaria numero 0646672443 de Banorte la cual corresponde a Fondos
Concursables, careciendo de justificacion para fal acto.

11. Incumplimiento por parte del Director de la Junta de Agua Potable y Alcantarillado Municipal
del Municipio de San Juan del Rio, del Tilular de la Dependencia Encargada de las Finanzas
Publicas del Municipio de San Juan del Rio, en funciones de Titular de |a Dependencia
Encargada de las Finanzas Publicas de la Entidad fiscalizada ylo servidor publico que resulle
responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 7 fraccion |,
96 y 98 de la Ley para el Manejo de los Recursos Pablicos del Estado de Querétaro; Postulado 4
denominado Revelacion Suficiente y 5 denominado Importancia Relativa, del ACUERDO por el
que se emiten log Postulados Basicos de Contabilidad Gubemamental, publicados en el Diario
Oficial de la Federacion el 20 de agosto de 2009; 48 fracciones IV, V, IX, XIV y XVII, 153 y 164
de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 41 fracciones |, I, IIl, XXII y XXV de |a
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; Ariculo Decimo
fracciones | y XIV del Decreto que Crea la Junta de Agua Potable y Alcantarillado Municipal del
Municipio de San Juan del Rio; en virtud de haber omitido vigilar la correcta presentacion de
la informacion de su estado de resultados, ya que reporto ingresos mayores por un monto
de 5808,159.66 (Ochocientos ocho mil ciento cincuenta y nueve pesos 66/100 m.n.), a los
realmente obtenidos.

12. Incumplimiento por parte del Director de la Junta de Agua Potable y Alcantarillado Municipal
del Municipio de San Juan del Rio, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas
Publicas del Municipic de San Juan del Rio, en funciones de Titular de la Dependencia
Encargada de |as Finanzas Piblicas de la Enlidad fiscalizada y/o servidor publico que resulte
responsable de fa funcién o facultad gue se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 7 fracciones |
y W, 86 y 98 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro]
Postulade 1 denominado Sustancia Economica, 4 denominado Revelacion Suficiente y 5
denominado Importancia Relativa, del ACUERDO por el que se emiten los Postulados Basicos
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de Contabilidad Gubernamental, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de agosto
de 2009; 48 fracciones 1V, V, IX, XIV y XV, 153 y 164 de la Ley Organica Municipal del Estado
de Querétaro; 41 fracciones |, II, IIl, XXl y XXVI| de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estade de Querétaro; Articulo Decimo fracciones | y XIV del Decreto que
Crea la Junta de Agua Potable y Alcantarillado Municipal del Municipio de San Juan del Rio; en
virtud de haber omitido afectar como una disminucion en los ingresos de ejercicios
anteriores, los relativos a la devolucion a la TESOFE por un importe de $994,017.00
(Novecientos noventa y cuatro mil diecisiete pesos 00/100 M.N.), correspondientes al
programa PRODDER del ejercicio 2009; ya que dicho reintegro afecto los ingresos del
periodo sujeto a revision,

13. Incumplimiento por parte del Director de la Junta de Agua Potable y Alcantarillado Municipal
del Municipio de San Juan del Rio, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas
Piblicas del Municipio de San Juan del Rio, en funciones de Titular de la Dependencia
Encargada de las Finanzas Plblicas de la Entidad fiscalizada, del Titular de la Dependencia
Encargada de la Administracion de servicios intemos, recursos humanos, materiales y tecnicos
del municipio, en funciones de Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de
servicios internos, recursos humanos, materiales y técnicos de |a entidad fiscalizada y/o servidor
piblico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sedala, a lo dispuesto en los
arliculos: 9 fraccian Il inciso ¢) del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2011, publicado en el Diario Cficial de la Federacion de fecha 07 de diciembre
del 2010: 16 Ultimo péarrafo de las reglas de Operacion para los Programas de Infraestructura
Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillade y Saneamiento a cargo de |a Comision Nacional
del Agua, aplicables a partir del 2011, publicados en ¢l Diario Oficial el 31 de diciembre del 2010,
48 fracciones IV, XIV, XVI|, 49, 50 fracciones V, Vi y XIX, 153 y 164 de la Ley Organica Municipal
del Estado de Querétaro; 41 fracciones [, I, I, X341 y XXVl de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; y Articulo Décimo fracciones |, Xl y XIV del
Decreto que Crea la Junta de Agua Potable y Alcantarillado Municipal del Municipio de San Juan
del Rio; en virtud de haber omitido cancelar las polizas de egresos y documentacion
comprobatoria soporte que afectaron los recursos federales de los programas APAZU y
PRODDER, con un sello que contenga la leyenda “Operade”, ano fiscal al que
corresponden, nombre del programa, y nombre de la fuente de financiamiento.

14. Incumplimiento por parte del Director de Ia Junta de Agua Potable y Alcantarillado Municipal
del Municipio de San Juan del Rio, del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion
de servicios internos, recursos humanos, materiales y écnicos del municipio, en lunciones de
Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de servicios infemos, recursos
humanos, materiales y tecnicos de la entidad fiscalizada ylo servidor publico que resulte
responsable de la funcion o facultad que se sefala, a lo dispuesto en los articulos: 1 fraccion |V,
4, y 7 fraccion ¥ de la Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de Querétaro; 49,

1
i
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50 fracciones |, XV, XVIl y XIX, 153 y 164 de la Ley Organica Municipal del Estado de Quergtaro,
41 fracciones |, 11, IIl, XXII y XXVl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Querétaro; y Ariculo Décimo fracciones | y XIV del Decreto que Crea la Junta de
Agua Potable y Alcantarillado Municipal del Municipio de San Juan del Rio; en virtud de haber
otorgado a sus trabajadores remuneraciones por concepto de “Compensaciones” en
cantidad global de $68,047.36 (Sesenta y ocho mil cuarenta y siete pesos 36/100 M.N.),
careciendo de sustento legal 0 documento formal debidamente autorizado por el Consejo
Directivo, que permitiera tal acto.

15. Incumplimiente por parte del Director de la Junta de Agua Potable y Alcantarillado Municipal
del Municipio de San Juan del Rio, del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion
de servicios internos, recursos humanos, materiales y técnicos del municipio, en funciones de
Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de servicios internos, recursos
humanos, materiales y técnicos de la entidad fiscalizada ylo servidor plblico que resulle
responsable de Ia funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 36, 37, 38, 39
y 40 de la Ley de los Trabajadores del Estado de Querétaro; 1 fraccion 1V, 2, 3, 7 fraccion V y 24
de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 41 fracciones |, |,
11, XXIy XXVl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro; Clausula Primera del Convenio Laboral para 2011 de la Junta de Agua potable y
Alcantarillado Municipal del Municipio de San Juan del Rio; 48, 50 fracciones |, Il y XIX, 153 y
164 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; y Articulo Décimo fracciones | y XIV
del Decrete que Crea la Junta de Agua Potable y Alcantarillado Municipal del Municipio de San
Juan del Rio; en virtud de haber omitido aplicar el incremento salarial general, a tres de
sus trabajadores.

—, 16.- Incumplimiento por parte del Director de la Junta de Agua Potable y Alcantarillado Municipal
" del Municipio de San Juan del Ric, de los integrantes del Comité de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios ylo servidor pdblico que resulte
responsable de la funcidn o facultad que se sefala, a lo dispuesto en los articulos: 40, 41, 45
fracciones IX y X, 48 y &3 de la Ley de Adqguisiciones, Arendamientos y Servicios del Sector
Publico; 81 fracciones || y V' y 96 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico; 3 fraccion V de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 8
fracciones |, 1 y XXIV de |a Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos; 41 fracciones |, 1| y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del

Estado de Querétaro; y Clausula Segunda del Convenio de Colaboracion Institucional suscrito el :
04 de noviembre de 2008 por el Municipic de San Juan del Rio y la Junta de Agua Potable y i
Alcantarillado Municipal de San Juan del Rio, Qro., con el objeto de impulsar el proceso de s

descentralizacion del procedimiento de licitacion y asistencia técnica que se requiera para la w
adecuada realizacion del proyecto denominado "Construccion de Hornos de Cocimiento para
Ladrillos" en comunidades de San Juan del Rio; en virtud de haber omitido vigilar el
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cumplimiento de la normativa aplicable, loda vez que el Comite de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios autorizo sin fundamento alguno, en
sesion celebrada el 04 de abril de 2011 y descrita en ACTA JAP/LAEACSEQN0/2011, la
adjudicacion directa del CONTRATO/DIR/JAP/14/2011 suscrito el 05 de abril de 2011 con la Dra.
Alba Yadira Corral Avitia para la prestacion del servicio consistente en la capacitacion para la
campafa de sensibilizacion y difusion del Proyecto con los productores de ladnillo asi como
también la capacitacion para la puesta en marcha de homnos ecologicos, en el que se pacto
ademas, un anticipo superior al 50% y sin considerar penas convencionales para el caso de
atraso en la prestacion del servicio, ni la entrega de una garantia por el anticipo otorgado.

17. Incumplimiento por parte de! Director de |z Junta de Agua Polable y Alcantarillado Municipal
del Municipio de San Juan del Rio, del Tilular de la Dependencia Encargada de la Administracion
de servicios internos, recursos humanos, materiales y técnicos del municipio, en funciones de
Titular de la Dependencia Encargada de la Administracién de servicios internos, recursos
humanos, materiales y lécnicos de la entidad fiscalizada ylo servidor publico que resulte
responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 2 fraccion [V,
4 fraccion 1V, 18, 19, 20, 49, 50 y 51 fraccion |l de la Ley de Adguisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Eslado de Querétaro; 4 fracciones |V y [X de la
Ley de Procedimientos Administrativos del Estado de Querétaro; y 41 fracciones |, [l y XXIl de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Querétaro, en virtud de
haber omitido celebrar los actos previos que para la suscripcion de los contratos de
arrendamiento CONTRATO/DIR/JAP/08/2011 y CONTRATO/DIR/JAP/09/2011 exige la ley de
la materia y que se describen a continuacion:

a) No se acreditd que se revisd el inventario y el catalogo de fa prapiedad patrimonial a
fin de determinar la no existencia de inmuebles de su propiedad, adecuados para
satisfacer los requisitos especificos;

b} No se documento la imposibilidad o inconveniencia de su adquisicion;

¢) No se dictamind el monto de las rentas a pagar y que dicha cantidad no excedia el
importe maximo autorizado para la partida presupuestal con cargo a la cual se
realizaran las erogaciones respectivas previstas en el Presupueslo de Egresos
correspondiente; y

d) Mo fueron autorizados por el Comité de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios, previa acreditacion de la necesidad de
su contratacion,

18. Incumplimiento por parte del Director de la Junta de Agua Potable y Alcantanillado Municipal
del Municipio de San Juan del Rio, de los integrantes del Comite de Adguisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios yio servidor plblico que resulte
responsable de la funcion o facultad que se senala, a lo dispuesto en los articulos: 29, 32, 33 Bis,
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35, 36, 36 Bis, 37, 37 Bis, 38, 40, 43, 45, 46, 47, 48 y 53 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico; 3, fracciones IV y XVI de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 8 fracciones |, Il y XXIV de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos; 21, fraccion |Il, 22, fraccion |X, 35, 38, 40, 45, 46, 77,
parrafos primero, cuarto y quinto, 78, 81 fracciones V, VIl y VIll, 84 parrafo penullimo, 86, 55 y
105 parrafo Gltimo del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arendamientos y Servicios del
Sector Publico; 41 fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Plblicos del Estado de Querétaro y Clausula Segunda del Convenio de Colaboracion
Institucional suscrito el 04 de noviembre de 2008 por el Municipio de San Juan del Rio y la Junta
de Agua Potable y Alcantarillado Municipal de San Juan del Rio, Qro., con €l abjete de impulsar
el proceso de descentralizacion del procedimiento de licitacion y asistencia técnica que se
requiera para la adecuada realizacion del proyecto denominado "Construccion de Homos de
Cocimiento para Ladrillos™ en comunidades de San Juan del Rio; en virtud de haber
adjudicado el CONTRATO/DIR/JAP/06/2011 sin acatar las formalidades previstas en la ley
de la materia, toda vez que se observo lo siguiente:

a) En la Declaracion PRIMERA inciso D), se menciona que: 1a adjudicacion de dicho
contrato  "..se realizd por INVITACION RESTRINGIDA, con numero
COMBUSTIBLE-IR3-02-2011 mediante Comite de Adquisiciones de fecha 25 de
marzo de 2011...", siendo que su adjudicacion se llevd a cabo en sesion del Comité
de Adguisiciones, Enajenaciones, Armendamientos y Contratacion de Servicios del 07
de abril de 2011, cuya determinacion se baso Unicamente en la presentacion de 3
colizaciones en las que el precio por litro es distinto en cada propuesta, y sin la
realizacion de ninguna de las formalidades secuenciales que exige la ley de la
materia, es decir, sin justificar la realizacién del procedimiento de excepcion a |a
licitacién plblica o en su caso, sin acreditar que se encuentra dentrg de los rangos
de los montos maximos de confratacion, sin la entrega de invilaciones a los
proveedores que se considere cuentan con la capacidad de surtir los bienes objeto
del contrato difundidas en Compralet y en la pagina de internet de la fiscalizada, sin
llevar a cabo un aclo de presentacion y apertura de proposiciongs y sin una
evaluacion técnica y econdmica en la que se motive el fallo;

b) Se pacto en la clausula SEXTA la obligacion del proveedor de entregar una Fianza
de Anticipo por el 10% del total del contrato, siendo que |a garantia del anticipo debe
constituirse por la totalidad del monto del anticipo;

¢) Elcontrato omitio especificar en su contenido:

c.1) Establecer la prevision de que una vez cumplidas las obligaciones del proveedor

a satisfaccion de la dependencia o enfidad, el servidor publico facultado
procedera inmediatamente a extender la constancia de cumplimiento de las
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obligaciones contractuales para que se dé inicio a los tramites para la
cancelacion de |as garantias de anticipo y cumplimiento del contrato;

¢.2) Nombre y cargo del servidor publico del area de la dependencia o entidad que
fungira como responsable de administrar y venficar el cumplimiento del mismo; ¥

¢.3) Casos concretos en los que procedera |a aplicacion de penas convencionales
por atraso en la entrega de los bienes o en la prestacion de los servicios y que el
pago de los bienes, amendamientos o servicios quedara condicionado,
proparcionalmente, al pago que el proveedor deba efectuar par concepto de
penas convencionales por alraso, en el entendido de que si el contrato es
rescindido no procedera el cobro de dichas penas ni la confabilizacion de las
mismas al hacer efectiva la garantia de cumplimiento.

19. Incumplimiento por parte del Director de la Junta de Agua Potable y Alcantarillado Municipal
del Municipio de San Juan del Rio, y/o servidor plblico que resulle responsable de la funcion o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 4 y 7, fraccion V de la Ley para el Manejo
de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 41 fracciones |, Il y XXl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Querétaro; y QUINTO fracciones | y
Il del Decreto que crea la Junta de Agua Potable y Alcantarillado Municipal del Municipio de San
Juan del Rio; en virtud de haber omitido establecer las bases de la organizacion interna de
la fiscalizada mediante la expedicion de su reglamento interno y la actualizacion de sus
manuales operativos, toda vez que la fiscalizada al 30 de junio de 2011 aun no contaba
con un reglamento interno que establezca las bases de su organizacion y sin actualizar
los manuales operativos autorizados desde el 15 de agosto de 2005,

20. Incumplimiento por parte del Director de |a Junta de Agua Potable y Alcantarillado Municipal
del Municipio de San Juan del Rio, ylo servidor publico que resulte responsable de Ia funcion o
facultad que se sefala, a lo dispuesto en los articulos: 1797 v 1832 del Cédigo Civil Federal; 62
de la Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV y 59
de |a Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 41 fracciones |, Il y XXIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Queretaro; PRIMERC del Decreto
que crea la Junta de Agua Potable y Alcantarillado Municipal del Municipio de San Juan del Rig;
apartado denominado "Autorizacion de la inversion" y clausulas segunda y cuarta del "Convenio
de Colaboracion Institucional suscrito el 04 de noviembre de 2008 por el Municipio de San Juan
del Rio y la Junta de Agua Potable y Alcantarillado Municipal de San Juan del Rio, Qro., con el
objeto de impulsar el proceso de descentralizacion del procedimiento de licitacion y asistencia
tecnica que se requiera para la adecuada realizacion del proyecto denominado Construccion de
Homes de Cocimiento para Ladrillos en comunidades de San Juan del Rio"; clausulas PRIMERA
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y QUINTA del CONTRATO/DIR/JAP/06/2011 suscerito el 07 de abril de 2011 con el C. Alejandro
Olguin Martin; y clausulas clausulas PRIMERA y SEGUNDA del CONTRATO/DIR/JAP/14/2011
firmado ef 05 de abnl de 2011 con la Dra. Alba Yadira Coral Awvitia, en virtud de haber
celebrado los contratos antes descritos, cuyos objetos no corresponden con las
atribuciones de la fiscalizada y en contravencion a lo pactado con el Municipio de San
Juan del Rio, toda vez que se observo que la fiscalizada pagé a la Dra. Alba Yadira Corral Avitia
y al C. Alejandro Olguin Martin, la suma total de 5527,274.24 (quinientos veintisiete mil
doscientos setenta y cuatro pesos 24/100 M.N.) con cargo a la parlida de recursos propios sin
considerar que el objeto de los contratos no coincide con el de la fiscalizada y en contravencion a
lo pactade con el Municipio de San Juan del Rio, debido a lo siguiente:

a)

b)

d)

El objeto de los contratos mencionados es la prestacion del servicio consistente en
la capacitacion para la campana de sensibilizacion y difusion del “Proyecte” con los
productores de ladrillo; y para el suministro de combustible pesado denominado Full
Qil de origen denominado Combustible Alterno Ecologico para la quema de los
hornos para la fabricacion de ladrillo en las comunidades de Vistha y San Pedro
Ahuacatlan;

El objeto de la fiscalizada es la prestacion del servicio de agua potable y
alcantarillado, de conformidad a lo establecido en el articulo PRIMERO del Decreto
que crea la Junta de Agua Potable y Alcantarillado Municipal del Municipio de San
Juan del Rio;

La fiscalizada justifict la diferencia de objetos, con |a exhibicion de:

c.1) Oficio SDM/059/08 del 03 de julio de 2008, por medio del cual, el Secretario de
Desarrollo Municipal del Municipio de San Juan del Rio le salicito al entonces
Director de JAPAM, la supervision integral del proyecte denominado
‘Reconversion Tecnologica de Homos Ladrilleros MK2®, asi como de las
licitaciones subsecuentes inherentes al proyecto;

t.2) Canvenio de Colaboracion Institucional suscrito el 04 de noviembre de 2008 por
el Municipio de San Juan del Rio y la Junta de Agua Potable y Alcantarillado
Municipal de San Juan del Rio, Qro., con el objeto de impulsar el proceso de
descentralizacion del procedimiento de licitacion y asistencia técnica que se
requiera para la adecuada realizacion del proyecto denominado “Construccion
de Hornos de Cecimiento para Ladrillos” en comunidades de San Juan del Rio.

Del estudio de los documentos citados en el inciso anterior, fue posible advertir que:

o
i
i |
=
e
=)
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d.1} No existe subordinacion entre la Secretaria de Desarrollo Municipal y la
fiscalizada, puesto que los tnicos facultados para intervenir en las actividades de
las dependencias paramunicipales son el Presidente Municipal y al Titular de la
Dependencia Encargada de la Finanzas Publicas, de acuerdo a lo previsto en la
Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; y

d.2) El Convenio del 04 de noviembre de 2008, derivo de la sesion ordinaria de
cabildo del 10 de octubre de 2007, en |a que el Ayuntamiento de San Juan del
Rio, aprobé administrar un fondo denvado de aporiaciones del Gobierno Federal
y Estatal, autorizando a la JAPAM Gnicamente a llevar a cabo el procedimiento
de licitacion y ejecucion de la obra publica denominada “Construccion de Homos
de Cocimiento para Ladrillos en comunidades de San Juan del Rio” de
conformidad a las disposiciones establecidas por la legislacion federal, siendo el |
Municipio a quien le corresponderia pagar el importe de tales trabajos, por lo que
tnicamente se formalizé la coordinacion de acciones relativas a una obra publica
en concreto y no al "proyecte” general citado en el oficio SDM/059/08.

e) No obstante lo descrito en el inciso anterior, la fiscalizada adjudico los contratos en
cita, que si bien podrian considerarse parte del proyecto "Reconversion Tecnologica
de Hornos Ladrilleros MK2', exceden los alcances del Convenio del 04 de noviembre |
de 2008; y}
f) Suponiendo sin conceder, que los contratos objeto de la presenle observacion
fuesen considerados como realizados al amparo del Convenio del 04 de noviembre
de 2008, también lo seria que la JAPAM excedio lo acordado, debide a que los
costos de los contratos objeto de la observacion fueron sufragados con recursos
propios de la fiscalizada y no directamente por el Municipio de San Juan del Rio, fal
y como se pactd en el multicitado convenio.

b.2) Recomendaciones

Con fundamento en los articules 35 fraccion Ill v 40 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Querétaro, se emiten |as siguientes recomendaciones:

1. Derivado del estudio practicado al rubro de caja y a los diversos fondos fijos, se conocio que
las personas responsables del manejo de éstos, no las cobijaba una fianza de fidelidad que
garantice el buen manejo de dichos recursos; asl mismo, se conocid que en general ninguna
persona de la entidad fiscalizada, encargada del manejo de caudales piblicos cuenta con el
respaldo de una fianza.

Go0017
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Por lo cual se recomienda a la entidad fiscalizada que todas las personas que tengan a su cargo
caudales publicos, sean afianzados desde el momento en que Se les asigne dichos caudales,
con el propasito de que garanticen su correcto manejo.

2. Derivado del estudio efectuado a los diversos fondos fijos con que cuenta la entidad
fiscalizada, se conocio que dicha entidad carece de evidencia documental de la realizacion de
arqueos a los mencionados fondos fijos;

For fo cual se recomienda a la entidad fiscalizada que ejecule arqueos periddicos a todos los
fondos fijos asignados, con la finalidad de evaluar la correcta aplicacion de los citados fondos,
asi como el correcto manejo y comprobacion de los mismos.

3. Derivada de la revision selectiva al rubro de Acreedores Diversos cuenta contable nimero
202-000-000, se conocio que la fiscalizada esta registrando en dicha cuenta contable, saldos que
se le deben a proveedores por conceplo de bienes y/o servicios que lienen refacion con la
operacion de la fiscalizada, tales como son obras que realiza la misma, siendo estas parte de la
operacion normal de la entidad fiscalizada, motivo por el cual no debieran ser considerados
como acreedores diversos, en virtud de que los acreedores diversos son las personas a quienes
se les debe por un concepto distinto al de la compra de bienes ylo servicios.

Par lo cual se recomienda a la entidad fiscalizada, que realice fas medidas perinentes y
correctivas, en el contexto de no congregar en la cuenta contable de acreedores diversos, saldos
pendientes de pagos a proveedores, fo anterior con el objeto de que la enlidad fiscalizada
mantenga una revelacion suficiente en la cuenta contable de acreedores diversos.

4. Derivado de la revision selectiva realizada al rubro de Deudores Diversos Cuenta 110-001-000
denominada ‘cobros en litigio" por un importe de $187 928.00 (Ciento ochenta y siete mil
novecientos veintiocho pesos 00/100 M.N.), con la Afianzadora Insurgentes, S.A. de C.V,, para
hacer efectiva la fianza par incumplimiento del contrato DIRJAP/01/2007 de fecha 24 de enero
del 2007; cabe aclarar que en vista de que el Proveedor denominade "Limpieza Industrial y
Saneamiento Ecologico, S.A. de C.V." dio cabal cumplimiento a lo establecido en su respectivo
contrato, como se confirma en el Oficio DIRIAP/202/2009 de fecha 27 de febrero del 2009, en
donde la fiscalizada se da por conforme de los frabajos realizados por lo cual ya no existe la
obligacion de pago por parte de la Afianzadora Insurgentes, S.A. de C.V.

Por lo cual se recomienda a la entidad fiscalizada realizar (as gestiones necgsarias con respecto
del saldo registrado en la cuenta contable nimero 110-001-001 de Afianzadora Insurgentes. S.A,
por un importe de §187,928.00 (Ciento ochenta y siete mil novecientos veintiocho pesos 00/100
M.N.), en vista de la inexistencia del derecho de cobro.

Goot1a8
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5. Del estudio efectuado a la documentacion soporte del rubro de Servicios Personales, se
conocid que la fiscalizada no cuenta con una Plantila de Puestos/Plazas presupuestales
debidamente autorizado, ni con el correspondiente tabulador de puestos autorizado, por lo cual
se vislumbran que se dan varios casos, el caso que un solo cargo 6 puesto cuenta con diversas
variaciones de sueldos.

For lo cual se recomienda a la entidad fiscalizada que elabore un documento formal
debidamente autorizado. en el cual se precise de manera puntual cada puesto 6 plaza que va a
presupuestar anualmente la fiscalizada, asi mismo la percepcion que sera asignada a cada uno
de elles; lo anterior con el objele de que la fiscalizada cuente con un mejor control interno
operacional referente al numero de plazas debidamente auforizadas, con las que contara en el
afio de calendario; asi como las percepciones que afectaran cada una de las plazas ¢ puestos,
con el fin de homologar o que establece la fraccion VIII del aticulo 14, de la Ley de los
trabajadores del Estado de Querétaro, en lo concermiente al principio de “A igual funcidn, igual
remuneracion”.

-, 6.~ Se recomienda a la fiscalizada para que en los ejercicios subsecuentes, proyecte y elabore su

! proyecto de iniciativa de ingresos, incluyendo la modificacion a las farifas que su organo de
goblerno considere convenientes a fin de presentarias ante el Ayuntamiento de manera oportuna
v @ mas tardar el 15 de noviembre del afio previo a aguel en que inicia su vigencia, toda vez que
de la revision al acta de la primera sesién ordinaria 2011 del Consejo Directivo celebrada el 12
de enero de 2011, se deteclo que durante la trata del punto 4 del orden del dia, se aprobo el
acuerdo ACTAORD/JAP/01/2011-4 que contiene la “Propuesta de Modificacion a la Ley de
Ingresos del Municipio de San Juan del Rio, para cobro de los servicios que presta la Junia de
Agua Potable y Alcantarillado Municipal del San Juan del Rio, Qro., respecto al cobro de los
Derechos de Infraestructura, para su aplicacion e integracion a la iniciativa de Ley de Ingresos
del Municipio de San Juan del Rio para el Ejercicio 20117 omitiendo considerar que la Ley de
Ingresos para el Municipio de San Juan del Rio, Qro, para el gjercicio fiscal 2011 ya habia sido
aprobada, publicada y con vigencia anual,

c) Instruccion

En cumplimiento a lo sefalado en el articulo 97 de la Ley para el Manejo de los Recursos

Plblicos del Estado de Queretaro, y con la nolificacion del presente Informe; se instruye a la T
Entidad fiscalizada a efecto de que inicie los procesos administratives cuando procedan en los E—';
terminos de |a Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro, y =
asi mismo, se lleven a cabo |as correcciones en las iregularidades detectadas, con motivo de las =

observaciones plasmadas en el presente informe.
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Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 44 de la Ley de Fiscalizacian
Superior del Estado de Querétaro, se instruye a la Entidad fiscalizada, a que dentro de un plazo
improrrogable de 45 dias habiles contados a partir de la notificacion del presente, informe por
escrito a esta Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado referente al seguimiento de |as
acciones implementadas con motivo de las observaciones plasmadas en el presente, y en su
caso, el fincamiento de responsabilidades a que han sido merecedores los involucrados.

d) Conclusion

Por lo anteriormente expuesto y fundado, podemos concluir que la Situacion Financiera de la
Entidad Fiscalizada, correspondiente del 01 de enero al 30 de junio de 2011, se encuentra
razonablemente carrecta, en apego a las disposiciones legales aplicables y a los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubemamental, con excepcion de las observaciones que han quedado
precisadas en el cuerpo del presente.

El presente Informe contiene el resultado de la fiscalizacion a la Entidad denominada Junta de
Agua Potable y Alcantarillado Municipal del Municipio de San Juan del Rio, (JAPAM);
respecto del periodo comprendido del 01 de enerc al 30 de junio de 2011, por la Entidad
Superior de Fiscalizacion del Estado, que se emite en el ejercicio de |as atribuciones que dispone
el articulo 118 fraccion Il pendltimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, realizando |a funcion de fiscalizacion en concordancia con la Legisiatura del Estado
de Querétaro, de conformidad a los numerales 17 fraccion XIX, 31 fraccion 1V de la Constitucion
Politica del Estado de Querétaro y para los efectos de lo dispuesto en los arliculos 7 de la Ley
para el Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de Querétaro; 44, 45, 46, 47 y 48 de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro, debiendo cumplir con la obligacion legal, los
Grganos Internos de Control o Confralorias, de atender las observaciones, y en consecuencia
promover, iniciar y vigilar el inicio de los procesos administrativos y los que resulten en los
terminos de Ley.

ATENTAMENTE.

FAAN20

C.P.C. RAFAEL CAZTILLO YANDENPEEREBOOM
AUDITOR SUPERIO L ESTADO.
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