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En cumplimiento a lo dispuesto en kls artltulos 13 tracción y lfl'm1lZ<l Superior

del Estado de Queretaro, me permito rem~ir a Usted. ellnlonne del Resultado de la FisGalización de la Cuenta

Publica de la EnMad denominada SISTEMA MUNICIPAL PARA El DESARROllO INTEGRAL DE LA

FAMiliA DEL MUNICIPIO DE TOLlMÁN, QRO. cooespondi!!flte al periodo compredido del 01 de enero al30

de Junio de 2011, el cual consta de 9 hojas, marcadas con los Folios del 00000o al 000008,

El Informe arle~O,se presenta a fin de que esa Legislatura este en posibilidad de cumplimentar lo establecido!!fl

los articukls 41, 43 Y44 de la Ley de Frscalizocióll Superior del Estado de Queretaro.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para enviarle un atento saludo.

ATENTAMENTE

v.
DENPEEREBOOM
LESTADO
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Entidad Superior de Fiscalización del Estado
Querétaro

INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACiÓN SUPERIOR DE LA CUENTA PÚBLICA
DEL SISTEMA MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL

MUNICIPIO DE TOLlMAN, QUERETARO,

Introduccion y Antecedentes,

El presente informe tiene por objeto dar a corJOCerlos resultados del proceso de fisCJlizaci6n
superior pr<>eticJdJJ IJ Cuenta Pública del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de
la Familia del Municipio de roliman, Querét~ro, correspondiente al periodo comprendKlo dei
01 de enero al 30 de junio de 2011 con la inform~ción presentJda por la Entid~d fiscalizada, en
cumplimiento a lo dispuesto tanto en la COflsUlución Politica del Estado de Querét~ro como en la
Ley de Fiscalización Superíor del Estado de Querétaro, mismo que se inlegra de dos apartados,
el primero muestra la situaciOn financiera y el segurJdo el resultado de la Fiscalización Superior,

El análisIs del contenido de I~ Cuenla Pública y de cada uno de los Estados Financieros que la
conforman, permite expresar una opinión sobre: a) si la Cuenta Pública se encuentra integrada
en los términos de la Ley de Fiscalización Superior del Estado de Querélaro así como de lo
dispuesto en la Ley Ge~ral de Contabilidad Gubemamental, b) la razonabilidad de la situación
financiera que guarda la Entidad fiscalizada, c) el apego a las demás disposiciones legales
aplicables,

Objeli~o de la auditoria,
Fiscalizar la cuenta pública y/o la gestión financiera de los recursos públicos, comprobando que
se cumple con las leyes, decretos, reglamentos y demás disposiciones aplicables en materia de
sistemas de registro y contabilidad gubemamental; contratJción de sef'licios, obra pública,
adquisiciones, arrendamientos, consef'lación, uso, destino, afecfación, enajenación y baja de
bienes muebles e inmuebles, almacenes y demas acti~os y recursos materiales: recaudacióo,
administración, manejo y aplicaciOn de recursos.

Criterios de Selección,
Las auditorias practicadas a la Cuenta Pública del primer semestre de 2011 fueron
seleccionadas con base en los crilerios generales y especifll:os establecidos en la normativa
institucional de la Entidad Superior de Fiscalización del Estado, utilizada en I~ integracion del
Programa Anual de Auditorías para la Fiscalizacion Superior de ia Cuenta Publica del primer
semestre de 2011, considerando su importancia, pertinencia y la fa¡;tibilidad de su realizacKin,

Para fiscalizar la Cuenla PúbliCa, la Entidad Superior de Fiscalización del Estado aplicó con rigor
y consistenda los principios, las normas, el esquema operativo y la metodologia establecidos en
su marco normati~o,

C...., _to ••• Si>' ,,", """",, d<i ""'"'_ Col COIlno>., e_....." __ Qo'O-CP 1""""
•••.'lU •• , 1""1,., 00" ""."'" ••••.••••~.

'''''_u'''''''''""","""",,,,,"" •••••••...","",,',_ ".'" ,••,.""",



Entidad Superior de Fiscalización del Estado
Querétaro

Es por 10anterior que se INFORMA:

1.ESTAOO QUE GUARDA LA SITUACiÓN FINANCIERA DE LA ENTIDAD FISCALIZADA

a) Cobertura Municipal

De COflformidad con la base de datos gener¡¡¡ja por el Conse¡o Nacional de Evaluación de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) a partir de la información del censo de población y
vivienda 2010 levantado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), se idlmtlfic6
que el MUnicipio de Tolimim, Querétaro, presenta como grado de rezago social promedio
'Medio", y está inle!lrado por 111 localidades y 26,372 habitantes,

De las 111 localidades que conforman el municipio de Toliman, Querétaro, sólo 80 fueron
calif¡cadas por CONEVAL con un grado de rezago social, como se describe a continuación: 2
Muy Bajo, 27 Bajo, 36 Medio, 13 Alto ~ 2 Muy Alto: las localidades restantes que en número son
31 cabe senalar que las klenlifica INEGI como parte de la población tolal, sin embargo
CONEVAL no le asigna ningún nivel de rezago social además de que están integradas en
número de entre 1 a 12 habitantes.

b) Presupuesto asignado

En 2011, la Entidad fiscalizada presentó un Presupuesto de Egresos, por $4'629,492.00 (Cuatro
millones seiscientos veinünueve mil cuatrocientos novenla y dos pesos 001100 M,N,).

Monto que se compone, teniendo en cuenta lo dispuesto en el Presupuesto de Egresos del
Municipio de Tolimán para el ejercicio 2011 por $4'629,492,00 (Cuatro millones seiscientos
veintinueve mil cuatrocientos noventa y dos pesos 001100 M.N.).

c) Ingresos

Estos crecieron en un 4795% en relación a los ingresos proyectados a recibir en el ejercicio
2010,

Es menester destacar que tas finanzas públicas de la enlidad fiscalizada se integran en un
97.09"10de los Ingresos que provienen de las transferencias, subsidios o aportacKm municipal y
2.91% por ingresos propios

De esta manera particular, los ingresos retalivQSa las transferencias, subsidios y aportaciones
necnos por el Municipio, generaron un incremento de $771,892,56 (Setecientos setenta y un mil
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Entidad Superior de Fiscalización del Estado
Qu@rétaro

ochocientos noventa y dos pesos 561100 M,N.), comparado con el mismo periodo del eiercicio
2010

d) Sintesis de la Gestión Financiera y Operación de la Entidad Fiscalizada.

En relación a los Estados Financieros Quepresenta la Entidad fiscalizada se informa lo siguiente:

d.l) Estado de la Situación Financiera.

Al comparar el Activo Total del periodo de enero a junio de 2011 con el del mismo periodo del
año anterior, se reflistrtl un incremento de $494,116.43 (Cuatrocientos noventa y cuatro mil
ciento dieciséis pesos 431100M,N,) debido principalmente a los rubros de Efedivo y equivalente,
Deudores por cobrar a corto plazo. Almatenes y Bienes Muebles El Pasivo Total aumentó
$58,967.81 (Cincuenta y ocho mil novecientos sesenta y siete pesos 81/100 M,N,)
fundamentalmente por que aumentaron las obligaciones derivadas de operaciones con
Proveedores, que a su vez se compensó con el pago de saldos contraidos con Acreedores
Diversos y Acreedores Fiscales, la diferencia entre ambos conceptos dio como resultado un
incremento en la Hacienda Publica Municipal de $435.148,62 (Cuatrocientos treinta y cinco mil
ciento cuarenta y ocho pesos 62/100 M.N.).

En el periodo de enero a junio de 2011, el Activo Total se incremento en 5164,849.75 (Ciento
sesenta y cuatro mil ochocientos cuarenta y nueve pesos 751100M.N.) debido al crecimiento que
mostraron Deudores por cobrar a corto plazo y Bienes Muebles, el que se compensó con un
crecimiento negativo en los rubros de Efectivo y equivalentes y almacenes

En dicho periodo, el Pasivo Total registró una tasa de crecimiento ne¡¡ativo promedio real de
34.06%, debido a que los Pasivos Circulantes y No Circulantes decrecierOll, como resultado
fundamentalmente, por la liquidación parcial de los saldos que refieren a Acreedores Diversos y
Acreedores Fiscales.

En el Pasivo se identifica el registro de adeudos a Corto por $157,590.07 (Ciento cincuenta y
siete mil quinientos noventa pesos 07/100 M.N.) Y largo plazo por $0.00 (Cero pesos 00/100
M,N.), siendo la diferencia entre estos el periodo limite de pago, es conveniente señalar que los
de corto plazo tendrían que ser liquidados en el término de un año. mientras que los de largo
plazo, podrian ser liquidados en un plazo mayor a un año y hasta tres, sin la autorización de la
Legislatura, cuando la adquisición de la obligación de pago no trasgrede el periodo de duración
de una administración municipal.
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Entidad Superior de Fiscalización del Estado
Querétaro

d.2) Estado de Actividades

Al cierre de la Cuenta Pública, la Entidad fiscalizada presentó egresos por $3'()47,022,63 (Tres
millones cuarenta y siete mil veintidós pesos 63/100 M,N.) los que se componen de Gasto
Corriente por $2753,448.18 (Dos millones setecienlos cincuenta y tres mil cuatrocientos
cuarenla y ocho pesos 18/100 M,N); Gasto de in~ersión por $293,57445 (Doscientos noventa y
tres mil quinientos selenta y cuatro pesos 45/100 M,N,) Y una Deuda Pública por SO,OO (Cero
pesos 00/100 M.N,).

d.3) Razones financieras

Con el objetivo de ampliar el análisis del contenido de la Cuenla Pública sobre la que se informa.
cabe senalar que se examinaron las razones financieras en cuanlo a liquidez, cobertura, de nivel
de endeudamienlo y rentabilidad.

De liquidez
Activo circulante/pasivo circulan le, mide la capacidad de la enlidad para cubrir sus obligaciones a
corto plazo; en este sentido, la entidad fiscalizada muestra una relación de 3.30 la cual permite
afirmar que cuenla con capacidad financiera para cubrir sus obligaciones a corto plazo.

De cobertura
Pasivo totalfHacienda pública y/o patrimonio. mide la capacidad de [a entidad para cubrir sus
obligaciones a corto plazo. De la comparad/m efectuada se conoció que la fiscalizable cumple
con la condición de cobertura, lo que significa que esla no presenta restricciones para cubrir sus
obligaciones financieras.

De nivel de endeudamiento
Pasivo total/activo lotal, muestra la proporción de los derechos totales que son financiados con
recursos de terceros, En este caso, la entidad fiscalizada muestra que el 11.79% de su activo,
está financiado con recursos diterentes a los propios,

De rentabilidad
Ahorro o desahorro netofHacienda pública y/o patrimonio, mide cuan los recursos financieros
genera [a entidad con su patrimonio, En esta razón, la fiscalizada muestra una situación
favoratlle, ya que registra un ahorro deIS.81% de su patrimonio,

d.4) Estado de Origen y Aplicación de Recursos.

Del análisis efectuado al Estado de Origen y AplicaciÓTl de Recursos, se constaló que los
orígenes de recursos ascendieron a $3'449,720,12 (Tres millones cuatrocientos cuarenta y
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Entidad Superior de Fiscalización del Estado
Querétaro

nueve mil setecientos ~einte pesos 121100 M,N.) mientras que sus aplicaciones importaron
SJ'194,604,51 (Tres millones ciento noventa y cuatro mil seiscientos cuatro pesos 511100 M,N.)
arrojando un saldo de $255,115.61 (Doscientos cincuenta y cinco mil ciento quince pesos 611100
M,N.) que corresponde al saldo de Efectivo y Equivalentes e Inversiones temporales que
aparecen en su Balance General.

11.RESULTADO DE LA FISCALIZACIÓN SUPERIOR

a) Proceso de fiscalización

El proceso de fiscalización superior se lIe~ó a callo conforme a lo dispuesto en la Ley de
Fiscalización Superior del Estado de Querétaro. conforme a lo siguiente:

a.1) Mediante oficio 028512011. emitido por parte de la Directora general del SMDIF, presentó al
Titular de la Entidad Superior de Fiscalización del Estado la Cuenla Pública correspondiente al
periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2011, el que fue reCibido por esta entidad
fiscalizadora el 09 de agosto de 2(l11.

a.2) Melliante orden de auditoria, contenida en el oficio ESFE/111201, emitido el 07 de febrero de
2012. y ootificada a la entidad fiscaliZada el 08 de febrero de 2012, la Entidad Superior de
Fiscalización del Estado, inició la fiscalización superior de la cuenta pública presenlada.

a.3) Mediante oficio ESFE/1262. emitido el 12 de abril de 2012 por la Entidad Superior de
Fiscalización del Estado y recibido por la entidad flscatizada el 13 de abril de 2012, se comunicó
por escrito las observaciones y recomendaciones, derivadas dentro del proceso de fiscalización,
a efecto de que ésta, las aclarara, atendiera o solventara en el plazo establecido en Ley, mismo
que concluyó en fecha 7 de mayo de 2012.

a.4} La Entidad Fiscalizada, el 07 de mayo de 2012, presentó oficio 013412012, acampanado de
información con el que se pretendió aclarar, atender o sol~enlar las observaciones y
recomendaciones notificadas.

a.5) Marco Jurídico
Para el desarrollo del proceso de fiscalización practicado, se tomo como base lo dispuesto en las
dilerentes leyes, reglamentos y disposiciones normativas que regulan a la entidad fiscalizada, y
sobre las que en caso de incumplimiento se hizo el señalamiento correspondiente:

1. ConsUtuci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos
II Ley General de Contabilidad Gubernamental
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Entidad Superior de Fiscalización del Estado
Querétaro

111, Plan de Cuentas emi!klo por el Consejo Nacional de Armonización Contable
IV. Ley dellmpueslo sobre la Renta
V, Código Fiscal de la Federación
VI. Constilución Politica del Estado de Querétaro
VII. Ley para el Manejo de los Recursos Públicos del Estado de Querétaro
VIII. ley Orgánica Municipal del Estado de Querétaro
IX, ley de Fiscalización Superior del Estado de Querélaro
X. ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de Querélaro
XI. ley de Adquisiciones, Enajenaciones. Arrendamitmtos y Contratación de Servicios

del Estado de Querétaro
XII, Presupuesto de Egresos para la entidad y por el ejercicio sobre el que se informa
XIII. Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del

municipio sobre el que se informa
XIV. Otras disposiciones de carocler general, especifico, estatal o municipal.

b) Comentarios, observaciones e indicadores de los resultados derivados de la
fiscalización de la Cuenta Pública de la Entidad fiscalizada.

b, 1) Observaciones Determinadas

Con la revisión efectuada, la Entidad SuperkJr tIe Fiscaiización del Estado, determinó 2
observaciones, en el Pliego de Observaciones, la Entidad fiscalizada contestó dicnas
observaciones,

Como resultado de este proceso. no se solventó ninguna de las observadones, por lo que se
señalan en la parte conclusiva de este instrumento: las que se emiten con fundamento en el
articulo 40 fracción 111de la ley de Fiscalización Superior del Estado de Querétaro.

Es importante destacar que se aumentó significativamente su atención. durante el proceso de
fiscalización por el ente sujeto a fiscalización en relación con la Cuenta Pública anterior, debido
al papel más ac~vo asumido por las áreas de la Entidad fiscalizada durante la revisión,

1. Incumplimiento p:¡r parte de la Direclora del Sistema MuniCipal para el Desarrollo Integral de la
Familia del Munk:ipio de Toliman, Querétaro. del Titular de la Dependencia Encargada de las
Finanzas Públicas Municipales en funciones de Titular de la Dependencia Encargada de las
Finanzas Públicas de la Entidad fiscalizada y/o servidor público que resulte responsable de la
función o facultad que se señala. a lo dispueslo en los articulas: 4 fracción IX de la ley de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratación de Servicios del Estado de
Querétaro: 153, 164, 165 de la Ley Org!mica Municipal del Esladode Querétaro; %, 98 y 99 de
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Entidad Superior de Fiscalización del Estado
Querétaro

la ley para el Manejo de los Recursos Públicos del Estado de Querétaro; 8 fracciones I1y V del
Decreto que crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del municipio de
Toliman, Querélaro; y 41 fracciones l. 11,XXII de la ley de Responsabilidades de los Serlidores
Públicos del Estado de Oueretaro: en virtud de haber omitido seguir el procedimiento
establecido para la adquisición de Bienes Muebles usados, regulado por la Ley de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Conllatación de Servicios del Estado de
Querétaro, respecto de la compra de vehiculo Camioneta Suburban 4X2 modelo 2007 con
número de serie 3GNFC6J77G258004; ademas de la omisión del registro como patrimonio
del municipio de la unidad con un valor de $275,000,00 (Doscientos setenta y cinco mil
pesos 001100M.N.) Y del monto que aún se le adeuda al venderlor, dentro del pasivo por
un monto de $75,000.00 (Setenta y cinco mil pesos 001100M.N.).

2. Incumplimiento por parte de la Directora del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la
Familia del Municipio de ToIiman, Querétaro, del Titular de la Dependencia Encargada de las
Finanzas Públicas Municipales en funciones de TillJlar de la Dependencia Encargada de las
Finanzas Públicas de la Entidad fiscalizada y/o serlidor pUblico que resulte responsable de la
función o facuitad que se señala, a lo dispuesto en los articulas: 96, 913Y 99 de la ley para el
Manejo de los Recursos Públicos del Estado de Queretaro: 8 fracción 111y V, 10 Y 11 fracción I y
11del Decreto que Crea el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Tolimán, Querétaro; 61, 62, 153, 164 Y 165 de la ley Orgánica Municipal del Estado
de Querétaro: y 41 fracciones 1, 11,XXII de [a ley de Responsabilidades de los Serlidores
Públicos del Eslado de Querétaro; en virtud de haber omitido infomlar trimesllalmente al
Ayuntamiento del Municipio de Tolímán, Querétaro, sobre el ejercicio de sus funciones.

b.2) Indicadores

1.PROGRAMAS ALIMENTARIOS

En Vista de que el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Tolimán, Querétaro, tue omiso en contar con una base de datos esladisbca que le permita medir
y/o evaluar el cumplimiento de las metas de la distribución del Programa de Desayunos
Escolares en frío o en caliente, es que la Entidad Superior de Fiscalización del Estado formuló un
conjunto de indicadores en los que dispone y ofrece elementos cuantitativos que prelenden
soportar y coadyuvar a evaluar el cumplimiento de las melas de distribución.

De conformidad con el Padrón Nacional de Alumnos generada (por atribución normati~a) por la
Secretaria de Educación Pública. se identificó una matricula escolar para el ciclo 2008-2009 para
educación pre€scolar y primaria de 5,476 educandos, de los cuales 1,621 se Identifican insclllos
en educación Preescolar y 3.855 se identilican inscritos en educación Primaria, todos en
escuelas públicas.
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Entidad Superior de Fiscalización del Estado
Querétaro

Con la entrega de "Desayunos en Caliente" se identiflc610 siguiente:

a) Se benefició a 3,72B nilies, que respecte del lota! de la población infantil inscrita en educación
preesco1ar y primaria, representa el 68,04%,

b) Se benefició a 27 localidades de las 80 que califica CONEVAl bajo un nivel de rezago social,
lo que representa un 33.75%

e) De la distribución de los desayull{)s de acuerdo al grado de rezago social que presentan los
beneficiarios se identrtic6 que: el 5.45% es Muy Bajo, el 67,42% es Bajo y el 27, 13% es Medio.

Con la entrega de "Desayunos en Fria" se identific610 siguiente'

a) Se t1enefició a 764 niiios, que respecto del total de la población infantil inscrita en educación
preescolar y primaria representa el 13.95%,

b) Se benefició a 17 localidad de las 80 que califICa CONEVAl bajo un nivel de rezago social, lo
que representa un 21.25%,

c) De la distribución de los desayunos de acuerdo al grado de rezago social que presentan los
beneficiarios se idenUficó que: el 5.10% es Muy Bajo, el 27.36% es Bajo, el6361% es Medio y el
3.93 es Alto,

b.3) Recomendaciones

1. De la revisiÓn a lo dispuesto por la ley General de Contabilidad Gubernamental, se determinó
que el Sistema Municipal para el Desarrollo Int89ral de la Familia del Municipio de Tolimán,
Querétaro, deberá realizar los registros conlables y presupuestarios con base en el precepto
legal antes citado: por lo que se le reromienda a la Entidad ~scalizada realizar las acciones
tendientes a dar cumplimiento con este precepto lega! qua alude a la armonización contable y
procesamiento de información financiera y presupuestal en tiempo raa!.

e) Instrucción

En cumplimiento a lo seiialado en el articuto S7 de la ley para el Manejo de los Recursos
Públicos del Estado de QU€rétaro, y con la notificac16n del presente Inlorme; se instruye a la
Entidad fiscalizada a afecto de que inicie los procesos administrativos cuando procedan en los
térmlnos de la ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de Querétaro, y
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Entidad Superior de Fiscalización del Estado
Querétaro

asi mismo, se lleven a callo las correcciones en las irregularidades detectadas, con motivo de las
observaciones plasmadas en el presente inlorme.

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 44 de la ley de Fiscalización
Superior del Est¡¡¡jo de Querétaro, se instruye a la Enbdad fiscalizada, a que dentro de un plazo
improrrogable de 45 días hilbiles contados a partir de la notificación del presente, informe por
escrito a esla Entidad Superior de Fiscalización del Eslado referente al seguimiento de las
acciones implementadas con motivo de las observaciones plasmadas en el presente, y en su
caso, el fincamiento de responsabilidades a que han sido merecedores los involucrados.

d) Conclusión

Por lo anteriormente expuesto y fundado, podemos concluir que la Situación Fin~nciera de la
Entidad fiscalizada, correspondiente del 111de enero al 3G de junio de 2011, se encuentra
razonablemente correcta, en ~pe{lo a las disposiciones legales aplicables y a 105 Postulados
Básicos de Contabilidad Gubernamental. con excepción de las observaciones que han quedado
precisadas en el cuerpo del presente,

El presente Informe contiene el resultado de la fiscalización a la Entidad denominada Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Toliman, Querétaro:
respecto del periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2011, por la Entidad
Superior de Fiscalización del Estado, que se emile en el ejercicio de las atribuciones que dispone
el articulo 116 tracción II penultimo parrafo de la Constitución Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reaiizando la función de fiscalización en concordancia con la Legislatura del Estado
de Querétaro, de conformidad a íos numerales 17 fracción XiX, 31 fracción IV de la ConstitlJCión
Política del Estado de Querétaro y para ios efectos de lo dispuesto en los arlículos 97 de la Ley
p~ra el Manejo de los Recursos Pilblicos del Estado de Querétaro; 44, 45, 46, 47 Y48 de la Ley
de Fiscalización Superior del Estado de Querétaro, debiendo cumplir con la obligación legal, los
Órganos Intemos de Control o Contralorlas, de atender las observaciones, y en consecuencia
promover, iniciar y vigilar el inicio de los procesos administrativos y los que resulten en los
términos de Ley

e,p,c, RAFAEL
AUDITO

Al TAMENTE.V.

ENPEEREBOOM
ESTADO,
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