Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado

Queretaro

Santiago de Querétaro, Qra,, a 02 de agosto de 2012

Oficio Mom.: ESFE/1B658

Asunto: Se envia Informe del Resultado de fa Fiscalizacion
e la Cuenta Publica del Primer Semesire de 2011
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En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 13 fraccion Xl 23, 39 y 40 de la Ley de Fiscalizacion Superior

del Estado de Querétaro, me permite remitir a Usted, el Informe del Resultado de la Fiscalizacion de la Cuenta
Piblica de la Entidad denominada COLEGIO DE EDUCACION PROFESIONAL TECNICA DEL ESTADO DE
QUERETARO (CONALEP-QRO) correspondiente &l periodo compredida del 01 de enero al 30 de junio de
2011, &l cual consia de 15 hojas, marcadas con los Folios del 600000 al 000014

Fl infarme anexo, se presenta a fin de que esa Legislatura este en posibilidad de cumplimentar lo establecido en

los articulos 41, 43 y 44 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro

Sin otro particular, aprovecho la ocasidn para enviarie un atento saludo.
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA
DEL COLEGIO DE EDUCACION PROFESIONAL TECNICA DEL ESTADO DE QUERETARO
(CONALEP-QRO.).

Introduccion y Antecedentes.

El presente informe fiene por objeto dar a conocer los resultados del proceso de fiscalizacion
superior practicado a la cuenta publica del Colegio de Educacién Profesional Técnica del
Estado de Querétaro (CONALEP-QRO.), correspondiente al periodo comprendido del 01 de
enero al 30 de junio de 2011 con la informacion presentada por la Entidad fiscalizada, en
cumplimiento a lo dispuesto tanto en la Constitucion Politica del Estado de Querétaro como en la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro, mismo que se integra de dos apartados,
el primero muestra la situacion financiera y el segundo el resultado de la Fiscalizacion Superior,

El analisis del contenido de la Cuenta Piblica y de cada uno de los Estados Financieros que la
conforman, permite expresar una opinion sobre; &) si la Cuenta Publica se encuentra integrada
en los términos de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro asi como de lo
dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, b) a razonabilidad de la situacion
financiera que guarda la entidad fiscalizada, c) el apego a las demas disposiciones legales
aplicables.

Objetivo de la auditoria,

Fiscalizar la cuenta piblica ylo la gestion financiera de los recursos plblicos, comprobando que
se cumple con las leyes, decretos, reglamentos y demas disposiciones aplicables en materia de
sistemas de registro y contabilidad gubemamental; contratacion de servicios, obra plblica,
adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de
bienes muebles e inmuebles, almacenes y demas activos y recursos materiales; recaudacion,
administracion, manejo y aplicacion de recursos.

Criterios de Seleccion.

Las auditorias practicadas a la Cuenta Publica del primer semestre de 2011 fueron
seleccionadas con base en los criterios generales y especificos establecidos en la normativa
institucional de la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, utilizada en la infegracion del
Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica del primer
semestre de 2011, considerando su importancia, pertinencia y la factibilidad de su realizacion.
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

Para fiscalizar 1a Cuenta Publica, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado aplico con rigor
y consistencia los principios, las normas, el esquema operativo y la metodologia establecidos en
U marco normativo.

Es por lo anterior que se INFORMA:

|. ESTADO QUE GUARDA LA SITUACION FINANCIERA DE LA ENTIDAD FISCALIZADA
a) Presupuesto asignado

En 2011, la Entidad fiscalizada presentd un Presupuesto de Egresos, por un importe total de
$46,146,432.00 (Cuarenta y seis millones ciento cuarenta y seis mil cuatrocientos treinta y dos
pesos 00/100 M.N.), que fue publicado en el Periodico Oficial del Gobiemo del Estado de
Querétaro, La Sombra de Arieaga, en lo relativo a la ley de ingresos y decreto de presupuesto de
eqgresos, ambos del estado de Querétaro para el ejercicio fiscal 2011.

Monto que se compone, teniendo en cuenta el origen de los recursos a recibir y/o recaudar, por
Ingresos de Gestion de acuerdo a lo dispuesto en la Ley de Ingresos del Estado aprobada para
el mismo ejercicio por un manto de $10,530,000.00 (Diez millones quinientos treinta mil pesos
(0/100 M.N.); por participaciones, aportaciones, transferencias, asignaciones, subsidios y ofras
ayudas, los recursos estatales asignados por un importe de  $6,649,161.00 (Seis millones
seiscientos cuarenta y nueve mil ciento sesenta y un pesos 00/100 M.N.), asignaciones
publicadas en el Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Querétaro para el gjercicio
fiscal 2011 v asignacion de recursos por Aportaciones del Ramo 33, Fondo de Aportaciones
para la Educacion Tecnologica y de Adultos (FAETA) por $28,967,271.00 (Veintiocho millones
novecientos sesenta y siete mil doscientos setenta y un pesos 00/100 M.N.), publicado en la Ley
de Ingresos del Estado de Querélaro para el ejercicio fiscal 2011,

b} Ingresos

Estos crecieron en un 8.78% en relacion a los ingresos proyectados a recibir en el ejercicio 2010.
Cabe sefialar que tanto las aportaciones federales (FAETA), asignaciones estatales y los
ingresos propios, crecieron respecto al ejercicio anterior en un 2.40%, 5.00% y 34.96%,
respectivamente,
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c) Sintesis de la Gestion Financiera y Operacidn de la Entidad Fiscalizada.

En relacion a los Estados Financieros que presenta |a Entidad fiscalizada se informa lo siguiente:
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

¢.1) Estado de la Situacion Financiera.

Al comparar el Activo Total a junio de 2011 con el del mismo periodo del afio anterior, se registro
un incremento de $5,510,798.57 (Cinco millones guinientos diez mil setecientos noventa y ocho
pesos 57/100 M.N.), debido principalmente al rubro de bienes muebles e inmuebles y bancos. El
Pasivo Total disminuyd $184,574.95 (Ciento ochenta y cuatro mil quinientos setenta y cuatro
pesos 95/100 M.N.), fundamentalmente por reclasificacion de pasivo (Reserva de contingencias
laborales), al aparlado de Hacienda Publica/Patrimonio (resultado de ejercicios anteriores y
reservas), la diferencia entre ambos conceplos dio como resultado una incremento en la
Hacienda Publica ylo Patrimonio por $5,695,373.52 (Cinco millones seiscientos noventa y cinco
mil trescientos setenta y fres pesos 52/100 MN.).

Cabe destacar que durante el periodo fiscalizado no se detectaron antecedentes o movimientos
por concepto de deuda publica,

c.2) Estado de Actividades

Aportaciones Fondo (FAETA) 15'312,467.00 62.21%
Asignaciones Estatales 3'324,576.00 13.51%
Ingresas de Gestion _ 5'976,438.40 24,28%
Total ingresos $24'613,482.40 100.00%

Servicios Personales 15'943,613.16 _ 79.99%
Servicios Generales 2,658,539.74 13.34%

 Materiales y Suministros 817,928.46 4.10%
Bienes Muebles e Inmuebles 511,352.48 - 257%
Total egresos $ 19'931,433.84 100.00%

Derivado de lo anterior, se generd un ahorro en cantidad de $4,682,048.56 (Cuatro millones
seiscientos ochenta y dos mil cuarenta y ocho pesos 56/100 M.N.) debido basicamente al
incremento en la captacion de ingresos por el periodo de enero a junio de 2011.

¢.3) Razones financieras
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Con el objetivo de ampliar &l analisis del contenido de la Cuenta Pblica sobre la que se informa,
cabe sefialar que se examinaron las razones financieras en cuanto a liquidez, cobertura, nivel de
endeudamiento y rentabilidad.
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Quereétaro

De liquidez

Activo circulante/pasivo circulante, mide la capacidad de la Entidad para cubrir sus obligaciones
a corto plazo; mostrando una relacion de 1.68, es decir la fiscalizada cuenta con la suficiente
liquidez para cubrir dicha pasivo.

De cobertura

Pasivo total/Hacienda publica o patrimonio, mide la capacidad de la Entidad fiscalizada para
cubrir sus obligaciones a corto plazo; mostrando una relacion de .08. De la comparacion
efectuada se conocié que la fiscalizable cumple con la condicion de cobertura, lo que significa
que esta no presenta restricciones para cubrir sus obligaciones financieras.

De nivel de endeudamiento

Pasivo total/activo total, muestra la proporcién de los derechos totales que son financiados con
recursos de terceros. En este caso, la Entidad fiscalizada muestra que el 8% de su activo, esta
financiado con recursos diferentes a los propios.

Ce rentabilidad

Ahorro o desahorro neto/Hacienda publica o patimonio, mide cuantos recursos financieros
genera la Entidad fiscalizada con su patimonio. En esta razon, la fiscalizable muestra una
situacion favorable, ya que registra un ahorro del 8% de su patrimonio.

c.4) Estado de Origen y Aplicacion de Recursos.

Del andlisis efectuado al Estado de Origen y Aplicacion de Recursos, se constatd que los
orlgenes de recursos ascendieron a $33'404,083.43 (Treinta y tres millones cuatrocientos cuatro
mil ochenta y tres pesos 43/100 M.N.), mientras que sus aplicaciones importaron $25787,565.22
(Veinticinco millones setecientos ochenta y siete mil quinientas sesenta y cinco pesos 22/100
M.N.), arrojando un saldo de $7'616,518.21 (Siete millones seiscientos dieciséis mil quinientos
dieciocho pesos 21/100 M.N.), que corresponde al salde de Efectivo, Bancos e Inversiones que
aparecen en su Balance General.

IIl. RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
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a) Proceso de fiscalizacién

El proceso de fiscalizacion superior se llevd a cabo conforme a lo dispuesto en la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro, conforme a lo siguiente:

s
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

a.1) Mediante oficio REF. DAR/200/11, emilido por parte del titular de |a entidad fiscalizada,
presentd &l titular de la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado la Cuenta Plblica
correspondiente al periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2011, el que fue
recibido por esta Entidad fiscalizadora el 12 de agosto de 2011.

a.2) Mediante orden de auditoria, contenida en el oficio ESFE/11/167, emitida el 12 de enero de
2012 y notificada a la entidad fiscalizada en la misma fecha, la Entidad Superior de Fiscalizacion
del Estado, inici6 |a figcalizacion superior de la cuenta pablica presentada,

a.3) Mediante oficio ESFE/1479, emitido el 16 de abril de 2012 por la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado y recibido por la Entidad fiscalizada el 17 de abril de 2012, se comunico
por escrito las observaciones y recomendaciones, derivadas dentro del proceso de fiscalizacion,
a efecto de que ésta las aclarara, atendiera o solventara en el plazo establecido en Ley, mismo
que concluyo en fecha 09 de mayo de 2012.

ad) La Entidad Fiscalizada, el 09 de mayo de 2012, presentd oficic CEP 233/2012,
acompaiado de informacion con el que se pretendid aclarar, atender o solventar las
observaciones y recomendaciones notificadas.

a.5) Marco Juridico
|, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Il.  Leyde Coordinacién Fiscal
lll.  Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
IV, Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2011
V.  Lineamientos generales de operacion para la entrega de los recursos del Ramo General
33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, publicados en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF), el 21 de enero de 2008
Vl.  Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito
VIl Ley General de Contabilidad Gubernamental
VIll.  Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querelaro
IX.  Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro
X.  Ley de Respaonsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Querétaro
Xl Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Quergtaro
Xll.  Decreto de Creacion del Colegio de Educacion Profesional Tecnica del Estado de
Querétaro (CONALEP-QRO.)
Xl Reglamento Interior del Colegio de Educacion Profesional del Estado de Cluerétaro
XV, Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental
XV.  Codigo Civil del Estado de Querétaro
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

XVI.  Ofras disposiciones de caracter general, ylo especifico, aplicables a la entidad
fiscalizada.

b) Comentarios y observaciones de los resultados derivados de la fiscalizacién de la
cuenta publica de la Entidad fiscalizada.

b.1) Observaciones Determinadas
Con la revision efectuada, la Enfidad Superior de Fiscalizacion del Estado, determing 16

observaciones en el Pliego de Observaciones, dando respuesta |a Entidad fiscalizada al total de
las mismas.

Como resultado de este proceso se solventaron 4 y quedaron sin solventar |as senaladas en la
parte conclusiva de este instrumento; las que se emiten con fundamento en el articulo 40
fraccion |11 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estade de Queretaro.

Es importante destacar que se elevd significativamente su atencion, durante el proceso de
fiscalizacion por el ente auditado en relacién con la Cuenta Publica anterior, debido al papel mas
proactivo asumido por las areas de la Entidad fiscalizada durante |a revision.

1. Incumplimiento por parte del Director de Administracion de Recursos y/o servidor publico que
resulte responsable de la funcitn o facultad que se sefala, a lo dispuesto en los articulos: 180 y
181 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito; § fraccion | de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 7 fraccion |, 88 de la Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos
del Estado de Querétaro; 41 fracciones |, Il, XXIl y XXVIl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro; Postulado Basico de Contabilidad Gubemamental
de: “Importancia Relativa’, del Acuerdo por el que se emiten los Postulados Bésicos de
Contabilidad Gubernamental publicados en el Diario Oficial de |a Federacidn el 20 de agosto de
2009; 18 fracciones XXIV y XXIX del Reglamento Interior del Colegio de Educacion Profesional
del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido depurar movimientos en circulacion
con antigliedad mayor a seis meses que se reflejan en sus conciliaciones bancarias por
un importe de $51,488.98 (Cincuenta y un mil cuatrocientos ochenta y ocho pesos 98/100
M.N.).

2, Incumplimiento por parte del Director General, Director de Administracion de Recursos y/o
servidor plblico que resulte responsable de la funcién o facultad que se seala, a lo dispuesto en
los arficulos: 3 primer y tercer parrafo v 24 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Quereétaro

Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 54 fraccion I, 55 fracciones I, V, X y Xlll de la Ley
de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro; 41 fracciones |, II, XXl y
XXVl de |a Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Querataro; 9
fracciones |I, Il y XX del Decreto de Creacion del Colegio de Educacion Profesional Técnica del
Estado de Querétaro (CONALEP-QRO.); 12 fracciones |1, VI, XXIV y XXXII, 18 fracciones Il, IIl,
XXV y XXX del Reglamento Interior del Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado
de Queretaro; en virtud haber omitido solicitar la aprobacion de modificaciones
presupuestales al Organo de Gobierno, para subsanar 20 veinte sub-cuentas de egresos
con saldo sobre-gjercido por un total de $695,531.38 (Seiscientos noventa y cinco mil
quinientos treinta y un pesos 38/100 M.N.) y ampliaciones para varias subcuentas de
ingresos propios y por intereses de FAETA por un total de $895,482.27 (Ochocientos
noventa y cinco mil cuatrocientos ochenta y dos pesos 27/100 M.N.); asi como presentar
desequilibrio presupuestal por $1'583,600.65 (Un millon gquinientos ochenta y tres mil
seiscientos pesos 65/100 M.N.), entre: ingresos aprobados y presupuesto de egresos
autorizado.

3. Incumplimiento por parle del Director General, Director de Administracion de Recursos ylo
servidor piblico que resulle responsable de la funcion o facultad que se senala, a lo dispuesto en
los articulos: 25, 42, 48 y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 23, 45, 85 fraccion Il y 107
fraccion | de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 8 fraccion [V y 9
fraccion Il del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2011; 35
fracciones |, V, IX y XIll de la Ley de la Administracion Piblica Paraestatal del Estado de
Querétaro; 41 fracciones |, I, XXl y XXVIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Plblicos del Estado de Querétaro; 9 fracciones Il Il y XX del Decreto por el que se Crea el
Colegic de Educacion Profesional Técnica del Estado de Querétaro (CONALEP-QRO.); 12
fracciones I, VIII y XXXII, 18 fracciones XXIV y XXIX del Reglamento Interior del Colegio de
Educacion Profesional Técnica del Estado de Querétaro; en virtud haber omitido publicar en
el periodico oficial de Gobierno del Estado de Querétaro, en el Formato Unico Sobre
Aplicaciones de Recursos Federales, en lo relativo a “Ministrado” y “Ejercido” el monto
de $56,271.54 (Cincuenta y seis mil doscientos setenta y un pesos 54/100 M.N.) por
concepto de productos financieros derivados de Recursos Federales del Fondo “FAETA"
correspondientes al recurso del ciclo 2010.

4. Incumplimiento por parte del Directer de Administracion de Recursos, representante para
atender el proceso de fiscalizacion, designado mediante oficio CEP 031/2012 del 13 de enero de
2012, signado por el Director General y/o servidor publico que resulte responsable de la funcion
o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 24 fraccion IX y 27 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Queretaro; 41 fracciones |, XXl y XXVl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Queretaro; 18 fraccion XXIV y XXIX
del Reglamento Interior del Colegio de Educacion Profesional Técnica de Estado de Queretaro,
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

en virtud de haber omitido proporcionar al personal comisionado de la Entidad Superior
de Fiscalizacion del Estado, para su debida fiscalizacion, lo siguiente:

a) documento en el que conste el valor catastral vigente, en donde se identifique tanto el valor
del terreno como del edificio, de los inmuebles en donde se ubican los diferentes planteles del
CONALEF;

b) la inscripcion de los inventarios y actualizacion de bienes, en el Registro Publico de Enfidades
Paraestatales:

¢) declaracion anual informativa del 2% del impuesto Sobre Nomina correspondiente al ejercicio
2010 presentada en el 2011,

5. Incumplimiento por parte del Director de Administracion de Recursos y/o servidor publico que
resulte responsable de la funcion o facultad que se sefala, a lo dispuesto en los articulos: 1, 2, 2-
bis fraccion |1, 7 fraccion V de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querataro; 41 fracciones |, II, XXII y XXVl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Plblicos del Estado de Querétaro; Postulados Béasicos de Contabilidad Gubemamental de:
‘Revelacion Suficiente” e “importancia Relativa”, del Acuerdo por el que se emiten los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental publicados en &l Diario Oficial de la Federacion el 20 de
agosto de 2009; 18 fracciones XXIV y XXIX del Reglamento Interior del Colegio de Educacion
Profesional del Estado de Querétaro: en virtud de haber omitido incluir en cuenta publica
sujeta a fiscalizacion, la cantidad de $46,345.00 (Cuarenta y seis mil trescientos cuarenta y
cinco pesos 00/100 M.N.), correspondiente al reconocimiento del gasto y pasivo por el 2%
de impuesto sobre néminas de junio 2011.

6. Incumplimiento por parte del Director General, Director de Administracion de Recursos yfo
servidor pliblico que resulte responsable de |a funcian o facultad que se sefala, a lo dispuesto en
los articulos: 11 fraccion VIIl, 55 fracciones V, X y XlIl, de la Ley de la Administracion Piblica
Paraestatal del Estado de Querétaro; 41 fracciones |, II, XXl y XXVIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro; 8 fraccion Il y XX del
Decreto por el que se Crea el Colegio de Educacion Profesional Tecnica del Estado de
Querétaro (CONALEP-QRQ); 12 fracciones II, VIl y XXXII, 18 fracciones XXIV y XXIX del
Reglamento Interior del Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Querétaro; en
virtud de haber omitido la inscripcion de los inventarios y actualizacion de bienes, en el
Registro Publico de Entidades Paraestatales del Estado de Querétaro.

7. Incumplimiento por parte del Director de Administracion de Recursos y/o servidor publico que
resulte responsable de la funcién o facultad que se sefala, a lo dispuesto en los articulos: 9
fraccion |, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 7 fraccion |, 88 de la Ley para el
Manejo de los Recursos Pablicos del Estado de Querétaro; 41 fracciones |, 11, XXII y XXVl de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Querétaro; Postulados
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

Basicos de Contabilidad Gubernamental de: “Revelacion Suficiente” & “Importancia Relativa’, del
Acuerdo por el que se emiten los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental publicados
en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de agosto de 2009; 18 fracciones XXIV y XXIX del
Reglamento Interior del Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Querétaro; en
virtud de haber reportado en el Anexo 2.6 de la Cuenta Publica sujeta a fiscalizacion
denominado “Reporte de movimientos de activa fijo", diferencias de mas en los
movimientos de altas por un importe de $437,806.37 (Cuatrocientos treinta y siete mil
ochocientos seis pesos 37/100 M.N.) y en bajas por $434,507.34 (Cuatrocientos treinta y
cuatro mil quinientos siete pesos 34/100 M.N.); ademas se detecto que se omitio incluir
transferencias entre cuentas por un importe de $434,507.34 (Cuatrocfentos treinta y cuatro
mil quinientos siete pesos 34/100 M.N.).

8. Incumplimiento por parte del Director General, del Director de Administracion de Recursos ylo
servidor plblico que resulle responsable de la funcion o facultad que se senala, a lo dispuesto en
los articulos: 9 fraccion |1l del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2011; 1, 2, 2 bis fraccion |l y 7 fraccion V de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del
Estado de Querétaro: 41 fracciones |, Il, XXl y XXVII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Plblicos del Estado de Querétaro; 9 fracciones |I, Ill y XX del Decreto per el que se
crea el Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Querétaro (CONALEP-QRO);
12 fracciones |1, VIl y XXXl y 18 fracciones XI, XXIV y XXIX del Reglamento Interior del Colegio
de Educacion Profesional Técnica del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido realizar
el pago de las nominas del personal administrativo de los planteles por el periodo
fiscalizado y del personal docente por el mes de enero de 2011, directamente de la cuenta
bancaria de BBVA Bancomer no. 0179826084, utilizada para el ejercicio y control de los
recursos del fondo FAETA 2011.

s ,9 Incumplimiento por parte del Director General, y/o servidor plblico que resulte responsable de

" a funcion o facultad que se senala, a lo dispuesto en los articulos: 62 de la Ley para el Mangjo
de los Recursos Publicos del Estade de Querétaro; 4 fraccion |, IV de la Ley de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Coniratacion de Servicios del Estado de Querétaro; Articulos
54 fraccion VI de |a Ley de la Administracion Pablica Paraestatal del Estado de Querétaro; y 41
fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro; en virtud de haber omitido suscribir de manera justificada, fos confratos que se
listan a continuacién, dado que el objeto de fos mismos, se equipara con funciones del
personal adscrito a su estructura organizacional; aunado a la omision de contar con la
autorizacion de fa Junta de Gobierno de la fiscalizada.
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a) Contrato con la C. Ma. Vertnica Barrdn Arellano, su objeto consiste en "Asistente de
Vinculacién®, por la cantidad de $13,000.00 (Trece mil pesos 00/100 M.N.), con una vigencia del
01 de maya al 30 de junio de 2011.

b) Contrato con la C. Coral Arias Arias, su objeto consiste en "Asistente de Servicios Escolares”,
por un importe de $18,750.00 (Dieciocho mil setecientos cincuenta pesos 00/100 M.N.) con
vigencia del 16 de mayo al 30 de junio de 2011.

¢) Contrato con el C. Mario Angeles Villalpando, su objeto consiste en “Asesoria en Vinculacion
en Plantel San Juan del Rio, Qro.", por un monto de $21,525.00 (Veintiun mil quinientos
veinticinco pesos 00/100 M.N.), con una vigencia del 16 de febrero al 30 de junio de 2010.

d) Contrato con el C. Leobardo Ugalde Olvera, , su objeto consiste en "Prestacion de Servicios
Profesionales como Asesor Juridico del CONALEP-QRO.", por la cantidad de $144,000.00
{Ciento cuarenta y cuatro mil pesos 00/100 MN.), con vigencia del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2011.

10. Incumplimiento por parte del Director General, Director de Administracion de Recursos, ylo
servidor publico que resulle responsable de la funcion o facullad que se sefiala, a lo dispuesto en
los articulos: 2205, 2207, 2230, 2901, fraccion |, y 2902 del Codigo Civil del Estado de
Querétaro; y 41 fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos
del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido realizar la debida regularizacion del
bien que ocupa la instalacion del CONALEP Plantel San Juan del Rio, Qro.

11. Incumplimiento por parte de la Junta de Gobierno, Director General, Director Administrativo
de Recursos y/o servidor piblico que resulte responsable de la funcion o faculiad que se senala,
a lo dispuesto en los articulos: 54 fraccion X y X de la Ley de la Administracion Publica
Paraestatal del Estado de Querétaro; y 41 fracciones |, Il y XXI| de la Ley de Responsabllidades
de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido contar con
manuales de organizacion y procedimientos, que precisen los procedimientos que
oforguen las facultades a sus funcionarios; asimismo, se detecto que los organigramas
que presentan, omiten la descripcion correcta de los cargos operativos de acuerdo a las
Direcciones y jefaturas; aunado a la omision de contar con un Reglamento Interior
actualizado desde el 28 de febrero de 2003.

12. Incumplimiento por parte del Director General, Director de Administracion de Recursos, y/o
servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se senala, a lo dispuesto en
los articulos: 68, 69 y 71 de la Ley de Adgquisiciones, Enajenaciones, Arendamientos y
Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro; y 41 fracciones |, Il y XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber
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omitido integrar con la totalidad de los requisitos de ley, los expedientes de los
proveedores: Excellent todo en Computacion; y, Julio Cesar Valdés Tovar.

b.2) Indicadores

Con fundamento en los articulos 13 fraccion XV1, 23 fraccion Il y 40 fraccion |V de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro, se emiten los siguientes indicadores:

Con el fin de comprobar que los recursos federales recibidos por el CONALEP Querétaro, con
cargo al Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnologica y de Adultos (FAETA), se
desting exclusivamente al objetivo principal del fondo, que es el de fortalecer la ensefianza del
nivel profesional técnico, se constatd que tal aportacion se destino principalmente al rubro de
servicios personales y gastos de operacion, lo cual coniribuyo al cumplimiento de dos
principales indicaderes:

a) indice de incremento de matricula

El resultado de éste indice se obtiene al final del ciclo escolar que es en agosto, por lo tanto no
existe informacion para el cierre del primer semestre de 2011, sin embargo, en los gjercicios
anteriores, se han obtenido porcentajes del 95.0% en el ejercicio 2008 y en 2009 y 2010 se
obtuvieron el 101.2% y 103.0% respectivamente, lo que significa que Ia fiscalizada ha aplicado
recursos del fondo & programas para promocionarse entre los alumnos que estan por egresar del
sistema de secundaria y ha incrementado la matricula respecto de lo que planea cada ciclo
escolar.

b) Indice de eficiencia terminal

Respecto del resultado del indice de eficiencia terminal, éste también se obtiene al final del ciclo
escolar que es en agosto; sin embargo, la fiscalizada se ha preccupado por evitar |2 desercion
de alumnos por generacion, es decir se trata de mantener a una generacion hasta el termino del
plan curricular, pues en el gjercicio 2008 obtuvo un resultado del 93.0%, en el 2009 del 92.7% y
en 2010 del 100%.
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b.3) Recomendaciones

Con fundamento en los articulos 35 fraccion Il y 40 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Querétaro, se emiten las siguientes recomendaciones:
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1. En el rubro de gastos y deudores diversos se constato de manera general que las polizas de
egresos, ingresos y diario, no contienen firma del servidor pablico que las elabord, superviso y
autorizo,

Por lo que se recomienda a la fiscalizada, instruya a guien corresponda para gue en [0
subsecuenle las pdlizas de egresos, ingresos y diario, contengan las firmas def servidor publico
que las elaboro, supervist y autorizd, con la finalidad de eficientar el control intemo y por
consiguiente dar validez a los registros contables que amparan las pdlizas en comento.

2. Los documentos “aviso recibo” que expide la Comision Federal de Electricidad para informar el
estado de cuenta de la Direccién General, son a nombre de “Serv Indus Penoles SA de CV',
debiendo ser a nombre del Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Queretaro

Por lo que se recomienda a la fiscalizada, instruya a quien corresponda para que realice las
gestiones necesarias, y que los documentos soportes de gastos por concepto de consumo de
energia eléctrica de las instalaciones de la Direccion General sean expedidos a nombre del
Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Querétaro, y cumplan con los requisitos
fiscales establecidos.

3. En el rubro de Deudores Diversos per el pericdo de enero a junio de 2011, se defecto que se
expidieron por concepto de gastos a comprobar para viaticos los cheques numeros 1146 y 1197
de la cuenta bancaria 646647692 de Banorte por la cantidad de $6,000.00 (Seis mil pesos
00100 MN) y $1,00000 (Un mi pesos 00/100 M.N.), respectivamente; registrados
contablemente mediante las polizas de egresos 57 y 108 de marzo de 2011, a los cuales se
omitid adjuntar el oficio de comision correspondiente; comprobaciones con mas de quince dias
de desfase después de haber terminado el encargo y/o el viaje al que fueron comisionados, lo
cual se presentd de 20 a 80 dias; asimismo que |a fiscalizada omite como medida de control
interno, estar al pendiente de requerir las comprobaciones al término de la comision, asi come
realizar el pago ylo deposito de las diferencias correspondientes, a efeclo de ir cancelando cada
uno de los cheques entregados por concepto de gastos a comprobar.

Por lo anterior se recomienda a la entidad fiscalizada que las cantidades entregadas por
conceptos de gastos por comprobar yfo viaticos, se soporten con el correspondiente oficio de
comision y que las comprobaciones se realicen en tiempo y forma,

4. Del rubro de gastos pagados por adelantado a largo plazo por el periodo revisado, se delecto
que el saldo de |a cuenta coresponde a dos depositos en garantia realizados a la Comisidn
Federal de Electricidad (CFE), el primero por $10,134.00 (Diez mil ciento treinta y cuatro pesos
00/100 M.N), efectuado desde septiembre de 2003, y el segundo por $24,531.02 (Veinticuatro
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mil quinientos treinta y un peseos 02/100 M.N.) del 14 de julio de 2008, que fueron entregados por
parle del plantel Querétaro y plantel Amealco, respectivamente; lo anterior genera en dicho rubro
un importe total de $34,665.02 (Treinta y cuatro mil seiscientos sesenta y cinco pesos 02/100
M.N.). Por otra parte en el anexo 2.8 denominado: Relacién de Otros Activos, de su cuenta
plblica, con respecto al depoésito por $10,134.00 (Diez mil ciento treinia y cuatro pesos 00/100
M.N.), menciona como fecha de otorgamiento el afio 2005, lo cual difiere del soporte documental
que lo respalda, que indica septiembre de 2003,

Por lo anterior se recomienda a la enfidad fiscalizada asegurarse de que los mencionados
depdsitos en garantia sean realmente recuperables, en virfud de que no han tenido movimientos
en varios ejercicios, y en su caso, realice [as acciones correspondientes. adjuntando
documentacion comprobatona con la cual se muestre evidencia de las gestiones realizadas para
la recuperacion de tales depdsitos en garantia, en caso de agotar todas las instancias y acciones
correspondientes para la recuperacion de los mencionados depasitos, analizar la factibilidad de
efectuar la reclasificacion correspondiente; ademas se instruya a quien corresponda para que se
elabore y supervise con la atencion debids, la informacion que se reporta en los anexos que
integran la Cuenta Publica de la Fiscalizada.

5. En el rubro patrimonio, se detectd que la fiscalizada presento al cierre del periodo fiscalizado
como “Reserva por Contingencias Laborales” el importe de $3,018,186.74 (Tres millones
diecinueve mil ciento ochenta y seis pesos 74/100 M.N.), como saldo contrario a la naturaleza de
dicha cuenta, de acuerdo a lo mencionado en la definicion del Plan de Cuentas,

Por lo anterior, se recomienda a la entidad fiscalizada, analice dicha disposicion y realice lo
conducente, sustentandolo debidamente.

6. Derivado del dictamen de auditores externos al estado de situacion financiera del Colegio de
Educacion Profesional Técnica del Estado de Querétaro (CONALEP-QRQ.), al 31 de diciembre
de 2010, y sus relativos estado de actividades, de variaciones en el patrimonio contable y de
flujos de efectivo por &l afio que lermind en esa fecha, se solicito a la fiscalizada el acuerdo
mediante €l cual se aprobaron los estados financieros del ejercicio 2010, a lo que esta respondio
mediante escrito de fecha 7 de febrero de 2012, que sclo se presentaron los estados financieros
a diciembre de 2010.

Por lo anterior, se recomienda a la enlidad fiscalizada realice las gestiones pertinentes, a fin de
contar con el informe def comisario refativo a los estados financieros del ejercicio 2010, asi como
con la aprobacion correspondiente por su Junta Directiva.
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7.- Se recomienda a la entidad fiscalizada elaborar, aprobar y publicar los Manuales de
7 Organizacion y Procedimientos o de Servicios, que otorguen facultades asus
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funcionarios; asi como de las diferentes Direcciones, Jefaturas y Planteles Educativos,
con el objeto de administrar, vigilar, controlar y contar con la normatividad que se
contribuya al buen funcionamiento de fa Administracion Publica.

8. Se recomienda a la fiscalizada se respete la programacion de las sesiones de la Junta
Directiva ya estipuladas, puesto que de la revisian al rubro de Actas de la Junta Direcliva; se
detectd que no se llevd a cabo ninguna sesian, no obstante que en reunion de fecha 07 de
diciembre del 2010 se aprueba el calendario para las sesiones ordinarias 2011, estableciendo
que la primera lo era para el mes de febrero del 2011.

9, Se recomienda a la fiscalizada que en lo subsecuente verifique los datos con los cuales
esta expidiendo sus actos con respecto al rubro contratos de prestacion de servicios
profesionales, en particular en los contratos que se describen a continuacion, ya que se
detectd que la cantidad mencionada en el contrato en nimero no coincide con la cantidad
sefialada en letra; asi como la vigencia en afo del periodo en revision:

a) Del contrato de prestacion de servicios profesionales que se celebra con el C. Luis Miguel
Naranjo Garcia, pago $6,034.48 (Cinco mil seiscientos tres pesos 45/100 M.N.), del 01 de marzo
al 30 de junio de 2011.

b) Del contrato con el C. Mario Angeles Villalpando, "Consiste en Asesoria en Vinculacion en
Plantel San Juan dei Rio, Qro.", por $21,525.00 (Veintiln mil quinientos veinticinco pesos 00/100
M.N.}, con una vigencia del 16 de febrero al 30 de junio de 2010 (debiendo decir 2011),

c) Instruccion

En cumplimiento a lo sefialado en el articulo 97 de la Ley para el Manejo de los Recursos
Plblicos del Estado de Querétaro, y con la nofificacidn del presente Informe; se instruye a la
Entidad fiscalizada a efecto de que inicie los procesos administrativos cuando procedan en los
términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Queretaro, y
asi mismo, se lleven a cabo |as correcciones en las irreqularidades detectadas, con motivo de |as
observaciones plasmadas en el presente informe.

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 44 de Ia Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Querétaro, se instruye a la Entidad fiscalizada, a que dentro de un plazo
improrrogable de 45 dias habiles contados a partir de la nofificacion del presente, informe por
escrito a esta Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado referente al seguimiento de las
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acciones implementadas con motivo de las cbservaciones plasmadas en el presente, y en su
caso, el fincamiento de responsabilidades a que han sido merecedores los involucrados,

d) Conclusion

Por lo anteriormente expuesto y fundado, podemos concluir que la Situacion Financiera de la
Entidad Fiscalizada, correspondiente del 01 de enero al 30 de junio de 2011, se encuentra
razonablemente correcta, en apego a las disposiciones legales aplicables y a los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental, con excepcion de las observaciones que han quedado
precisadas en el cuerpo del presente.

El presente Informe contiene el resultado de |a fiscalizacion a la Entidad denominada Colegio
de Educacion Profesional Técnica del Estado de Querétaro (CONALEP-QRO.); respecto del
periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2011, por la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado, que se emite en el ejercicio de las atribuciones que dispone el articulo
116 fraccion |l penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
realizando la funcion de fiscalizacion en concordancia con la Legislatura del Estado de
Querétaro, de conformidad a los numerales 17 fraccion XIX, 31 fraccion IV de la Constitucion
Politica del Estado de Querétaro y para los efectos de lo dispuesto en los articulos 97 de |a Ley
para el Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de Querétaro; 44, 45, 46, 47 y 48 de |a Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro, debiendo cumplir con la obligacion legal, los
Organos Internos de Control o Contralorias, de atender |as observaciones, y en consecuencia
promover, iniciar y vigilar €l inicio de los procesos administrativos y los que resulten en los
términos de Ley.

ATENTAMENTE.

C.P.C. RAFAE ILLO VARDENPEEREBOOM
AUDITORJSURERIOR DER ESTADO.
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