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En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 13 fraccion XIII, 23, 35 y 0 de 1a Ley H%‘Frﬁcnﬂ!mmﬁ'n'(;ﬁumm

del Estado de Quergtarn, me permito remitir 2 Usted, el Informe del Resultado de la Fiscalizacion de 2 Cuenta
Pliblica de |a Entidad denominada COLEGIO DE ESTUDIOS CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS DEL ESTADO
DE QUERETARO (CECYTEQ} correspondiente al perioda compredido del 01 de enero al 30 de junio de 2011,
el cual consta de 20 hojas, marcadas con los Folios del 000000 al 0G0019.

El Informe anexo, se presenta a fin de que esa Legislatura este en posibilidad de cumplimentar o establecido en

los articulos 41, 43 y 44 de Ia Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Queretaro,

Sin olre particular, aprovecho |a ocasion para enviarle un atente saludo.

ATENTAMENTE

C.P.C, RAFAEL CAHTILLOJVAND EREBOOM
AUDITOR SYPERIQR DEL EEFADC
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA
DEL COLEGIO DE ESTUDIOS CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS DEL ESTADO DE
QUERETARO (CECYTEQ)

Introduccion y Antecedentes.

El presente informe tiene por objete dar a conocer los resultados del proceso de fiscalizacion
superior practicado a la cuenta publica del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnologicos
del Estado de Querétaro (CECYTEQ), correspondiente al pericdo comprendido del 01 de
enero al 30 de junio de 2011 con la informacion presentada por la Entidad fiscalizada, en
cumplimiento a lo dispuesto tanto en la Constitucion Politica del Estado de Querétaro como en la
Ley de Fiscalizacion Superior de! Estado de Querétaro, mismo que se integra de dos apartados,
el primero muestra la situacion financiera y el segundo el resultado de la Fiscalizacion Superior.

El andlisis del contenido de la Cuenta Plblica y de cada uno de los Estados Financieros que |a
conforman, permite expresar una opinion sobre: a) si la Cuenta Publica se encuentra integrada
en los términos de la Ley de Fiscalizacidon Superior del Estado de Queretaro asi como de lo
dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, b) la razonabilidad de |a situacion
financiera que guarda |a entidad fiscalizada, c) el apego a |las demés disposiciones legales
aplicables,

Objetivo de la auditoria,

Fiscalizar la cuenta publica yfo la gestion financiera de los recursos plblicos, comprobando que
se cumple con las leyes, decretos, reglamentos y demas disposiciones aplicables en materia de
sistemas de registro y contabilidad gubemamental, contratacion de servicios, obra publica,
adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de
bienes muebles & inmuebles, almacenes y demas activos y recursos materiales; recaudacion,
administracion, manejo y aplicacién de recursos.

Criterios de Seleccion.

Las auditorias practicadas a la Cuenta Publica del primer semestre de 2011 fueron o
seleccionadas con base en los criterios generales y especificos establecidos en la normativa £
institucional de |a Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, ufilizada en |a integracian del =
Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Pablica del primer &2
semestre de 2011, considerando su importancia, pertinencia y |a factibilidad de su realizacion.
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

Para fiscalizar la Cuenta Publica, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado aplico con rigor
y consistencia los principios, las normas, el esquema operativo y la metedologia establecidos en
su marco normativo

Es por lo anterior que se INFORMA:

. ESTADO QUE GUARDA LA SITUACION FINANCIERA DE LA ENTIDAD FISCALIZADA

a) Presupuesto asignado

En 2011, la Enlidad fiscalizada presentd un Presupuesto de Egresos, por un importe fotal de
$84,070,154.00 (Ochenta y cuatro millones setenta mil ciento cincuenta y cuatro pesos 00/100
M.N.), del cual la parte que le comesponde fue publicada en el Periadico Oficial de Gobierno del
Estado de Querétaro, La Sombra de Arteaga, Ley de Ingresos y Decreto de Presupuesto de
Egresos, ambos del Estado de Querétaro para el Ejercicio Fiscal 2011, asi como al oficio de
asignacién de recursos por la aportacion federal, correspondiente a dicho ejercicio.

Monto que se compone, teniendo en cuenta el origen de los recursos a recibir y/fo recaudar, por
Ingresos de Gestion de acuerdo a lo dispuesto en la Ley de Ingresos del Estado aprobada para
el mismo ejercicio, por un monto de $6,989,864.00 (Seis millones novecientos ochenta y nueve
mil ochocientos sesenta y cuatro pesos 00/100 M.N.), por recursos estatales $37,764,349.00
(Treinta y siete millones setecientos sesenta y cuatro mil trescientos cuarenta y nueve pesos
00/100 M.N.), vy por asignacion de recursos federales: $39,315,941.00 (Treinta y nueve millones
trescientos quince mil novecientos cuarenta y un pesos 00/100 M.N.).

b) Ingresos

Estos disminuyeron en un 1.15 % en relacion a los ingresos proyectados a recibir en el ejercicio
2010, Cabe senalar que tanto |las aportaciones federales, estalales e ingresos propios crecieron
respecto al ejercicio anterior en un 22.72 %, 23.08 % y 11.64 %, respectivamente, exceplo los
ingresos derivados del Programa Institucional de Educacion Media Superior y de reserva laboral
disminuyeron en un 100.00 % respecto del ejercicio anterior.

¢) Sintesis de la Gestion Financiera y Operacion de la Entidad Fiscalizada.

Goooe

En relacion a los Estados Financieros que presenta la Entidad fiscalizada se informa lo siguiente:
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

c.1) Estado de la Situacion Financiera.

Al comparar el Activo Total del periodo de enero a junio de 2011 con el del mismo periodo del
afo anterior, se registrd un incremento de $8,020,829.52 (Ocho millones veinte mil ochocientos
veintinueve pesos 52/100 M.N.), debido principalmente al rubra de bienes muebles (mobiliario y
equipo de administracion), e inmuebles (edificios).

Cabe destacar que durante el pericdo fiscalizado no se detectaron antecedentes o movimientos
por conceplo de deuda publica.

d.2) Estado de Actividades

| Subsidio Federal ~ 19,445873.00 | 46.68 %
| Subsidio Estatal 17,258,382.86 4143 %
| Ingresos Propios 4,949,500.53 11.88 % B |
| Totalingresos $ 41,653,765.39 100.00 % B
| Servicios personales | 35,772,197.93 88.39% ]
Servicios generales 2,745,46540 6.78%
Materiales y suministros 1,953, 462.95 483% |
Total egresos $40471,126.28 100.00% |

Derivado de lo anterior, s& generd un ahorro en cantidad de 51,182,639.11 (Un millon ciento
ochenta y dos mil seiscientos treinta y nueve pesos 11/100 M.N.), debido basicamente al
incrementa en la captacion de ingresos por el periodo de enero a junio de 2011,

d.3) Razones financieras

Con el objetivo de ampliar el analisis del contenido de la Cuenta Piblica sobre la que se informa,
cabe sefialar gue se examinaron las razones financieras en cuanto a liquidez, cobertura, nivel de
endeudamiento y rentabilidad.

De ligquidez

Activo circulante/pasivo circulante, mide |a capacidad de la Entidad para cubrir sus obligaciones
a corto plazo; mostrando una relacion de 21.26, es decir la fiscalizada cuenta con la suficiente
liguidez para cubrir dicho pasivo.

GO00C2

De cobertura
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Quereétaro

Pasivo total/Hacienda plblica o patrimonio, mide la capacidad de la Entidad fiscalizada para
cubrir sus obligaciones a corto plazo;, mostrando una relacion de “0°. De la comparacion
efectuada se conocio que la fiscalizable cumple con la condicion de cobertura, o que significa
que esta no presenta restricciones para cubrir sus obligaciones financieras.

De nivel de endeudamiento

Pasivo total/activo total, muestra la proporcion de los derechos totales que son financiados con
recursos de terceros. En este caso, la Entidad fiscalizada muestra el .37 % de su activo, esta
financiado con recursos diferentes a los propios,

Ce rentabilidad

Ahorro o desahorro neto/Hacienda plblica o patrimonio, mide cuantos recursos financieros
genera la Entidad fiscalizada con su palrimonio. En esta razon, la fiscalizable muestra una
situacion favorable, ya gue registra un ahorro del .87 % de su patrimanio,

c.4) Estado de Origen y Aplicacion de Recursos.

Del andlisis efectuado al Estado de Origen y Aplicacion de Recurses, se constatd que los
origenes de recursos ascendieron a $49°707,173.14 (Cuarenta y nueve millones setecientos
siete mil ciento setenta y fres pesos 14/100 M.N.), mientras que sus aplicaciones importaron
$43,972 466.63 (Cuarenta y tres millones novecientos setenta y dos mil cuatrocientos sesenta y
seis pesos 63/100 M.N.), arrojando un saldo de $5734,706.51 (Cinco millones setecientos
freinta y cuatro mil setecientos seis pesos 51/100 M.N.} que corresponde al saldo de Bancos e
Inversiones que aparecen en su Balance General.

Il. RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
a) Proceso de fiscalizacion

El procesc de fiscalizacion superior se llevo a cabo conforme a lo dispuesto en la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro, conforme a lo siguiente:

a.1) La Entidad fiscalizada presentd solicitud de prorroga para la presentacion de su Cuenta
Piblica correspondiente al Periodo del 01 de enero al 30 de junio de 2011, mediante oficio
OF/DA/245/11, emitido por parte del Director General del Colegio de Estudios Cientificos y
Tecnoldgicos del Estado de Querétaro, dirigido al Titular de la Entidad Superior de Fiscalizacion
del Estado, el que fue recibido por esta Entidad fiscalizadora el 08 de agosto de 2011.

CO0003
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

a.2) La Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, contestd tal solicitud, mediante oficio
ESFEN103 de fecha 03 de agosto de 2011; sefalando como plazo perentorio para la
presentacion de la Cuenta Publica, el dia 21 de septiembre de 2011,

a.3) Mediante oficio OF/DA/RF/080/11, emitido por parte del Director General del Colegio de
Estudios Cientificos y Tecnologicos del Estado de Queretaro, se presentod al Titular de a Entidad
Superior de Fiscalizacion del Estado, la Cuenta Pablica correspondiente al periodo comprendido
del 01 de enero al 30 de junio de 2011, el que fue recibido por esta Entidad fiscalizadora el 15 de
sepliembre de 2011.

a.4) Mediante orden de auditoria, contenida en el oficio ESFE/11/168, emilida el 13 de enero de
2012 y notificada a la entidad fiscalizada el 13 de enero de 2012, la Entidad Superior de
Fiscalizacidn del Estado, inicit |a fiscalizacion superior de la cuenta publica presentada.

a.5) Mediante oficio ESFE/1480, emitido el 16 de abril de 2012 por la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado y recibido per la Entidad fiscalizada el 17 de abril de 2012, se comunico
por escrito las observaciones y recomendaciones, derivadas dentro del proceso de fiscalizacion,
a efecto de que ésta las aclarara, atendiera o solventara en el plazo establecido en Ley, mismo
que concluyo en fecha 9 de mayo de 2012.

a.6) Mediante oficio OF/DA/37/12, emitido el 8 de mayo de 2012 y recibido por la Entidad
Superior de Fiscalizacién del Estado el 9 de mayo de 2012 el titular de |a entidad fiscalizada,
solicitd prorroga para la atencion de las observaciones y recomendaciones, concediendole un
plazo perentorio de 5 dias naturales, mismo que venci en fecha 14 de mayo de 2012,

a.7) La Entidad Fiscalizada, el 14 de mayo de 2012, presentd oficio OF/DA/96/12, acompanado
de informacion con el que se pretendio aclarar, atender o solveniar las observaciones y
recomendaciones notificadas.

a.8) Marco Juridico
| Censtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Il Ley de Coordinacion Fiscal
Il Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
IV.  Presupueslo de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2011
V.,  Lineamientos generales de operacion para la entrega de los recursos del Rame General
33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, publicades en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF), el 21 de enero de 2008
VI.  Leyde Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Queretarg
VIl Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro

GOOAC4
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

VIl Ley para el Manejo de los Recursos Pablicos del Estado de Querétaro
IX.  Ley de Procedimientos Administrativos del Estado de Querétaro
X.  Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientes y contratacion de Servicios del
Estado de Querétaro
Xl.  MNormatividad para la Administracion del Presupuesto 2008, vigente para el periodo

fiscalizado.

Al Postulade Basico de Contabilidad Gubermmamental

Klll.  Decreto que crea el Colegio de Estudios Cientificos y Tecnologicos del Estado de
Querétaro

XIV,  Otras disposiciones de caracler general y/o especifico, aplicables a la enfidad
fiscalizada.

b) Comentarios, observaciones e indicadores de los resultados derivados de la
fiscalizacion de la cuenta publica de la Entidad fiscalizada.

b.1) Observaciones Determinadas

Con la revision efectuada, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, determind 13
observaciones en el Pliego de Observaciones. La Enlidad fiscalizada contesto el total de las
observaciones.

Como resultado de este proceso se solventaron Unicamente se solventaron 4 observaciones,
quedando sin solventar las sefaladas en la parte conclusiva de este instrumento; las que se
emiten con fundamento en el articulo 40 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Queretaro.

Es importante destacar que se elevd significativamente su atencion, durante el procesc de
fiscalizacion por el ente sujeto a fiscalizacion en relacion con la Cuenta Publica anterior, debido
al papel mas proactivo asumido por las areas de la Entidad fiscalizada durante la revision.

1. Incumplimiento por parte del Director General del Colegio de Estudios Cientificos y
Tecnolégicos del Estado de Querétaro yfo servidor plblico que resulte responsable de la funcion
o facultad que se sefala, a lo dispuesto en los articulos: 55 fracciones |, V, y XIll de la Ley de la
Administracion Puablica Paraestatal del Estado de Querélaro; 7 fracciones Il y V, 25 primer
parrafo y 88 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 9

9

fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubemamental; 41 fracciones |, I, XXII y XXVl de F
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; Acuerdo por el =
gue se emiten los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental publicados en el Diario =

Oficial de |a Federacion el 20 de agosto de 2009, disposicion primera postulado 1 denominado
“Sustancia Economica”; en relacion con la disposicion segunda del mismo acuerdo; 3 fracciones

B
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

, IV, XIV; 7 fracciones Il, Il y 9 fraccién V, del Decreto que crea el Colegio de Estudios
Cientificos y Tecnologicos del Estado de Queretaro; en virtud de haber omitido:

a) Presentar los avances financieros de la obra correspondiente al programa “Fondo
Concursable de Inversion en Infragstructura para Educacion Media Superior 20107, la cual
refleja un saldo en la cuenta por cobrar de §4°250,000.00 (Cuatro millones doscientos cincuenia
mil pesos 00/100 M.N.), reflejando un desfase de mas de seis meses en la comprobacion de los
recursos.

b) Presentar el Adéndum al convenio de colaboracion para la construccion, ampliacion,
mantenimiento y equipamiento de cenfros educafivos CONII FED-EDO, celebrado entre
Gobierno Federal a través de fa SEP y por la ofra el Estado de Querétarc; con el fin de justificar
el desfase por la conclusion de la obra de construccion, ampliacion, mantenimiento y
equipamiento, el cual concluyo el 31 de diciembre de 2010.

2. Incumplimiento por parte del Director General del Colegio de Estudios Cientificos y
Tecnologicos del Estado de Querétaro y/o servidor plblico que resulte responsable de |a funcion
o facultad que se sefiala, alo dispuesto en los articulos: 55 fracciones |, V, y Xlll de la Ley de |a
Administracion Plblica Paraestatal del Estado de Querétaro; 7 fracciones Il y V, 25 primer
parrafo y 88 de la Ley para el Manejo de los Recursos Piblicos del Estado de Queretaro; 9
fraccion | de |a Ley General de Contabilidad Gubernamental; 41 fracciones |, I, XXIl y XXV de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Querétaro; Acuerdo por el
que se emiten los Postulados Bésicos de Contabilidad Gubernamental publicades en el Diario
Oficial de la Federacion el 20 de agosto de 2009, disposicion primera postulado 1 denominado
"Sustancia Econdmica”; en relacion con la disposicion segunda del mismo acuerdo; 3 fracciones
|, IV, XIV; 7 fracciones II, Il y 9 fraccidn V, del Decreto que crea el Colegio de Estudios
Cientificos y Tecnologicos del Estado de Querétaro; clausula cuarta inciso (b), del convenio de
colaboracién para la construccién, ampliacién, mantenimiento y equipamiento de centros
educativos, celebrado entre Gobiermo Federal a través de la SEP y por |a ofra el Estado de
Queretaro; en virtud de haber omitido solicitar la aprobacion a la Junta Directiva del
CECYTEQ, para la transferencia de recursos a Gobierno del Estado de Queréfaro por un
importe de $4°250,000.00 (Cuatro millones doscientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.),
para que se destine y ejerza exclusivamente para la ejecucion de las obras de
construccion, ampliacion mantenimiento y equipamiento de centros educativos.

3. Incumplimiento por parte del Director General del Colegio de Estudios Cientificos y
Tecnolégicos del Estado de Querétaro ylo servidor piblico que resulte responsable de la funcion
o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 7 fracciones Il y V, 25 primer pamafo y
88 de la Ley para el Manejo de los Recursos Piblicos del Estado de Queretaro; 10 fraccion Il de
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Quereétaro

la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado
de Querétaro; 55 fracciones |, V y XlIl de la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del
Estado de Querétaro; 9 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubemamental, 41
fracciones I, I, XXII y XXVI| de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Fublicos del
Estado de Querétaro; Acuerdo por el que se emiten los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubemamental publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de agosto de 2009,
disposicion primera postulado 4 denominado “Revelacion Suficiente’; en relacion con la
disposicion segunda del mismo acuerdo; en virtud de haber observado en el rubro de
inventarios, las siguientes omisiones:

a) Identificar fisicamente bienes muebles en su inventario por un monto de $21,629.59 (Veinfitin
mil seiscientos veintinueve pesos 59/100 MN.);

b) Registrar bajas en el inventario de bienes muebles por la cantidad de §5,270,265.63 (Cinco
millones doscientos setenta mil doscientos sesenta y cinco pesos 63/100 MN.), derivado del
analisis en la conciliacion de bienes musbles;

C) Identificar fislcamente material bibliogréfico por un importe de $4,198.90 (Cuatro mil ciento
noventa y ocho pesos 90/100 M.N.), detectado del analisis a la conciliacion del inventario de
material bibliografico.

4. Incumplimiento por parte del Director General del Colegio de Estudios Cientificos y
Tecnologicos del Estado de Querétaro y/o servidor publico que resulte responsable de la funcion
o facultad que se senala, a lo dispuesto en los articulos: 9 fraccién |, de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 88 de la Ley Para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado
de Querétaro; 41 fracciones |, I, XXII y XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Querétaro; Acuerdo por el que se emiten los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental publicados en el Diario Oficial de |a Federacion el 20 de agosto de
2009, disposicion primera postulado § denominado “Importancia Relativa’; en relacion con la
disposicion segunda; 1 del Decreto de Presupuesto de Egresos del Estade de Queretaro para el
Ejercicio Fiscal 2010; 3 fracciones |, IV, XIV; 7 fracciones I, Il y @ fraccion V, del Decreto que
crea el Colegio de Estudios Cientificos y Tecnologicos del Estado de Querétaro; en virtud de
haber omitido registrar como parte de su patrimonio un monto de $1,043,488.78 (Un millon
cuarenta y tres mil cuatrocientos ochenta y ocho pesos 78/100 M N.), de bienes muebles,
detectado del analisis a la conciliacion de activo fijo bienes muebles contra lo registrado
en su patrimonio.

GOODOT
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

5. Incumplimiento por parte del Director General del Colegio de Estudios Cientificos y
Tecnologicos del Estado de Querétaro ylo servidor publico que resulte responsable de la funcion
o facultad que se sefala, a lo dispuesto en los articulos: 6 fraccion | y 21 primer parrafo del
Codigo Fiscal de la Federacion; 7 fraccion |V y 61 fraccion |l de Ley para el Manejo de los
Recursos Plblicos del Estado de Querétaro; 55 fracciones V y Xlll de la Ley de la Administracion
Piblica Paraestatal del Eslado de Querétaro; 41 fracciones |, I, XXIl y XXVIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro, en virtud de haber
realizado pagos de recargos del ISR retencion de salarios por un tofal de $11,259.00 (Once
mil doscientos cincuenta y nueve pesos 00/100 M.N.), producto de las contribuciones
realizadas de forma exfemporanea.

6. Incumplimiento parte del Director General del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnologicos
del Estado de Querétaro yio servidor piblico que resulte responsable de la funcion o facuitad
que se sefala, a lo dispuesto en los articulos: 3, 5, 7 fracciones |l, V, 25 primer parrafo y 88 de
la Ley para el Manejo de los Recursos Puiblicos del Estado de Queretaro; 54 fraccion 11, 55
fracciones V y Xl|l de la Ley de la Administracion Piblica Paraestatal del Estado de Queretaro;
9 fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 41 fracciones |, |1, XXl y XXVl de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; Acuerdo por el
gue se emiten los Postulados Béasicos de Contabilidad Gubernamental publicados en el Diario
Oficial de 1a Federacion el 20 de agosto de 2009, disposicion primera postulado 4 denominado
“Revelacion Suficiente”; en relacion con la disposicion segunda del mismao acuerdo; 3 fracciones
l, IV, XIV; 7 fracciones I, Il y 9 fraccion V, del Decreto que crea el Colegio de Estudios
Cientificos y Tecnolégicos del Estado de Querétaro;, en virtud haber omitido solicitar la
aprobacion de la Junta Directiva del CECYTEQ respecto de una disminucion
presupuestal de recursos federales por la cantidad de $2,252,061.00 (Dos millones
doscientos cincuenta y dos mil sesenta y un pesos 00/100 M.N.).

~ 7.~ Incumplimiento por parte del Direclor General del Colegio de Estudios Cigntificos vy

" Tecnologices del Estado de Querétaro yfo servidor plblico que resulte responsable de la funcion

o facultad que se senala, a lo dispuesto en los articulos: 11 fraccion |l, 54 fraccion X y 55

fracciones V y Xlll de la Ley de la Administracion Piblica Paraestatal del Estado de Querétaro; 4

de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 4 fracciones |, IV, V

y X, y 5 de la Ley de Procedimientos Administrativos del Estado de Querétaro; v 41 fracciones

I, Il y XIl de |a Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Queretaro;

en virtud de haber omitido remitir los siguientes manuales y reglamentos, para su
autorizacion, publicacion e inscripcion correspondiente:

CRONeR

a) Manual de Contabilidad;
b) Manual de Procedimientos;
c) Reglamento de Servicio Sacial,

e ———
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d) Reglamento de |a Junta Directiva,

e) Reglamento de Promocién Docente;

f) Reglamento de Titulacion;

g) Reglamento de Practicas Profesionales; y

h) Reglamento para la Evaluacion y Certificacion de los Aprendizajes y Competencias,

8. Incumplimiento por parte del Director General del Colegio de Estudios Cientificos y
Tecnologicos del Estado de Querétaro y/o servidor pablice que resulte responsable de |a funcion
o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 7, 10, 11 fracciones |, lll y VIII, y 55
fracciones V y XII de la Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Queretaro; 4
fracciones IV y V de la Ley de Procedimientos Administrativos del Estado de Querétaro; y 41
fracciones I, Il y Xl de |a Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de
Querétaro; en virtud de haber omitido inscribir en el Registro Publico de Entidades
Paraestatales los actos juridicos siguientes, para perfeccionar el orden administrativo y la
certeza juridica de la Entidad Fiscalizada:

a) Decreto que crea el Colegio de Estudios Cientificos y Tecnologicos del Estado de Querétaro,
publicado el 29 de diciembre de 1994 en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado "La Sombra
de Arteaga’;
b} Nombramientos de los representantes del sector productivo de los bienes y servicios; y
c) Los inventarios y actualizacion de bienes.

9. Incumplimiento por parte del Director General del Colegio de Estudios Cientificos y
Tecnologicos del Estado de Querétaro ylo servidor pablico de la entidad fiscalizada responsable
de ejercer las facultades de Oficial Mayor y/o servidor piblico que resulle responsable de la
funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 55 fraccion | de la Ley de [a
Administracién Publica Paraestatal del Estado de Querétaro; 2 fraccion |V y 69 de |a Ley de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de
Querétaro; y 41 fracciones |, Il y X!l de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido integrar de acuerdo a la legalidad, su
Padron de Proveedores.

10. Incumplimiento por parte del Director General del Colegio de Estudios Cientificos y
Tecnoldgicos del Estado de Querétaro yio servidor publico que resulte responsable de la funcion
o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 55 fracciones | de la Ley de la
Adminisiracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro; 1, 2 fraccion |V, 4 fraccion XIII, 10
fracciones Il y V, y 20 de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Confratacion
de Servicios del Estado de Querétaro; 7 fracciones |l y V, 61 y 62 de la Ley para el Manejo de
los Recursos Plblicos del Estado de Querétaro; 24 fraccion X y 30 de |a Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Querétaro; 4 fracciones |, IV, V y Xlll de la Ley de Procedimientos

0rg

660
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Administrativos del Estado de Queréfaro; 41 fracciones |, Il y XIl de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Plblicos del Estado de Querétaro; y 2505 del Codigo Civil del Estado de
Queretaro, en virtud de haber suscrifo 6 (seis) conitratos de prestacion de servicios
profesionales, omitiendo acreditar de manera fundada y motivada la necesidad e
importancia de su contratacion; omitir vigilar el cumplimiento de la obligacion de
presentar los informes de actividades, y que los profesionistas contaran con titulo legal
para ejercer la profesion, en lo aplicable; aunado a la omision de sustentar en la
autorizacion del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion
de Servicios, y/o equivalente al Oficial Mayor, para suscribirse; ademas, se omitio
acreditar que la planeacion, programacion y presupuestacion de los contratos, se realizo
en base a los programas operativos anuales, con el objeto de optimizar sus recursos; lo
anterior, respecto a los contratos siguientes:

a) Contrato celebrado con Patricia Guerrero Proal, con objelo de apoyar en la realizacion de
diversas actividades para la implementacion de Programa Sectorial de Educacion, y los
programas y proyectos que se deriven como el grupo 'R" y relacionados en el Eje de Desarrollo
Humano en el Programa Solucicnes Estratégicas;

b) Contrato celebrado con Narda Alejandra Pérez Lozano, con objeto de apoyo en la elaboracion
de planes, programas y actividades de Direccion General;

c) Contrato celebrado con Angela Karla Torres Figueroa, con objeto de apoyo en la elaboracion
de planes, programas y actividades de Direccion General;

d) Contrato celebrado con Miguel Angel Hemandez Vazquez, con objeto de asesoria a las
autoridades del Colegio en la reorientacion del enfogue de vinculacion, capacitacion del personal
y de la formacion profesional;

e) Raguel Yolanda Lara Gallegos, con objeto de cubrir las aclividades correspondientes ala
administracion del Sistema de Gestion de Calidad;

f) Contrato celebrado con Gabriela de |a Concepcion Maza, con objeto de apoyo a la integracion
de guejas, cuadernos de investigacion y procedimientos administrativos.

11. Incumplimiento por parte del servidor publico de la entidad fiscalizada responsable de gjercer
las facultades de Oficial Mayor ylo servidor publico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 2 fraccion |V, 36 fraccién Il 53 fraccion Il y
58 fraccion VI de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios del Estado de Querétaro; 41 fracciones |, Il y Xl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro; y 3 fraccion |l del Reglamento para la Integracion y
Funcionamiento de los Comités de Adguisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Poder Ejecutivo y Entidades Paraestatales del Estado de
Querétaro; en virtud de haber omitido vigilar y ejecutar la publicacion en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”, de las colizaciones incluidas en
la oferta economica de los concursantes cuyas propuestas fueron aceptadas, en los

noof1n
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procedimientos de adquisiciones bajo la modalidad de invitacion restringida CECYTEQ 01/2011 y
CECYTEQ 02/2011.

b.2) Recomendaciones

Con fundamento en los articules 35 fraccion Il y 40 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Queretaro, se emiten las siguientes recomendaciones:

1. Como resultado de un analisis comparativo entre el total del gasto ejercido por un imparte de
$40,471,126.28 (Cuarenta millones cuatrocientos setenta y un mil ciento veintiséis pesos 28/100
M.N.), contra el total reflejado en las cuentas de orden presupuestarias a nivel de “presupuesto
de egresos pagado” por $41,299,946.77 (Cuarenta y un millones doscientos noventa y nueve mil
novecientos cuarenta y seis pesos 77/100 M.N.), ambos manifestados en la balanza de
comprobacion al 30 de junio de 2011, se detectd una diferencia no identificada y no aclarada por
$828,820.49 (Ochocientos veintiocho mil ochocientos veinte pesos 49/100 M.N.), situacion que
se denota en una falta de control y vinculacién presupuestal; tal y como lo establece el Postulado
Basico de Contabilidad Gubernamental de "registro e integracion presupuestaria” referente a que
el registro del ingreso y del egreso se debe reflejar en |a contabilidad, considerando sus efectos
patrimoniales y su vinculacion con las etapas presupuestarias correspondientes.

Por lo anterior se recomienda a la entidad fiscalizada, aclarar la diferencia no identificada por
$826,820,49 (Ochocientos veintiocho mil ochocientos veinte pesos 49/100 M.N.), la cual deberd
considerar una vinculacion apropiada de acuerdo af plan de cuentas para el registro del ingreso
y el egreso, a fin de proporcionar informacion que permita evaluar los resullados obtenidos
respecto de los presupuestos autorizados.

2. En cumplimiento a lo establecido en el articulo 7 de la Ley General de Contabilidad
Gubemamental en relacion con el cuarto transitorio de la misma Ley, publicada el 31 de
diciembre de 2008, se solicitd a la fiscalizada informe de los avances implementados con
caricter obligatorio, en respuesta la entidad manifiesta que; en virtud de que el Colegio de
Estudios Cientificos y Tecnologicos del Estado de Querétaro (CECYTEQ), se encuentra
enlazado con Gobierno del Estado a través del sistema oracle, se ha irabajo de manera
coordinada con personal de las areas de informatica y contabilidad, para la armonizacion de los

lineamientos técnicos y normativos emitides por el CONAC, sin embargo la fiscalizada ratifica :
que se encuenira en proceso de armonizacion contable los registros del activo bienes muebies (oo
contra lo registrado en el patrimonio, asi como la actualizacidn del mismo manual de contabilidad =
gubernamental del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnologicos del Estado de Queretaro =

(CECYTEQ).
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Por lo anteriar se recomienda a la entidad fiscalizada, continuar con la armonizacion conlable de
los registros del aclivo bienes muebles contra lo registrade en el patrimonio, asi como la
aclualizacion del mismo manual de contabilidad gubernamental del Colegio de Estudios
Cientificos y Tecnologicos del Estado de Querétaro (CECYTEQ), y de manera general con todos
los fineamientos técnicos y normativos emitidos por el CONAC, en el ejercicio que corresponda.

3. Derivado de la revision al reporte del avance del programa operativo anual 2011 se detectd
que en la columna del resumen narrativo los componentes enunciados en el formato de
referencia, no se defallan o vinculan plenamente con los objetivos del plan estratégico
institucional 2011, siendo que los programas anuales, deberan contener la descripcion delallada
de objetivos y metas, unidades responsables de su ejecucion y los elementos que permitan |a
evaluacion sistemalica de sUs programas.

Por lo anterior se recomienda a la entidad fiscalizada, efectuar las gestiones necesarias ante fas
instancias correspondientes, para implementar y disefiar un reporte del "Programa Operativo
Anual" que contenga la descripcion defallada de los objetivos estralégicos, melas propuestas,
unidades responsables de su ejecucion y los elementos que permitan la evaluacion sistematica
de sus programas y que a su vez facilite la vinculacién con los objetivas del plan estratégico
institucional.

4. Derivado de la revision al rubro de fondos fijos se detecto que el personal que tiene a su cargo
el manejo y custodia de fondos fijos, no se encuentran afianzados ante alguna institucion
aseguradora en los cargos de: Coordinador CEPEMS de la Direccion General; Coordinador de
Administracién del Plantel de Huimilpan; Coordinador de Administracion del Plantel de Pedro
Escobedo; Coordinador de Administracion del Plantel de Pefamiller; Coordinador de
Administracion del Plantel de Pinal de Amoles; Coordinador de Administracion del Plantel de
Querétaro; Coordinador de Administracion del Plantel de Corregidora; Coordinador de
Administracion del Plantel de San Juan del Rio, y Jefe de Recursos Materiales de la Direccion
General. Adicionalmente se conocié que en el caso del fondo fijo del Plantel de Huimilpan el
resguardo no se encuentra actualizado, toda vez que tiene fecha del 6 de mayo de 2005.

For lo anterior se recomienda a la entidad fiscalizada, afianzar a los empleados que manejen
caudales publicos y actualizar anualmente los resguardos de fondos fijos, con la finalidad de
reducir el riesgo inherenfe de la Entidad, ante situaciones de pérdida © mal manejo de los
recursos publicos.

5. Del analisis efectuado al rubro de activo fijo, se conaocid que |a fiscalizada carece de |a
elaboracion de conciliaciones periodicas entre el activo fijo y lo registrado en el rubro del
patrimonio,

GpOon12
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Par lo anterior se recomienda a la entidad fiscalizada, efecluar las conciliaciones periodicas entre
el activo fijo y lo registrado en el rubro del patrimonio, con la finalidad de corroborar los saldos
que revelan ambos rubros y poder identificar de manera analitica, las variaciones enire los
egresos efectuados por las adquisiciones de activos fijos y lo regisirado en patrimonio, lo cual
coadyuvara a la entidad fiscalizada a la toma de decisiones y asi aplicar un método de
cuantificacion y procedimiento contable con un criterio uniforme y permanente.

6. Derivado de la revision al rubro de reservas, se detecto que la fiscalizada no reconocio en su
totalidad en Estados Financieros al 30 de junic de 2011, un pasivo contingente por
$22'878,000.03 (Veintidés millones ochocientos setenta y ocho mil pesos 03/100 MN.),
generado por las obligaciones laborales en base al estudio actuarial realizado en mayo de 2011,
ya que Unicamente tiene provisicnado un pasive por 54'075,599.41 (Cuatro millones setenta y
cinco mil quinientos noventa y nueve pesos 41/100 MN.).

Por lo anterior se recomienda a la entidad fiscalizada, que aun y cuando el estudio actuarial
determina un pasivo contingente no reconocido contablemente por $22°878.000.03 (Veintidds
millones ochocientos setenta y ocho mil pesos 03/100 M.N.), derivado de las obligaciones
laborales es conveniente que la fiscalizada continde con las acciones pertinentes para destinar
recursos lendientes a complementar el fondo para contingencias laborales, lo anlerior en
seguimiento acuerdo 17-111-04-06 del acta de Ia primera sesion ordinaria de 2004, de fecha 17 de
marzo de 2004, donde la H. Junta Directiva autariza al Director General la creacion de un fondo
de contingencias con 10s recursas originados de economias o ahorros presupuestales y que su
utilizacion sea con autorizacion de la Junta Directiva del Colegio de Estudios Cientificos y
Tecnologicos del Estado de Querétaro (CECYTEQ).

7. Se recomienda que para proceder a la invitacion de proveedores en los

procedimientos de invitacion restringida, se dicten bases, mecanismos y procedimientos
que acrediten haber verificado que la invitacion se haya realizado al proveedor gue debe
ser invitado y en su domicilio plenamente cerciorado por los servidores publicos
responsables, o bien a su representante legal 0 en su caso al pariente, empleados o cualguier
persona que se encuentre en el domicilio, con el objeto de transparentar los actos de los
procedimientos de contratacion de invitacion restringida y ratificarse ante la interpasicion de
alguna inconformidad de conformidad a |as disposiciones aplicables.

lgualmente, se recomienda fijar bases y normas para establecer los tiempos minimos en
gue debe proceder la invitacion de los proveedores considerando los requisitos
solicitados en los procedimientos de invitacion restringida, con el objeto de presentarse
mayores propuestas de concursantes para determinar las mejores condiciones en cuanto el
servicio, calidad y precio.
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Lo anterior, en virtud de haber detectado que para proceder y cumplir con el requisito de
invitacion a los proveedores en los procedimientos de invitacion restringida, se emitieron oficios
dirigidos a personas morales o fisicas bastando rubrica y en otros casos el oficio no tiene acuse
de recibido que obra en las propuestas técnicas presentadas, esto como constancia de
recepcion de bases, omitiendo la fiscalizada corroborar y sefialar en los oficios el caracter con el
que se ostenta la persona que recibe la invitacion y el documento con el cual acreditd tal
caracter, fecha de recepcion y constancia de haber verificado que es el domicilio de los
proveedores determinades, con el objeto de tener la certeza que las invitaciones se realizaron a
los mismos.

a) Procedimiento CECYTEQ 01/2011 Adquisicion de equipo de computo; Oficios
OF/DA/D128/11, OF/DA/0129/11 y OF/DA/0131/11,
b) Procedimiento CECYTEQ 02/2011 Adquisicion de papeleria ¥ consumibles de computo;
oficios OF/DA/43/11, OF/DA/145/11, OF/DAN4TA1 y OFIDA/48/11.

8. Se recomienda implementar un sistema o procedimiento que registre la fecha de
presentacion, aceptacion, cancelacion y devolucion de las garantias por concepto de
seriedad de propuesta o sostenimiento de propuesta, anticipo, cumplimiento, buena
calidad y vicios ocultos; constancia o documento que debe formar parte del expediente
respectivo, con el objefo de que existan pruebas documentales que acrediten el cumplimiento de
las bases y los contratos suscritos, y en caso contrario constancias suficientes para aplicar las
penas convencionales previstas.

Lo anterior, en virtud de haber detectado que las garantias presentadas en los procedimientos
bajo la modalidad de invitacion restringida CECYTEQ 01/2011 y CECYTEQ 02/2011, no refieren
la fecha o acuse de recepcidn de presentacidn por los proveedores adjudicados, menos aun
cuando fueron canceladas y devueltas,

9. Se recomienda que en lo subsecuente se verifigue que los procedimientos de
enajenacion de bienes muebles se realicen apegados a la legalidad, con el objeto de
transparentarlos, y obtener los productos que legalmente le corresponda de conformidad
a los precios minimos determinades por el Comite, mediante avaldo practicado conforme
a las disposiciones aplicables o a los precios publicados en el Diario Oficial de la
Federacion en la lista de precios minimos de avaltio para venta de bienes muebles.

Lo anterior, en virtud que de la revision al procedimiento de enajenacion de bienes cbsoletos o
inservibles, se verificaron las irregularidades siguientes:

annnt
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a)  Se omitié contar con expediente que integre fodas las constancias que acredite el
cumplimiento a la forma y términos en que fue realizado el procedimiento de enajenacion
determinado por el Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios, mediante acta 07-03-2011, SOC-CECYTEQ E02 2011, segunda sesion extraordinaria
del 07 de marzo de 2011,

b)  Se omitic acreditar haber realizado convocatoria por escrito al menos de tres posibles
adquirentes,

c) Se omitid acreditar contar con la oferta por escrito de German Aguilar Carmona,
incluyendo garantia de su oferta.

d)  Enlas actas del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion
de Servicios, identificadas como BBO-CECYTEQ PQO1 2011 23-03-2011;, BBO-CECYTEQ
PPE03 2011 23-03-2011; BRO-CECYTEQ PPN02 2011 23-03-2011; BBO-CECYTEQ PH4DG6
23-03-2011; y BBO-CECYTEQ PDGE 24-03-2011, relativas a las bajas de bienes obsoletos y
entrega al comprador; se omitid senalar de forma precisa y clara el resultado del peso de los
bienes muebles enajenados, y la cantidad de los mismos.

e}  Elvehiculo, marca Volkswagen, tipo combi y modelo 1998, se determino por avallio del 15
de febrero de 2011, que al encontrarse en calidad de chatarra y desuso en general, su valor
ascendia $2,000.00 (Dos mil pesos 00/100 M.N), sin embargo de conformidad al contrato de
enajenacion de bienes obsoletos o inservibles de fecha 25 de marzo de 2011, se vendio en
$550.00 (Quinientos pesos 00/100 M.N), cantidad inferior a la determinada por el Comite de
conformidad al avallo citado.

) Se omitio realizar dictamen de forma precisa y clara que refiriera no ser recomendable |a
rehabilitacion de los 1278 muebles y fuera mas costeable su enajenacion en el estado en que se
encontraban, esto por e Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios.

g)  El contrale de enajenacion de bienes obsolelos o inservibles de fecha 25 de marzo de
2011, omitié contar con todos los requisitos minimos sefalados en el articulo 42 de la Ley de la
materia.

10. Se recomienda realizar las acciones que sean necesarias para que la normatividad
interna cumpla con las formalidades legales, relativas a sus modificaciones,
aprobaciones, publicacion e inscripcion correspondientes, se organice debidamente y
mantenga actualizada, con el objeto de ser sujeta de aplicacion, se informe de manera
integra al rendir la cuenta publica, y éste acorde a las reformas y modificaciones de las
leyes aplicables a su competencia.

GO0D15

Lo anterior, en vitud que de la revision a la normatividad, se detecto que la Entidad Fiscalizada
cuenta con diversos Reglamentos y Manuales, que no fueron expedidos de conformidad a las
formalidades legales, no obstante son aplicados por la misma; ademas que no fue informada
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toda la normatividad al rendirse la cuenta plblica correspondiente al periodo auditado, respecto
a la siguiente, en lo aplicable:

a) Manual de Contabilidad,

b) Manual de Procedimientos;

¢) Manual de Calidad;

d) Manual para desarrollo de estudios de factibilidad para la implementacion y liquidacian;

e) Manual de organizacion;

f) Manual de Procedimientos para la Radicacion de Recursos Federales que se proporcionan a
los CECYTE' §;

g) Manual para desarrollar estudios de factibilidad para la implementacion y liquidacion de
carreras y especialidades en los planteles de los CECYTE' S;

h) Reglamento de Servicio Social;

i Reglamento de becas de transporte;

|} Reglamento de la Junta Directiva;

k) Reglamento del programa de becas al desempefo académico del personal docente;

) Reglamento de Promocion Docente;

m} Reglamento de Titulacion;

n) Reglamento de Practicas Profesionales;

o) Reglamento para la Evaluacién y Cerlificacion de los Aprendizajes y Competencias; y

p) Reglamento Interior de Cafeterias

Asimismo, se deteclo que el Decreto que crea el Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos
del Estado de Querétaro, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra
de Arteaga’ en fecha 29 de diciembre de 1994, no ha sido medificado, atendiendo a las reformas
y modificaciones de las Leyes aplicables a la naturaleza juridica de la Entidad Fiscalizada y
modificaciones a su estructura organizacional.

11. Se recomienda realizar las acciones que sean necesarias para considerar como parte
de su expectativa de recaudacion fiscal ingresos por concepto de inscripcion a su Padrén
de Proveedores y Bases de Licitacion, y su autorizacion de cobro por parte de la Junta
Directiva, con el objeto de recaudar dentro de su jurisdiccién ingresos que legalmente le
correspondan, Lo anterior, en virtud que de |a revision al rubro de ingresos, se detecto que en &l
proyecto de ingresos para el ejercicio fiscal 2011 se omitio incluir como parte de su expectativa
de recaudacion fiscal de ingresos propios por conceptos refativos a la inscripcion en el padron de
proveedores y bases de licitacion, ni ha sido autorizado el cobro por parte de la Junta Directiva.

12. Se recomienda continuar con los framites y gestiones ante las autoridades
competentes para formalizar la propiedad y/o posesion de los inmuebles en proceso de
regularizacion y que utiliza para el desarrollo de sus funciones, a fin de evitar alguna
contingencia que afecte su patrimonio. Lo anterior, en virtud que de la revision al Padron
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Inmabiliario, se detecto que la Entidad Fiscalizada fiene la posesion de tres bienes inmuebles
identificados como Plantel Pefiamiller, Plantel San Juan del Rio y Plantel Menchaca, que utiliza
para el desarrollo de sus funciones, sin embargo por tarjeta informativa de fecha 03 de febrero
de 2012 suscrita por Subdirector Juridico y representante legal del Cecyteq, se informo las
acciones realizadas para contar con documento que acredite su propiedad o la causa
generadora de la posesion.

13. Se recomienda implementar la presentacion de otros documentos para acreditar la
solvencia economica y técnica de los proveedores, pudiendo considerar curriculum e
informe de los contratos celebrados relacionados a los bienes y servicios que ofrecen, y
para lo cual son contratados, asi como informar sus principales clientes, con el objeto de
obtener las mejores condiciones en cuanto a servicio, calidad y precio. Lo anterior, en
virtud que de la revision al rubro de Padron de Proveedores, se delectd que el formato para su
registro, como documentos para acreditar la solvencia economica y tecnica por parle del
proveedor, solicitan lista de los bienes y servicios ofrecidos, y copia de los estados financieros
actualizados; sin embargo de la revision a dichos documentos no se acreditan plenamente
dichos supuestos.

14. Se recomienda a la Entidad Fiscalizada a través del Director General y/o el servidor
ptblico que realice funciones equivalentes a Oficial Mayor, considerar la suscripcion de
contratos individuales de trabajo, por trabajo y tiempo deferminado; a efecto de que
concluida la relacion laboral se paguen las prestaciones de ley como unica
responsabilidad; o bien, atendiendo a las politicas que para tal efecto se sugiere se
emitan, se expidan nombramientos por tiempo determinado; siendo causal de terminacion
laboral sin responsabilidad del Estado-patron el que concluido el nombramiento concluye
la relacion laboral.

Asimismo, se recomienda gue las terminaciones laborales, se emitan debidamente
fundadas y motivadas y se lleven a cabo bajo el procedimiento laboral que establece la
Ley de los Trabajadores del Estado de Querétaro, considerando lo que enseguida se cita, con
el objeto de evitar contingencias laborafes.

a) Considerar gue Trabajador es toda persona fisica que preste un servicio material, intelectual o
de ambos géneros, en virtud del nombramiento que le fuere expedido, por el servidor publico

facultado legalmente para hacerlo. =
b) Tener en cuenta que Ia relacion juridico-laboral, para los fines de fa Ley, se tiene establecida o
por el solo hecho de la prestacidn subordinada y remunerada del servicio material, intelectual o =
de ambos géneros. =

¢) No olvidar que son irrenunciables fos derechos laborales y que en caso de duda prevalecera la
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interpretacion mas favorable al trabajador.

d) No perder de vista que en la interpretacion y aplicacion de las normas de trabajo se debera
tomar en cuenta que éstas liendan a consequir la justicla social y que el trabajo es un derecho y
un deber social, no es articulo de comercio, exige respeto para las liberfades y dignidad de quien
lo ofrezca y debe efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la salud y un nivel decoroso
para el trabajador, su familia dependientes econdmicos que les permitan una constante
superacion.

e) Capacitar a los responsables de recursos humanos de la dependencia publica respecto a los
derechos y obligaciones laborales de la misma y de las trabajadores del Colegio de Estudios
Cientificos y Tecnologicos del Estado de Querétaro.

f) Seguir los procedimientos laborales respecto a la suspension y terminacion de la relacion
laboral, de conformidad a fa Ley de los Trabajadores del Estado de Querétaro y sus
disposiciones de aplicacion supletoria,

Lo anterior, en virtud que de la revision rubro de contratos de prestacion de servicios, se detecto
que los mismos tienen inmerso un contenido meramente laboral, ya que la funcidn que se
realiza, existe un frabajo subordinado, dependiente de un superior jerarquico y se desempena
Incluso en algunos casos una funcion plblica en un horano determinado.

¢} Instruccion

En cumplimiento a lo sefialado en el articulo 97 de la Ley para el Manejo de los Recursos
Publicos del Estado de Queretaro, y con la nofificacion del presente Informe; se instruye a la
Entidad fiscalizada a efecto de que inicie los procesos administrativos cuando procedan en los
terminos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estade de Querétaro, y
asi mismo, se lleven a cabo las correcciones en las irregularidades detectadas, con mativo de las
observaciones plasmadas en el presente informe.

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 44 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Querétaro, se instruye a la Entidad fiscalizada, a que dentro de un plazo
imprarrogable de 45 dias habiles contados a partir de la notificacion del presente, informe por
escrito a esta Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado referente al seguimiento de las
acciones implementadas con motivo de las chservaciones plasmadas en el presente, y en su
caso, el fincamiento de responsabilidades a que han sido merecedores los involucrados.

d) Conclusion

ey H

Por lo anteriormente expuesto y fundado, podemos concluir que |a Situacion Financiera de la
Entidad Fiscalizada, correspondiente del 01 de enero al 30 de junio de 2011, se encuentra
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razonablemente correcta, en apego a las disposiciones legales aplicables y a los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental, con excepcion de las observaciones que han quedado
precisadas en el cuerpo del presente.

El presente Informe contiene el resultado de la fiscalizacion a la Entidad denominada Colegio
de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de Querétaro; respecto del periodo
comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2011, por la Entidad Superior de Fiscalizacion
del Estado, que se emite en el gjercicio de las atribuciones que dispone el articulo 116 fraccion |l
penlitimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, realizando |a
funcién de fiscalizacion en concordancia con la Legislatura del Estado de Querétaro, de
conformidad a los numerales 17 fraccion XIX, 31 fraccion [V de la Constitucion Politica del
Estado de Querétaro y para los efectos de lo dispuesto en los articulos 97 de |a Ley para el
Manejo de los Recursos Piblicos del Estado de Querétaro; 44, 45, 46, 47 y 48 de |a Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro, debiendo cumplir con la obligacion legal, los
Organos Intemos de Conirol o Contralorias, de atender las observaciones, y en consecuencia
promover, iniciar y vigilar el inicio de los procescs administrativos y los que resulten en los
términos de Ley.

ATENTAMENTE.

F

C.P.C. RAFAEL QASTILLO VANOQENPEEREEOOM
AUDITOR]§UPBRIOR DELIESTADO.
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