Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado

Querétaro
Santiago de Querétaro, Qro.; a 14 de junio de 2013
Cficio Nim.: ESFE/2190
Asunto: Se envia Informe del Resultado de Ia Fiscalizacion de
Ia Cuenta Publica del- Primer Semestre e 2012
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En cumplimiento a lo dispuesto en los articulas 13 fraccién X1l 23, 39 v 40 de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Querétaro, me permito remitir a Usted, el Informe del Resultado de la Fiscalizacién de fa Cuenta
Piblica de la Entidad denominada MUNICIPIO DE QUERETARO, QRO. comespondiente al periodo
comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2012, el cual consta de 40 hojas, marcadas con las folios del
000000 al 00038,

El Informe anexo, sé presenta a fin de que esa Legislatura este en positilidad de cumplimentar lo establecido
en los articulos 41, 43 y 44 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro

Sin ofro particular, aprovecho |a ocasion para enviarle un atento saludo.

ATENTAMENTE
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Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado
Querétaro

INFORME DEL RESULTADO DE LA FIEGALIZA{J]{?N SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA
DEL MUNICIPIO DE QUERETARO, QUERETARD.

Introduccion y Antecedentes.

El presente Informe tiene por objeto dar a conocer los resultados del proceso de fiscalizacién superior
practicado a |la Cuenta Publica del Municipio de Querétaro, Querétaro, correspondiente al periode
comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2012 con la informacion presentada por la Entidad fiscalizada,
en cumplimiento a lo dispuesto tanto en la Constitucian Politica del Estado de Querétaro como en la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro, mismo que se integra de dos apartados, | primere muestra la
situacion financiera y el segundo el resultado de la Fiscalizacion Superior.

El analisis del contenido de la Cuenta Plblica y de cada uno de los Estadas Financieros que la conforman,
permite expresar una opinién sobre: &) si la Cuenta Publica se encuentra integrada en los #érminos de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estade de Querétaro asi como de lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, b} la razonabilidad de la situacion financiera que guarda |a entidad fiscalizada, ¢) el apego a
las demas disposiciones legales aplicablas,

Objetivo de la auditoria.

Fiscalizar la cuenta plblica ylo |a gestién financiera de los recursas piblicos, comprobando que se cumple con
las leyes, decretos, reglamentos y demas disposiciones apiicables en materia de sistemas de registro v
contabilidad gubemamental; contratacion de servicios, obra piblica, adquisiciones, arrendamientos,
conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de bienss muebles e inmuebles, almacenes y
demas activos y recursos materiales; recaudacion, administracian, manejo y aplicacion de recursos,

Criterios de Seleccion.

Las auditorias practicadas a la Cuenta Plblica del primer semestre de 2012, fueron seleccionadas con bass en
los criterios generales y especificos establecidos en la normativa institucional de la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado, utilizada en la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Plblica del primer semestre de 2012, considerando su importancia, pertinencia y la
factibilidad de su realizacion,

rara fiscalizar la Cuenta Piblica, la Entidad Superior de Fiscalizacian del Estado aplics con rigor y consistencia

los principios, las normas, el esquema operativo y la metodologia establecidos en su marco normativo,
Es por lo anterior que se INFORMA:

I. ESTADO QUE GUARDA LA SITUACION FINANCIERA DE LA ENTIDAD FISCALIZADA

a) Cobertura Municipal
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

De conformidad con la base de datos generada por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrallo Social (CONEVAL) a partir de la informacion del censo de poblacién y vivienda 2010 levantado por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), se identifico que el Municipio de Querétaro, Querétaro,
presenta como grado de rezago social promedio "Muy Bajo”, y esta integrade por 272 localidades y 801,040
habitantes.

De las 272 Iocalidades que conforman el municipio de Querétaro, Querétaro, sdlo 206 fueron calificadas por
CONEVAL con un grado de rezago social, como se describe a continuacion: 79 Muy Bajo, 51 Bajo, 58 Medio,
8 Alto y 0 Muy Alto; las localidades restantes que en nimero son 66 cabe sefialar que las identifica INEGI
come parte de la poblacion fotal, sin embargo CONEVAL no le asigna ningun nivel de rezage social ademas de
que estan integradas en ndmero de entre 1 a 21 habitantes.

b) Presupuesto asignado

En 2012, la Entidad fiscalizada presentd un Presupuesto de Egresos, el cual fue publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro, La Sombra de Arteaga, por $2'092,980,280.00 (Dos mil noventa
y dos millones novecientos ochenta mil doscientos ochenta pesos 001100 M.N.).

Monto que se compane, teniendo en cuenta el origen de los recursos a recibir y/o recaudar de acuerdo a o
dispuesto en la Ley de Ingresos aprobada para el mismo ejercicio, por $2'092,980,280.00 (Dos mil noventa y
dos millones novecientos ochenta mil doscientos ochenta pesos 00/100 MN.), que se compane por: Ingresos
de Gestion por $912'422,639.00 (Novecientos doce milones cuatrocientos veintidds mil ochocientos treinta v
nugve pesos 00/100 M.N.); Otros Ingresos y Beneficios por $0.00 {Cero pesos 00/100 MN.): ademas de que
se previo recibir como asignaciones por Participaciones $727'620,163.00 (Setecientos veintisiete millones
seiscientos veinte mil ciento sesenta y tres pesos 00/100 MMN.); por Aportaciones $452°937,278.00
(Cuatrocizntos cincuenta y dos millones novecientos treinta y siste mil doscientos setenta y ocho pesos 00/100
M.N.) ¥ por Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras ayudas $0.00 {Cero pesos 004100 M.N.).

c) Ingresos
Estos crecieron en un 0.55% en relacion a los ingresos proyectados a recibir en el ejercicio 2011,

Cabe sefialar que mientras las participaciones crecieron respecto al ejercicio anterior un 9.29%, las
apartaciones decrecieron un 2.08%, hecho que se vincula estrechamente con la magnitud de su poblacion y
las condiciones que la entidad fiscalizada presenta respecto de la pobreza extrema y el rezage social.

Es menester destacar que las finanzas plblicas de fa entidad fiscalizada se integran en un 54.01% de los
Ingresos que se califican de gestion; en un 25.62% de los ingresos que provienen de participaciones; en un
13.50% de los ingresos que refieren al Ramo General 33/aportaciones (FISM y FORTAMUN), en un 2,24% de
los ingresos que refieren a Ingresos extraordinarios y en 4.64% de los ingresos que se identifican como
Ingresos por obra federal.

0001

De esta manera particular, los ingreses relativos a recaudacion directa por la Entidad fiscalizada, como lo son 2
los Ingresos de gestion, generaron un incremento de $105'912,747.09 (Ciento cinco millones novecientes doce
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
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mil setecientos cuarenta y siele pesos 09100 M.N.), comparado con los Ingresos recaudados en el mismo
periodo pero del 2011,

d} Sintesis de la Gestion Financiera y Operacién de la Entidad Fiscalizada.
En relacion & os Estados Financieros que presenta la Entidad fiscalizada se informa lo siguiente:
d.1} Estado de la Situacion Financiera.

Al comparar el Activo Total del periodo de enero a junio de 2012 con el del mismo periodo del afie anterior, se
registrd un decremento de $184'828,503.96 (Ciento ochenta y cuatro millones ochocientos veinticcho mil
quinientos tres pesos 96/100 M.N.), debido principalmente a los rubros de Inversiones temporales y Bienes
Inmuebles, disminucion que se compensd con el aumento en los rubros de Bienes Muebles, Efectivo v
equivalentes y Documentos por cobrara corto plazo. El Pasivo Total disminuyé $254'175,179.85 {Doscientos
cincuenta y cuatro millones ciento selenta y cinco mil ciento setenta y nueve pesos 851100 MN.)
fundamentalmente por que pagaron las obligaciones derivadas de la Deuda Plblica a Largo Plazo, Acreedores
Fiscales, Proveedores, Fondos Ajenos y Acreedores Diversos, la diferencia entre ambos conceptos dio como
resultade un Incrementa en la Haclenda Plbfica Municipal de $69'346,675.88 (Sesenta y nueve millones
trescientos cuarenta y seis mil seiscientos setenta y cinco pasos 86/100 MN.).

En el periodo de enero a junio de 2012, el Activo Total se incremento en $48'772,909.62 (Cuarenta ¥ nueve
millenes setecientos setenta y dos mil novecientos nueve pesos 62/100 M.N.) debido al crecimiento que
mostraron el saldo de Efectivo y Equivalentss y Bienes Muebles, los que se compensaron con el crecimiento
negativo de Bienes Inmuebles, Documentos por cobrar a corto plazo e Inversiones temporales.

En dicho periodo, el Pasivo Total registrd una tasa de crecimiento negativo promedio real de 33.14%, debido a
que los Pasivos Circulantes y No Circulantes decrecieron, como resultado fundamentalmente, por la liquidacion
parcial de los saldos que refieren a proveedores, acreedores diversos, fondos ajenos, acresdores fiscales,
cuentas por pagar y la deuda piblica a largo plazo.

En el Pasivo se identifica el registro de adeudos a Corto por $24'922, 810,27 (Veinticuatro millones novecientos
veintidas mil ochocientos diez pesos 27/100 M.N.) y Largo Plazo por $467'234,268 96 (Cuatrocientos sesenta y
siete millones doscientas treinta y cuatro mil doscientos sesenta y ocho pesos 96/100 MMN.), siende la
diferencia entre estos el periodo limite de page, es conveniente sefialar que los de Corto Plazo tendrian que
ser liquidados en el termino de un ano, mientras que los de largo plazo, podrian ser liquidados en un plazo
mayor & Un ano y hasta tres, sin |2 autorizacién de la Legislatura, cuando la adquisicion de la obligacion de
pago no trasgrede el periode de duracion de una administracidn municipal.

d.2) Estado de Actividades

Al clerre de la Cuenta Plblica, la Entidad Fiscalizada presentd egresos por $1'284'658,405.04 (Un mil
doscientos ochenta y cuatro millones seiscientos cincuenta y ocho mil cuatrocientos cinco pesos 04/100 M.N.)
los que se componen de Gasto Corriente por $844'193,823.19 (Ochaocientos cuarenta v cuatro millones ciento
noventa y tres mil ochocientos veintitrés pesos 19100 M.N.), Gasto de Inversion por $238'108,127.34
{Doscientos treinta y ocho millones ciento nueve mil ciento veintisiete pesos 34/100 M.N.) v una Deuda Piblica
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
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por $202'355,454.51 (Doscientos dos millones trescientos cincuenta y cinco mil cuatrocientos cincuenta y
cuatro pesos 51/100 M.N.).

d.3) Razones financieras

Con el cbietivo de ampliar el andlisis del contenido de |a Cuenta Plblica sobre |a que se informa, cabe sefialar
que se examinaron |as razones financieras en cuanto a liquidez, cobertura, de nivel de endeudamiento y
rentabilidad.

De liquidaz

Activo circulante/pasivo circulante, mide Ia capacidad de la entidad para cubrir sus obligaciones a corto plazo;
en este sentido, la Entidad fiscalizada muestra una relacion de 28.86 la cual permite afirmar que cuenta con
capacidad financiera para cubrir sus obligaciones a corto plazo.

De cobertura _

Pasivo totaliHacienda plblica ¢ patrimonio, mide la capacidad de la entidad para cubrir sus obligaciones
financieras. De la comparacion efectuada se conocid que los pasivos registrados con respecto al saldo
registrado en la Hacienda Publica o patrimonio representan un 0.06, lo que significa que esta no presenta
restriccianes para cubrir sus obligaciones financieras,

De nivel de endeudamiento

Pasivo tolaliactivo total, muesira la proporcién de los derechos totales que son financiados con recursos de
terceros. En este caso, la Entidad fiscalizada muestra el 5.61% de su activo, estd financiado con recursos
diferentes a los propios.

Ce rentabilidad

Ahorro o desahorro neto/Hacienda plblica o patrimonio, mide cuantos recursos financieros genera Ja entidad
can su patrimonio, En esta razon, la Entidad fiscalizada muestra una situacion favorable, ya que registra un
aharro del 3.86% de su patrimonio.

d.4) Estado de Origen y Aplicacion de Recursos.

Del andlisis efectuado al Estado de Origen y Aplicacion de Recursos, se constatd que los origenes de recursos
ascendieron a $2'225'447 152.85 (Dos mil dosclentos veinticinco millones cuatrocientos cuarenta y siete mil
ciento cincuenta y dos pesos 85/100 M.N.), mientras que sus aplicaciones importaran $1'528,674,404.51 (Un
mil quinientos veintiocha millones selscientos setenta y cuatro mil cuatrocientos cuatro pesos 511100 M.N.),
arrojando un saldo de $8596772748.34 (Seiscientos noventa y seis millones setecientos setenta y dos mil
sefecientos cuarenta y ocho pesos 34/100 MN.) que corresponde al saldo de Efective y Equivalentes e
Inversiones que aparecen en el Estada de la Situacién Financiera.
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

.. RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR

a) Proceso de fiscalizacién
El proceso de fiscalizacion superior se llevd a cabo conforme a lo dispuesto en la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Querétaro, conforme a lo siguiente:

a.1) Mediante oficio SF/1675/2012 emitido por parte del Titular de Ja Dependencia Encargada de las Finanzas
Publicas Municipales, presentd al Titular de la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado la Cuenta Piblica
correspondiente al perioda comprendide del 01 de enero al 30 de junio de 2012, el que fue recibido por esia
entidad fiscalizadora el 30 de julic ds 2012,

a.2) Mediante orden de auditorfa, contenida en el oficio ESFE/2/345, emitido el 03 de agosto de 2012 y
nofificada a la entidad fiscalizada en esa misma fecha, |a Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, inicié
la fiscalizacion superior de la cuenta plblica presentada.

a.3) Mediante oficio ESFE/MT735, emitido el 25 de septiembre de 2012 por la Entidad Superior de Fiscalizacion
del Estado y recibido por la entidad fiscalizada en esa misma fecha, se comunict por escrito las observaciones
y recomendacicnes, derivadas dentro del proceso de fiscalizacion, a efecto de que ésta, las aclarara, atendiera
0 solventara en el plazo establecido en Ley, mismo que concluyo en fecha 16 de octubre de 2012

ad) La Entidad Fiscalizada, el 16 de octubre de 2012, presentd oficio PM/D04/2012, acompafiado de
infarmacion con el que se pretendio aclarar, atender o solventar las observacionss y recomendaciones
notificadas.

a.5) Marco Juridico

Para el desanollo del proceso de fiscalizacion praciicada, se tomd como base lo dispussto en las diferentes
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que regulan a la entidad fiscalizada, y sobre las que en caso de
incumplimiento se hizo el sefalamiento correspondienta:

l. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Il. Ley de Ingresos de la Federacian para el Ejercicio Fiscal 2012

lII. Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2012
V. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico

Y, Ley de Coordinacion Fiscal
Vi Ley de Obras Plblicas y Servicios relacionados con las mismas
VIl.  LeyFederal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

VIl Ley Federal del Trabaio

IX. Ley General de Contabilidad Gubemamental

X Plan de Cuentas emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable

. Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales

transferidos a las entidades federativas. - |
All. Lineamientos Generales de Operacién para la enfrega de los recurscs del Ramo General 33 =
Apartaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios =
Al Ley del Impuesto sobre la Renta
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XV, Codigo Fiscal de la Federacion

AV, Ley General del Equilibrio Ecologico v Ia Froteccion al Medic Ambiente

AVI.  Leyde Prevencion y Gestion Integral de los Residuos del Estado de Querétarg

XVIl.  Ley General de Desarrallo Social

XVIII.  Ley General de Titulos y Operaciones de Credito

XIX.  Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

XX, Decreto por el que se otorgan diversos beneficios fiscales en materia del Impuesto Sobre la Renta,
de derechos y de aprovechamientos, D.OF. del 5 de diclembre de 2008

XXI.  Reglas de operacion de Recursos Federales para el ejercicio fiscal 2012

XAl Ley para el Manejo de los Recursos Piiblicos del Estade de Querétaro

XXHL - Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro

XXV, Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro

AV, Ley de Obra Piblica del Estado de Querétaro

XXVL Ley de Hacienda dal Estado de Cuerétaro

YRVl Ley ds los Trabajadores del Estado de Querétaro

XXVIII. Ley de Seguridad Piblica para el Estado de Querétaro

XAIX.  Ley de Hacienda de los Municipios del Estado de Querétaro

XXX, Ley Estatal de Acceso a la Informagion Gubernamental en el Estado de Querétaro

MK Ley de Procedimientos Administrativos del Estado de Querétaro

XXX, Codigo Civil del Estado de Querétaro

AXX, Ley de Adguisiciones, Enalenaciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de
Querétaro

XXXV, Ley de Ingresos para la entidad y por el ejercicio sobre ¢l que se informa

XKV, NOM 083 SEMAR 03 20 OCT 04

Z2XVI, Ley de Entrega Recepcion del Estado de Querataro

XN, Ley Electoral del Estado de Querétaro

XXX Presupuesto de Egresos para la entidad v por el ejercicio sobre el que se informa

AXXIX. Otras disposiciones de caracter general, especifice, estatal o municipal,

b) Comentarios, observaciones e indicadores de los resultados derivados de la fiscalizacion de la
cuenta piblica de la Entidad fiscalizada.

b.1) Observaciones Determinadas

Con |a revisién efectuada, la Entidad Supericr de Fiscalizacion del Estado, determing 44 observaciones, en el
correspondiente Pliego de Observaciones,

Como resultade de este proceso de fiscalizacion superior de la Cuenta Publica, quedaron sin solventar las
observacicnes senaladas en la parte conclusiva de este instrumento; las que se emiten con fundamento en el
articulo 40 fraccion || de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro,

Ll
Es impartante destacar gue se aumentd significativamente su atencion, durante el proceso de fiscalizacién por §
el ente sujelo a fiscalizacion en relacion con la Cuenta Pablica anterior, debido al papel mas active asumido Q
por |as areas de |a Entidad fiscalizada durants [a revision,
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Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado
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1. Incumplimiento por parte del servidor piiblico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala,
a Io dispuesto en los articuios: 115 fraccidn Il inciso ¢) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanas; 96, 98 y 99 de |a Ley para el Manejo de los Recursos Pubiicos del Estado de Querétaro; 16
fraccion IV, 17, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 5 fraccion XX, 29 del
Reglamento Interior de la Secretarla de Servicios Piblicos Municipales de Querétara; 41 fracciones |, 11 y XXl
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétars; en virfud de haber
omitido celebrar el Convenio de colaboracion, previo acuerdo enfre los ayuntamientos de Querétaro y
Corregidora, bajo el cual se acordara el depésito de los residuos sélidos provenientes del municipio de
Corregidora, en el relleno sanitario del Municipio de Querétaro a fravés del concesionario Proactiva del
Medio Ambiente MMA, S.A. de C.V.

2. Incumplimiento por parte del servidor pablico que resulte responsable de [a funcidn o facultad que se sefala,
a lo dispuesto en los articulos: 8, 11 fraccion 11, v 20 de la Ley de Entrega Recepcion del Estado de Querétaro;
96, 98 y 89 de la Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de Querétaro; 153, 164 y 165 de la
Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 75 fraccion XXVIII del Codigo Municipal de Quertaro; y
puntos 43, 44, 72, y 7.3 del Manual de Normatividad y Procedimientos de Entrega Recepcion
Administrativa; 41 fracciones |, 1y XX de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Querstaro, en virtud de haber adjudicado, contratado y pagado a un externo, por la prestacion del
Servicio de Proyecto de Entrega Administrativa del Municipio de Querétaro, la cantidad de £928,000.00
(Novecientos veintiocho mil pesos 00/100 MN.), siendo que dicha atribucién esta normativamente
adjudicada al Secrefario de Adminisiracion, los servidores piblicos y a los titulares de fas
dependencias, entidades y organismos de la Administracion Publica Municipal y Paramunicipal, bajo la
vigilancia y auxilio de la Auditoria Superior de Fiscalizacion Municipal.

3. Incumplimiente por parte del servidor piblico que resulte responsable de Iz funcion o facultad que se
sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 73, 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos del
Estado de Querétaro, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 41 fracziones |,
Iy XXl de Ley Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Queretaro; en virtud de haber
omitido ocupar al menos una quinta parte en proporcion al drea o espacio en el que se anuncio la
leyenda establecida en el articulo 73 de la Ley para el Manejo de los Recursos Piblicos del Estado de
Querétaro, en la publicidad o anuncio que se hizo de fas obras, programas y acciones realizadas
durante el periodo sujeto a fiscalizacion.

4. Incumplimiento por parte del servidor plblico que resulte responsable de la funcion o facultad que se
sefala, a lo dispuesto en los articulos: 134 pendlime parrafo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 228 de| Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 6 de |a Ley
Electoral del Estado de Querétaro; 96, 98 y 99 de Ia Ley para el Manejo de los Recursos Pablicos del Estado
de Queretaro; 153, 164 y 165 de |a Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 41 fracciones |, Il y XXl
de ley Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber
publicitado con las obras, acciones y/o eventos municipales, el nombre e imagen de un servidor
pubfico de la administracion municipal,

9. Incumplimiento por parte del servidor piiblica que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefala,
a o dispuesto en los articulos: 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 96, 98 y 99 de
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la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 1563, 164 y 165 de |a Ley Organica
Municipa| del Estado de Querétaro, 75 fracciones [, XVI, XVIl y XXIV y 90 del Codigo Municipal de Querétars,
21 y 22 del Reglamento del Registro Civil, 7 del Reglamento Qrgénico de la Coardinacion General de
Comunicacion Social Municipal, 41 fracciones |, ||y XXl de Ley Responsabilidades de los Servidores Piblicos
del Estado de Querétaro; en wirtud de haber otorgado los nombramientos respectivos de Director de
Ecologia, del Coordinador General de Comunicacion Social, del Director de Registro Civil y una Oficial
de Registro Civil, siendo que se omitid acreditar la preparacion escolar minima requerida
normativamente en los diferentes Reglamentos Municipales, para ocupar los cargos encomendados.

6. Incumnplimiento por parte del servidor plblico que resulte responsable de la funcidn o faculfad que se sefiala,
a lo dispuesto en los articulos: 4 fraccion Il v 14 de |a Ley de de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos
y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro; 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos
Piblicos del Estado de Querétaro; 153, 164 y 165 de |a Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 23
del Reglamento de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios para el
Municipio de Querétaro; 75 fraccion XXIV del Codigo Municipal de Querétaro; 41 fracciones |, |l y XXl de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Pilblicos del Estado de Querétaro: en virtud de haber
adjudicado Contratos derivados de los procedimientos de Invitacion Restringida: IR-031/12, IR-035/12,
IR-036/12, IR-045/12 e IR-046/12, a un grupo de personas diferentes juridicamente, pero cuyas actas
constitutivas presentan coincidencias en las personas que participan como socios, apoderados,
delegados y comisarios.

7. Incumplimiento por parte del Titular de |a Secretaria de la Administracion yfo senvidor plblico que resulte
responsable de la funcién o facultad que se sedala, a lo dispuesto en los articulos: 2 fraccion IV, 4 fraccion IV,
10 fraccion IV y 27 de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del
Estado de Querétaro; 41 fracciones |, Il y XXl de |a Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del
Estado de Queréfaro; 15 fraccién XIX v 40 fraccion il del Reglamenio de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Confratacion de Servicios para el Municipio de Querétaro; en virtud de haber formalizado
los contratos de adquisiciones DACBS/114/12 y DACBS/115/12, en fecha posterior a fo establecido en
las Bases de la Licitacion Piblica Nacional No. LPN-004/12 por concepto de uniformes,

8, Incumplimiento por parte del Titular de la Secretarfa de Administracion yio servidar pablico que resulte
responsable de |a funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articules: 2 fraccidn 1V, 4 fraccion [V,
42 fraccion |X, 80 y 57 de la Ley de Adquisicicnes, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios
del Estado de Querétaro; 41 fracciones |, Iy XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos
del Estado de Querstaro; 1720 y 1739 del Codigo Civil de! Estade de Queretaro; 9 fraccidn XIV, 15 fracciaon IV
y 60 fraccion [X del Reglamento de Adguisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios
para el Municipio de Queretaro; en virtud de equiparar la pena convencional para cuando la obligacion no
se cumpla 0 no se cumpla de la manera convenida, con la sancién administrativa que refiere el articulo
80 de [a Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Amrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de
Queretara en los contratos de adquisiciones de uniformes DACBS/113/12, DACBS/114/12 y DACBS/116/12
derivados de la Licitacion Publica Nacional Ne. LPN-004/12.

9. Incumplimiento por parte de los integrantes del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, del
Titular de [a Secretaria de Administracion y/o servidor piblico que resulte responsable de la funcion o facultad
que se sefala, a lo dispuesto en los arficulos; 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos; 22 fraccion [, 40 y 42 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pliblico; 8
fracciones |, Il ¥ XXIV de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piblicos; 21 y
22 fraccion IX del Reglamento de |a Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico; 70
fraccion V y 75 fraccion |V del Codige Municipal de Querétaro; en virtud de haber omitido justificar en el
procedimiento, por escrito, el supuesto de excepcion a fa licitacidn piblica, en relacién al procedimiento
de adquisicion de estufas ahomadoras de lefia realizade bajo la modalidad de invitacion a cuando menos tres
personas IF-001A0.

10. Incumplimiento per parte del Titular de la Secretaria del Ayuntamiento, Titular de |a Secretarfa General de
Gobierne Municipal, como &reas contratantes, Titular de |a Secretaria de Administracidn y/o servidor plblice
que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articules: 4, fracciones |,
IV, 20 de la Ley de Adquisiciones, Enajenacicnes, Amendamientos y Contratacion de Servicios del Estada de
Queretaro; 24 segundo parrafo, 62 de la Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos el Estada de Querétaro;
71,73, 73 Bis,74 y 75, fracciones |, VIll y X, del Codigo Municipal de Querétaro; 41 fracciones |, 1y XXl de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber suscrifo
17 (diecisiete) contratos omitiendo acreditar de manera fundada y motivada lz necesidad e importancia
de la contratacion de servicios externos para desempenar funciones y obligaciones que expresamente
le corresponden a personal que forma parte de su estructura organizacional, erogando un total de
$2,589,126.90 (Dos miliones quinientos ochenta y nueve mil ciento veintiocho pesos 90/100 M.N.), sin
causa justificada.

11. Incumplimiento por parte del Titular de la Secretaria del Ayuntamiento, Titular de la Secretaria General de
Gobierno Municipal, como areas contratantes, Titular de la Secretaria de Administracian y/o servidor plblico
responsable de ejercer las facultades de Oficial Mayor ylo servidor plblico que resulte responsable de |a
funcién o facultad gue se sefala, a lo dispuesto en los articulos: 4 fracciones | y Il 10 fraccion Il de la Ley de
Adquisicipnes, Enajenaciones, Arendamientos y Confratacion de Servicios del Estado de Querétaro: 7
fracciones Il y V, 61 y 62 de la Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de Querétaro; 41
fracciones |, |l y XX|l de |a Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querdtaro:
1672, 1673, 1738 del Céodigo Civil del Estado de Querétaro y Clausula Quinta de los contrates listados en |a
observacion; en virtud de haber omitido requerir los informes correspondientes de acuerdo a lo pactado
por las partes, a fin de realizar la evaluacion, control y sequimiento en la ejecucion del gasto ptiblico, y
verificar fas actividades realizadas por el prestador de servicios y sus resullados, respecto de 8 (ocho)
Contratos que en total suman una erogacion de $927,458.00 (novecientos veintisiete mil cuatrocientos
cincuenta y ocho pesos 00/100 M.N.).

12. Incumplimiento por parte del Titular de la Secretaria del Ayuntamiento, Titular de la Secretaria General de
Gobierno Municipal, como areas contratantes, Titular de la Secretaria de Administracion ylo servidor pablico
responsable de ejercer las facultades de Oficial Mayor yio servidor piblico que resulte responsable de Ia
funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 62 de la Ley para el Manejo de los Recursos
Piblicos del Estado de Querétaro; 71, 73, 73 Bis v 74 del Codigo Municipal de Querétara; 41, fracciones |, Il y
%Xl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Quergtaro: en virfud de haber
suscrito § (cinco} contratos de prestacion de servicios, omitiendo acreditar la capacidad técnica y
profesional de los prestadores de servicios para realizar los trabajos encomendados de fos servicios
contratados, respecto de los cuales se erogo la cantidad de $900,998.50 (Novecientos mif novecientos
noventa y ocho pesos 50/100 M.N.).
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13. Incumplimiento por parte del Titular de la Secretaria del Ayuntamiento, Titular de la Secretaria General de
Gobierno Municipal, coma &reas contratantes, Titular de la Secretaria de Administracion yfo servidor pablico
responsable de ejercer las facultades de Oficial Mayor yfo servidor piblico que resulte responsable de la
funcion o facultad que se senala, a lo dispuesto en los articulos: 2, fraccion IV, 4 fraceidn |V y XIII, 19, 20 y 22
fraccion |l de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estade
de Querétaro; 71,73, 73 Bis, 74 y 75 del Cadigo Municipal de Querétaro; 41 fracciones |, 11y XXl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estade de Querétaro, en virfud de haber suscrito
Contrafo por concepto de "Realizacion de avalios comerciales y/o fiscales”, por un monto
indeterminado, omitiendo contar con la autorizacion del Comité de Adguisiciones.

14, Incumplimiento por parte de los integrantes del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Armendamientos
y Contratacion de Serviclos del Municipio de Queretaro, del Titular de la Secretaria de Administracian yio
servidor pUblico que resulte responsable de la funcion o facultad que s& sefiala, a Io dispuesto en los articulos:
2 fracciones IV y VI, 4 fracciones | y IV, 5, 15 fraccién |Il, 17, 52 fraccion | y 87 de la Ley de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro; 7 fraccion |l de la Ley
para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 4 fraccion XIl y 109 de la Lay de
Procedimientos  Administrativos del Estade de Queretaro, 41 fracciones |, Il y XXIl de la Ley de
Respansabliidades de los Servidores Plblicos del Estade de Querétaro; 9 fraccién |, 15 fracciones |y |V, y 24
fraccion || del Reglamente de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios para
el Municipio de Quereiaro; en virtud de haber expedido las bases de [a Licitacion Pdblica Nacional LPN-
004/12 y las invitaciones restringidas 2 cuando menos tres proveedores o interesados IR-03/12, IR-
04/12, IR-07/12, IR-12/12 (segunda convocatoria), IR-027/12, IR-040/12 e [R-056/12, incluyendo en su
confenido, circunstancias a considerar para la adjudicacion de los contratos que contravienen fa norma
aplicable y que se describen a conlinuacion;

a) En el apartado denominado “FALLO" se especifica que *... el fallo es inapelable..." siendo que Ia ley otorga
a Ios interesados el derecho a interponer Recurse de Revision o en su caso, inconformarse ante el drgano
interno de control;

b) En el apartado danominado “GARANTIA DE CUMPLIMIENTO DEL CONTRATQ, se requiri la entrega de
una garantia por un porcentaje disinto al 100% del importe fotal adjudicado, sin que el Comite de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arendamientos y Confratacion de Servicios tenga facultades para fijar las
bases, forma y porcentaje de dicha garantia.

15. Incumplimiento por parte de los integrantes del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Municipic de Queretaro, del Titular de la Secretaria de Administracion yio
servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se senala, a lo dispuesto &n los articulos:
2 fracciones IV y V, 4 fraccion 1V, 36 fraccion | y 52 fraccion | de 1a Ley de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro; 41 fracciones |, || y XX|l de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Queretaro; 9 fraccion |, 15 fracciones [y IV, y 53
fraccion | del Reglamento de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamigntos y Contratacion de Servicios para
gl Municipio de Queretaro; en virtud de que los miembros del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios, omitieron firmar la totalidad de la documentacion gue
constituyeron las propuestas fécnicas presentadas por los proveedores que participaron en las invitaciones
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restringidas a cuando menos tres proveedores ¢ inferesados: IR-03/12, IR-04/12, IB-07/12, IR-12/12, IR-27/12,
IR-40/12 e IR-56/12, loda vez que en las mismas, aparece una sola rubrica sin identificar el servidor piblico a
quien pertenece,

16. Incumplimiento por parte. del Titular de la Secretaria de Administracion y/o servidor plblico que resulte
responsable de |a funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 2 fraccion |V, 4 fraccion IV,
30 fraccion IV, 33 y 34 parrafo primero de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arendamientos y
Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro; 41 fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsatilidades
de los Servidores Pblicos del Estado de Queretaro; 15 fracciones | y IV, 44 fraccién IV y 47 del Reglamento
de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Confratacion de Servicios para el Municipio de Querétarg;
en virtud de haber aceptado indebidamente solo declaracion contractual como garantias de vicios
ocultos en los contratos DACBS/027/12, DACBS/028/12, DACBS/N041/12, DACBS/042/12, DACBS/090/12,
DACS/174M2, DACS/242/12; por medio de los cuales se adquirieron contenedores metalicos, carros
bamrenderos, semillas de maiz en bultos de 20 kg. cruza triple madurez, plantas diversas, adomos navidefios,
areas lidicas con resbaladilias, columpios, areas de equllibrio, caminadoras flotantes, bancos de abdominales
y ejercitadaras de piernas.

17. Incumplimiento por parte del Titular de la Secretaria de Administracion y/o servidor plblico que resulte
responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto &n los articulos: 46 de la Ley de
Adguisiclones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico; 39 fraccian Ill, inciso g); 8 fracciones |, |1 y XXIV
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Plblicos; 95 del Reglamento de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publice; y 75 fraccion IV del Codige Municipal de
Querstaro, en virtud de haber omitido vigilar que en la Licitacién Publica Nacional Mixta LPNF-001/12
para la adguisicion de Uniformes (Bota Tactica, Pantalén Tipo Comando Formal, Camisa Formal Manga
Larga, Pantalén Comando, Camisa Comando Manga Corta, Camisola Comando Manga Larga, Camisa
Formal Manga Corta Blanca y Herraje Mefdlico), que derivé en los Contrafos de Adquisiciones
DACBS/167/12 y DACBS/1T2/12, se realizara conforme formalidades previstas por Ia ley de la materia,
toda vez gue se observaron las sigulentes irregulanidades procedimentales:

a) La convocatoria omitid precisar que el licitante podra presentar a su eleccidn, dentro o fuera del sobre
cerrado, |8 documentacion distinta a la que conforman las propuestas teécnica y economica, misma que forma
parte de su proposicion;

b} Los Contrates de Adquisiciones DACBS/167/12 y DACBS/72/12 fueron formalizados fuera del plazo
previsto en la convocatoria de tres dias habiles siguientes a la notificacion del fallo, debido a que el fallo se
dictd (con la asistencia de los proveedores) el jueves 24 de mayo de 2012, por lo que, no abstante que la firma
de los contratos debid haber sido, a mas tardar el martes 29 de mayo de 2012, los contratos en cita fueron
suscritos el 31 de mayo y el 01 de junio de 2012, y

¢} Los contratos en cita omitieron especificar en su contenide que el pago de los bienes, arrendamientos o
serviclos guedara condicionade, proporcionalmente, al pago que el proveedor deba efectuar por concepto de
penas convencionales por afraso, en el entendido de que si el contfrato es rescindido no procederd el cobro de
dichas penas nl la contabllizacion de las mismas al hacer efectiva la garantia de cumplimiento.
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18. Incumplimiento  por parte del Titular de la Secretaria del Ayuntamiento ylo servidor plblico que resulte
responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 4 fraccion 111 y 17 segundo
parrafo de |la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contralacion de Servicics del Estado de Queretara; 7
fraccion Il de la Ley para el Manejo de los Recursos Piblicos del Estado de Querétaro; 41 fracciones [, 11y XXI
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado de Querétaro; 15 fraccion Il y 26 del
Reglamento de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios para el Municipio
de Querétaro; en virfud de haber omitido planear, programar y presupuestar sus adquisiciones,
arrendamientos y confratacion de servicios, toda vez que de la revisidn al acta circunstanciada de |a
primera sesion ordinaria del Comite de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios celebrada el 15 de febrero de 2012, se observé que la Secretaria del Ayuntamiento desatendit los
requerimientos formulados por la Secretarla de Administracion mediante oficios SADGC/08212012 v
SA/DGC/109/2012 de fechas 25 de enero y 02 de febrero de 2012, generando con ello que el citado Comite
aprobara sin dicha informacion el Programa Anual de Adguisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios.

19, Incumplimiento por parte del Titular de la Secretaria General de Gobierno Municipal, Titular de la Secretaria
de Desarrollo Sustentable vio servidor plblico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala,
a lo dispuesto en los articulos: 2, 5 fracciones |, Il y IV, 6 fraccion |11, 8 fraccién IV, 9, 12, 14, 19 y 20 de la Ley
para la Regularizacion de los Asentamientos Humanos Irregulares del Estado de Querétaro; articulo tnico de
la Ley que amplia la vigencia de la Ley para la Regularizacion de los Asentamientos Humanos Irregulares del
Estado de Queretaro, publicada en Periodico Oficial del Gobiemo del Estado de Querétaro La Sombra de
Arteaga; 4 fraccion |V, V y Xl de la Ley de Procedimientos Administrativos del Estado de Querdtaro; 70
fraccion I, 71 fraccion XV1 y Gltimo pérrafo, 73 fracclones | y Il del Codigo Municipal de Querétaro; 41
fracciones |, Il y XXIl de Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado de Querétaro; en
virtud de haber omifido acreditar la realizacion de los dictamenes que recomienden ¢ no la viabilidad de
la regquiarizacion de Asentamientes Humanos Irregulares, con los requisitos de legalidad: segin se
refiere en Tarjeta Informativa de fecha 07 de septiembre de 2012 emitida por el Jefe de Departamento
Consultivo de la Direccion General Juridica, no obstante fue solicitada y declarada procedente su
regufarizacion, tal en los siguientes casos:

A) Sesion Extraordinaria nimero 84 de fecha 20 de marzo de 2012,

a. Regularizacion del Asentamiento Humana denominado "Juan Diego”, ubicado en |a Parcela 265 Z-1 p2/4 del
Ejido Santa Maria Magdalena, Delegacion Municipal Felipe Carrillo Puerto.

b. Regularizacian del Asentamiento Humano denominadeo “Altos del Cimatario”, ubicado en |a Parcela 1 Z-1 P
112 del Ejido Casa Blanca, Delegacion Municipal Josefa Vergara y Heméndez.

a. Regularizacion del Asentamienio Humana denominado “Amalia Soldrzang®, ubicado en la Parcela 47 Z-3 P
11 del Ejide San pablo, Delegacién Municipal Epigmenio Gonzalez.

h. Regularizacion del Asentamiento Humano denominado “Proyeccion 2000", ubicado en las Parcelas 199 2-1
P1/1, 200 z-1 P11, 213 Z-1 P11 y 217 Z-1 P11 del Ejido San Pablo, Delegacion Municipal Epigmenio
Gonzalez.

i. Reqularizacién del Asentamiento Humano denominado "Universidades”, ubicado en la Parcela 536 2-8 P 1/2
del Ejido Santa Rosa Jauregui, Delegacion Municipal Santa Rosa Jauregui,
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20. Incumplimiento por parte del Titular de la Secretaria de Administracion ylo servidor piblico que resulte
responsable de la funcian o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 1, 2 fraccion IV, 3,19, 59 y
60 fraccion Il de la Ley de Adguisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del
Estado de Querétaro; 4 fraccian Il de la Ley de Procedimientos Administrativos del Estado de Querétaro; 75
fraccion XX del Codigo Municipal de Querétaro; y 41 fracciones |, || y XXIl de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Pablicos del Estado de Querétaro; en wvirtud de haber solicitado al Ayuntamiento la
enajenacion de bienes muebles e inmuebles, omitiendo contar con la racionalizacion del Comité de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios, de conformidad 2 Iz Ley
especial que rige el acto, respecto a las enajenaciones que se describen a continuacion:

a) Acuerdo relativo a la donacién de dos predios propiedad municipal identificados como Lote 9 de la
Manzana 1, Etapa 1, con superficie de 4,000.00 m2 y el identificado como Lote | con superficie de
1,727.79 m2,; ubicades en la Delegacion Municipal Felix Oscres Sotomayor a favor de |a sociedad civil
denominada Prevision y Proteccion 3C., aprobada en Sesian Ordinaria de fecha 24 de enero de 2012,

b} Acuerdo relativo a la donacian a favor de Iz Unidad de Servicios para la Educacion Basica en el Estado
de Querétaro (USEBEQ) de una Fraccion con superficie de 7,300.00 m® del predio propiedad del
Municipio de Querétaro, ubicado en el Lote 25 de la Manzana 91 en Boulevard Haclenda Santa Rosa y
Galle Hezcienda la Laja, perteneciente al Fraccionamiento Hacienda Santa Rosa, para el
establecimiento de una Escuela Pregscolar y de una Escuela Primaria, asi como el Cambio de Uso de
Suelo del mismo, Delegacion Municipal Santa Rosa Jauregul, aprobada en Sesion Ordinaria de fecha
14 de febrero de 2012,

¢) Acuerdo relativo a la enajenacion a titulo de Equipo Multiusos al Instituto Tecnologico de Guerétaro,
por la cantidad de $655,950.00 (Seiscientos cincuenta y cinco mil novecientos ochenta pesos 00/100
M.N), aprobado en Sesian Ordinaria de fecha 28 de febrero de 2012,

d) Acuerdo relativo a |a donacion de un predic propiedad municipal ubicade en Avenida Bosque de
Majalca, entre las calles de Bosques de Chapultepsc y Bosgues del Cimatario, con superficie de
3,502.41m2, identificade con clave catastral 140100137156001, en la Colonia Bosques de las Lomas a
favor de |a asociacion civil denominada “Andamaxei Filantropia y Cultura AC," Delegacion Municipal
Josefa Vergara y Hernandez, aprobado en Sesion Ordinaria de fecha 28 de febrero de 2012.

e) Acuerdo relativo a la permuta entre dos predios prapiedad del Municipio de Querétaro identificados
como Lote de terreno no, 02 de la Manzana 62 con superficie de 2,842 84 m2 asi como la superficie de
337283 m2 corespondientes a Area verde ylo de Equipamiento Urbano ambas en el
Fraccionamiento de tipo Residencial denominado "Real de Juriquilla", ubicado en la Delegacion
Municipal Santa Rosa Jauregui a cambio de una Fraccion con superiicie de 1243094 m2
perteneciente a la Parcela 368 Z-9 1/1 del Ejido el Nabo, Delegacion Municipal Santa Rosa Jauregui,
aprobado en Sesion Ordinaria de fecha 28 de mayo de 2012,

21. Incumplimiento por parte del Titular de la Secretaria de Desarrollo Sustentable yio servidor piblico que
resulte responsable de la funcion o facullad que se sefiala, a lo dispuesto en los articules; 17 fraccian I, 242
252, 253 y 254 del Codige Urbano para el Estade de Querétaro; 4 fracciones Il v V de la Ley de
Procedimientos Administrativos para el Estado de Querétara; 73 fracciones IX y XVII, y 242 fraccion | del
Cédigo Municipal de Querétaro; 41 fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores &
Plblicos del Estado de Querétare; en virtud de haber omitido verificar que los acuerdos del Ayuntamienfo =
relativos a cambios de uso de suefo, se sustentaran en las declaratorias de uso, destino y reservas &
territoriales; criterios de preservacion y restauracion del equilibric ecolbgico; ser precisos y
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deferminados en cuanto a los plazos para ejercer los derechos y obligaciones a cargo de los
promotores, generando con ello la falta de efecucion de los acuerdos y ef ingreso a la hacienda
municipal por concepto de pago de derechos por conceplo de dictamen de uso de suelo, al 30 de junic de
2012, respecto de los siguientes:

1. Cambio de Uso de Suelo de Preservacion Ecologica Agricola (PEA) e Infraestructura Hidréulica a Uso
industrial, para el predio ristico que forma parte del "Rancho Meson Dofia Macaria®, aprobado en Sesion
Ordinaria de fecha 10 de enero de 2012.

2. Camblo de Uso de Suelo de Preservacién Ecoldgica Agricola (PEA) a Uso Industrial para una Fraccion con
superficie de 10-45-63 ha., del predio identificado como Fraccion "C" de |a Antigua Haclenda de Montenegro,
asl como para la Fraccion "A" de la Antigua Hacienda de Maontenegro, aprobado en Sesion Ordinaria de fecha
14 de febrero de 2012,

3. Cambio de Uso de Suelo Habitacional can densidad de poblacion de 400 hab/ha (H4) a Uso de Comercio
Servicios (CS), para el predio identificade como Lote 8 de la Manzana 2 en calle del horizonte N® 14 {conecida
como Pioquinto Ramirez); Colonia San Pablo, aprobado en Sesion Ordinaria de fecha 14 de febrero de 2012,

4, Cambio de Uso de Suelo de 300 habitantes por ha (H3) a 400 habitantes por ha y Servicios (H4S) para el
predio ubicade en calle Florencio Rosas numera §, Col. Villas del Sur, aprobado en Sesion Ordinaria de fecha
14 de febrero de 2012.

9, Gambio de Uso de Suelo de Servicio de Transporte (ST) a Uso de Comercio y Servicio (CS), para el Lote de
terreno ubicado en Avenida Universidad Oriente nimero 50, aprobado en Sesion Ordinaria de fecha 28 de
febrero de 2012,

6. Cambio de Uso de Guelo y Medificacian a la Morma Técnica del Fraccionamiento Arboledas, para el predio
ubicado en lz calle Paseo Constitucion esquina con Calle Aguacate, aprobade en Sesion Ordinaria de fecha 28
de febrero de 2012,

7. Cambio de Uso de Suelo a Comercio y Servicio para diversos predios ubicados en el Municipio de Querataro
para regularizar la instalacion de torres para radio bases de transmision celular que cuentan con una antena de
fransmision telefénica celular, aprobado en Sesién Ordinaria de fecha 28 de febrero de 2012,

8. Gambio de Uso de Suelo de Preservacion Ecolégica Agricola (PEA) a Uso Industria Mediana (IM), para una
Fraccion de la Parcela 301 2-1 P }2 del Ejido Santa Rosa Jauregui, aprobado en Sesion Ordinaria de fecha 03
de abril de 2012.

9. Cambio de Uso de Suelo Habitacional a Habitacional y Servicios para el Predio ubicado en Avenida Platsros
no, 252 Col. San Pedrito Pefiuelas, aprobado en Sesion Ordinaria de fecha 03 de abril de 2012,

10. Cambio de Uso de Suelo de Proteccion Ecolbgica Agricela (PEA) a Uso Comercial y de Servicios (CS) =
para la Parcela 54 Z-1 P 111, aprobado en Sesion Ordinaria de fecha 03 de abril da 2012

000001
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11. Cambic de Uso de Suelo de Proteccion Ecologica Agricola (PEA) a Uso Comercial y Servicios (CS) para
una Fraccion con superficie de 7,040.00 m2 del Predio ubicado en el Anillo Vial Il Fray Junipero Serra Parcela
55 Z-1 P 1/1 del Ejido San Pablo, aprobado en Sesion Ordinaria de fecha 03 de abyil de 2012

12, Cambio de Uso de Suelo de Proteccion Ecologica Agricola (PEA) a Uso Comercial y Servicios (CS), para
una Fraccion con superficie de 1,000.00 m2 de |a Parcela 55 Z-1 P 1/1 del Ejido San Pablo, aprobado en
Sesion Crdinaria de fecha 03 de abril de 2012,

13. Camblo de Use de Suelo de Habitacional con Densidad de Poblacion de 300 hablha {H3) a Uso de
Industria Ligera (IL), para el predio ubicade en calle 18 de julio no. 333, correspondiente al Lote 18, Manzana
15 Zona 1, Colonia Independencia en San José el Alto, aprobado en Sesion Ordinaria de fecha 28 de mayo de
2012,

14. Cambio de Uso de Suelo de Habitacional con densidad de 200 hab/ha {(H2) a Uso Habitacional con
densidad de 200 hab/ha y Servicios {H23), para el predio ubicado en la calle Guarrero no. 15, Colonia San
José el Alto, aprobado en Sesian Ordinaria de fecha 29 de mayo de 2012.

15. Cambio de Uso de Suelo de Proteccion Ecolégica Agricola a Uso Habitaclonal con densidad de poblacion
de 200 hab/ha (H2} para el predio ubicado en la Comunidad del Jofrito, aprobado en Sesitn Ordinaria de
facha 29 de mayo de 2012,

16. Cambio de Uso de Suelo de Habitacional con densidad de poblacion de 100 hab./ha. (H1} a Uso
Habitacional con densidad de poblacion de 200 hab./ha. y Servicios (H25), aprobado en Sesion Ordinaria de
fecha 29 de mayo de 2012,

17. Cambio de Uso de Suelo de Uso de Proteccidn Ecologica {PE) a Uso Comercial y de Servicios (CS) para
una Fraceidn del predio ubicado en Huerta el Molino, calle Camelinas sin, Ejido Jurica, aprobado en Sesidn
Ordinaria de fecha 26 de junio de 2012,

22. Incumplimiento por parte del Titular de la Secretaria de Desarrollo Sustenfable, Titular de Iz Secretaria
General de Gobierno y/o servidor plblico gue resulte responsable de la funcion o faculiad que se sefiaia, a I
dispuesto en los articulos: 24 fraccidn [X, 27, 45 fraccion IV de fa Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Querétara; 71 fracciones | y VII, 73 fracciones |, 1l v Ill del Codigo Municipal de Querétarg; 41 fracclon |, Il v
#X| de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virfud de haber
omitido proporcionar al personal comisionado de fa Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado para
su dehida fiscalizacion superior, la siguiente informacién y/o documentacién:

. De la Sesidn Crdinaria del 13 de marzo de 2012

a. Informe del cumplimiento del propietario del predio a lo dispuesto en el Acuerdo Tercero, respecto de
las obligaciones estipuladas en el Considerando 16.5 de referencia, relative a la autorizacion de

incremento de densidad de poblacion de 300 hab./ha, (H3) a 600 hab.'ha. (HE), para la Parcela 29 Z2-1 E

P 1/1 del Ejido San Miguel Carrillo, Delegacion Municipal Félix Osores Sotomayar. =

o

Il De la Sesion ordinaria de fecha 29 de mayo de 2012 “
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8. Informe sobre el cumplimiento a cargo del promotor a las condiciones sefialadas en el Considerando
11.7, en el plazo establecido, relativo a la modificacidn del Acuerdo de Cabildo de fecha 7 de julio de
2008, en que se autoriza la celebracion del contrato de permuta de una fraccion del predio municipal
ubicado en la antigua carretera Mexico — Querétaro por una fraccidn con superficie de 361.87 m2, de
los Lotes 22 y 23 de |a Manzana ubicados en la calle Monte Sinal, ambos del Fraccionamiento Vista
Hermosa, Delegacion Municipal Villa Cayetano Rubio, por rectificacion de datos asentados en el
mismao.

23. Incumplimiente por parte del Titular de la Secretaria de Administracién y/o servidor plblico que resulte
responsable de |a funcién o facultad que se sefala, a lo dispuesto en los articulos: 4 fracciones | y IV, 10
fraccion 1, 19, 49 fraccion Il y Glime parrafo, de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Estado de Queretarn; 4 fracciones II, IV y V de la Ley de Procedimientos
Administrativos del Estado de Queretaro, 75 fraccion IV y XXIV del Cadigo Municlpal de Querstarg; 41
fracciones |, |1 y XXl de la Ley de Responsabiidades de los Servidores Plblicos del Estado de Querétaro;
en virtud de haber procedido a la adquisicion de bienes inmuebles omitiendo contar con la
autorizacion del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios y omitiendo acreditar corresponder a los Programas Anuales aprobado, asimismo por
haber procedido, sin causa justificada, a la declaracion de “no pronunciarse en ningiin sentido
respecfo de los actos juridicos mediante los cuales el Municipio adquiera bienes Inmuebles
cualquiera que sea la naturaleza de dichos actos”, como se acreditd en Acta Circunstanciada de la
Tercera Sesion Ordinaria del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios del Municipio de Quergtare, de fecha 02 de marzo de 2012, en el Punto de Conclusiones,

24, Incumplimiento por parte del Titular de la Secretaria de Administracion ylo General de Gabiemo
Municipal a través de la Direccion General Juridica y/o Servicios Piblicos Municipales yfo Secretaria de
Desarrollo Sustentable yio Secretaria de Servicios Piblicos Municipales yio Secretaria del Ayuntamiento
yio Sindico Municipal yfo servidor plblico que resulte responsable de la funcidn o facultad que se sefiala, a
lo dispuesto en los articules; 61 y 62 de la Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de
Queretaro; 33 fracciones V y XIl y 86 de la Ley Crganica Municipal del Estado de Querétaro;, 22 y 24
fracciones IX y Xl la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétare; 1739 en relacién con el 1704
fracciones |, |l y 1948 de! Cddigo Civil para el Estade de Querétarn; 71 fraccion |, 73 fraccidn XXX, 75
fraccion XXIV del Codigo Municipal de Queretaro; 5 fracciones II, IIl, W, VI, WII, y 17 fraccion V del
Reglamento Interiar de 1 Secretaria de Servicios Plblicos Municipales de Querétaro; 6 fracciones Il y IV, 8
fraccion |, 9 fraccidn [Il, 22, 27 fraccion | del Reglamento de Bienes Patrimonio del Municiple de Querétaro;
1, 2 fraccion Il y X, 6 fracciones | y |1, 8 fraccion |, 11 fraccion I, 14 fracciones | y II, 22, 24 fracciones |, IV y
Xl| del Reglamento de Concesiones del Municipio de Querétaro; Clausulas Primera, Décimo Tercera y
Vigesimo Movena del “Contrato CDI-85-07-31 para desamollar v operar el relleno sanitario, asi como el
saneamiento y clausura del actual tiradero del Municipio de Querstaro, Qro, para lo cual deberd contar can
la infraestructura necesaria; 41 fracciones |, Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido realizar fas acciones para que la empresa
Proactiva Medio Ambiente MMA, S.A. de C.V,, cumplan con sus obligaciones contractuales, y que
fueron asumidas indebidamente por el Municipio de Querétaro, asimismo, por omitir aplicarle Ia
sancion por incumplimiento estipulada en convenio, adeudando fa empresa al Municipio la cantidad D
de $22'581,090.25 (Veintidds millones quinientos ochenta y un mil noventa pesos 25/100 MN. J
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omitiéendose a su vez realizar las acciones legales para obfener dichos recursos; asimismo,
pronunciarse respecto a exigir el cumplimiento del contrato, rescindirlo o darfe por terminado en
forma anticipada.

25. Incumplimiento por parte del Titular de la Secretaria de Obras Piblicas Municipales ylo servidor piblico
que resulte responsable de la funcidn o facultad que se sefiala, a Io dispuesto en los articulos: 53, 54 primer
parrafo, 58 penultima parrafo de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas: 107, 108,
113 fracciones |, II, VI, VIIl y [X, 114, 115 fracciones [V inciso b, X, X1, Xl y XVI, 132 fraccion V, 185, 186 y
187 de| Reglamento de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relaclonados con las Mismas; 45 primer parrafo y
115 segunde parrafo de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendarla; 7 fracciones |l y ¥, 61
fracciones | y I, 96 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de
Cluerdtaro; 41 fracciones |, [, 1l, XXII de la Ley de respensabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de
Querétaro; 73 Bis fracciones Il y (Il del Codigo Municipal de Querétaro; en virtud de haber presentado la
indebida autorizacion de conceptos no previstos en el catalogo original del confrato, cuya integracion
impide acreditar Iz procedencia de su pago por un importe de $3'601,580.08 {Tres miliones seiscientos un mil
quinientos ochenta pesos 08/100 M.N.] incluyendo [VA, en razdn de que no se desglosaron las canfidades de
los insumos y los rendimientos de mano de obra, la maquinaria y el equipo aplicable a cada case, limitandese a
transcribir como insumo Gnico |a descripeidn del propio concepto; por lo gue |os precios unitarios autorizados
no obedecieron ai analisis, caleulo e integracion de los costos directos correspondientes a tales conceptos de
trabajo, y en consecuencia se carecid de la informacion necesaria para que la contratante pudiera avalar |a
ejecucion de los conceptos atipicos de la obra 139 Restauracion y acondicionamiento del Teatro Alameda
{Tercera etapa), con nimera de cuenta 5-6-0001-1110-511090, ejecutada con recursos del fondo Obras 2010
Ctros Recursos Federales, a traves de la modalidad de contrato de obra plblica, con el contrate nimero
SOP/3-11-090 celebrado con el contratista Constructora Llodi SA de CV, situacion reflejada en el pago de los
conceptos sigulentes,

a) Concepto de obra con clave 09170716 "Suministro e instalacién de puente de transferencia de
contrapeso...”, en que unicamente se indico el consumo 1 PZA del material "Puente de fransferencia de
contrapeso piso fabricado con base de canal monten de 3" x 114", cal. 14 @ 0.30 M..."; con un monto pagado
de $36,983.41 (Treinta y seis mil novecientos ochenta y tres pesos 41/100 M.N.) incluyendo IVA.

b) Concepto de obra con clave 09170717 "Suministro e Instalacidn de sistema de puentas de iluminacion...",
en que tnicamente se indicd el consumo 1 PZA del material "Puentes de iluminacion en el teatro, permitiendo a
los operadores lluminar de manera correcta las areas frontales del escenario..."; con un monto pagado de
$160,797 44 (Ciento sesenta mil setecientos noventa y siete pesos 44/100 M.N.) incluyendo 1VA.

¢) Concepto de obra con clave 09170718 "Suministro e instalacion de sistema de pasos de gato...", en que
unicamente se indico el consumo 1 PZA del material "Pagos de gato en el teatre, permitiendo el acceso a los
puentas de iluminacion y a cabina de los seguideres..."; con un monte pagado de $422,083.27 {Cuatrocientos
veintidds mil noventa y tres pesos 27/100 MM.) incluyendo IVA.

d) Concepto de obra con clave 09170719 "Suministro e instalacion de sistema de escaleras marinas en el
teatro...", en que Unicamente se indico el consumo 1 PZA del material "Sistema de escaleras marinas en ¢l
teatro, permitiendo el acceso a los puentes...”; con un monfo pagade de $137,020.12 (Ciento treinta v siete mil
noventa pesos 12100 M.N.) incluyendo VA,

e) Concepto de obra con clave 09170785 “Suministro & mstalal:lcrn de cableados, canalizaciones y mtscelaneﬂs
varios para la correcta instalacion del equipo, de la obra...”, en que (nicamente se indico el consume 1 PZA del S
material "Cableados, canalizaciones v miscelansos varios para la corracta Instalacion del equipo’; con un =
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manto pagado de $451,567.90 (Cuatrocientos cincuenta y un mil quinientos sesenta y siste pesos 90/100 MN,)
incluyende IVA; aunado & que la contratante carecia de los elementos necesarios para tener la certeza de que
el alcance del nuevo concepto no se encantrara contenido en el Inicialmente contratado con clave 09109024
“Costo de materiales (tuberia, cables, materiales consumibles) e instalacién de los sistemas especiales
teatrales en el cine teatro Alameda en Querctaro, Qro.” que igualmente carecla de Integracion de precio
unitario.

f) Concepto de obra con clave 09170781 "Suministro e instalacion de materiales para el sistema de audio de la
obra...", en que (nicamente se indicd el consumo 1 LOTE del material "Materiales para el sistema de audio
que incluye ductos, tubos, cables y materiales varios de instalacian®; con un mento pagado de $392,667.74
(Trescientos naventa y dos mil seiscientos sesenta y siete pesos 74/100 M.N.) incluyendo IVA; aunado a que la
contratante carecia de los elemantos necesarios para tener la cerfeza de que el alcance del nuevo concepto no
se encontrara contenido en el inicialmente contratado con clave 09108024 "Costo de materiales {tuberia,
cables, materiales consumibles) & instalacion de los sistemas especiales teatrales en el cine teatro Alameda en
Querétaro, Qro." que igualmente carecia de integracién de precio unitario.

g) Concepto de obra con clave 08170782 "Mano de obra de instalacion de equipos del sistema de audio de la
obra...", en que Unicamente se indicd el rendimiento 317.94 JOR de Ayudante y Oficial Electricista, sin existir
vinculacion alguna con los equipes a instalar, cantidad, tipo, etc, y/o rendimiento de la mano de obra requerida
para cada caso; con un monto pagado de $300,066.65 (Trescientos mil sesenta y seis pesos 65/100 MN.)
Incluyenda IVA; aunado a que |a confratante carecia de los elementos necesarios para tener la certeza de que
el alcance del nuevo concepto na se encontrara contenido en el inicialments contratado con clave 09109024
‘Costo de materiales (tuberla, cables, materiales consumibles) e instalacién de los sistemas especiales
ieatrales en el cine teatro Alameda en Querétaro, Qro." que igualmente carecia de integracion de precio
unitario,

h) Concepto de obra con clave 091559238 "Suministro y eplocacion de plafon acistico hasta 15.00 M de altura
fabricado segin disefio...”, en que (nicamente se indicd el consumo 1 PZA del material “Suministra y
calocacion de plafon aclstico hasta 15.00 M de altura fabricado segln disefio..."; con un monto pagado de
$1700,313.55 (Un millon setecientos mil trescientos frece pesos 55/100 M.N.) incluyendo VA,

26. Incumplimiento por parte del Titular de la Secretaria de Obras Pdblicas Municipales ylo servidor plblico
que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 47 fraccién V,
448 fraccianes |, Ill, IV y V de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro; 7 fracciones Il y V, 81 fracciones
|y Il, 98 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos del Estade de Querétaro; 41
fracciones |, 11, XXl de la Ley de responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado de Querétaro: 73 Bis
fracciones Il y IV del Cadigo Municipal de Querétaro; apartado “antecedentes y condiciones” numeral 2, incisos
k) ¥ n), apartado “principales motivos para desechar una propuesta” numeral 1), 2) y 5), incisos ¢) y a), numeral
7 Inciso a}, apartado "estudio de las proposiciones y dictamen” numeral 4, incisos a) b) y c), numeral 5, inciso
a), apartado "lista de anexos’ numeral 2 y 3, apartado "documento no. 5” de |a propuesta econdmica, v de las
bases de concurso SOP/8-11-205 y SDP/9-12-020; en virtud de haber presentado deficiencias en Iz
revision detallada de las propuestas contratadas que contenian precios unitarios cuya integracion
refiere como insumo unico la descripcion del propio concepto, por lo que no obedecieron al analisis,
calculo & integracion de los costos directos correspondientes a diferentes conceptos de trabajo por un importe
de $2'801,641.01 (Dos millones ochoclentos un mil seiscientos cuarenta y un pesos 01/100 M.N.) Incluyando =
VA v que representa en promedio el 29.2% de los montos adjudicados, sin que se hubleran asentado tales 2
iregularidades en los dictamenes que constituyeron el fundamento para cada fallo; teda vez que los precios S
unitarios que a continuacion se listan no contienen la informacién necesaria para que la contratante pudiera <
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anglizar debidamente el calculo e integracion de los precios solicitados conforme a las disposiciones de las
bases de concurso, asi como para verificar su congruencia con los rendimientos comidnmente aceptados en los
tratados de analisis de precios unitarios, los costos y precios de maguinaria y equipo refendos al procedimiento
constructivo comespondiente; en las siguientes obras:

a) 153 Restauracion y acondicionamiento del Teatro Alameda (Cuarta etapa), con nimero de cuenta 5-6-0001-
1108-911205, ejecutada con recursos del fondo Obras 2011 Recurso Directo, a fravés de la modalidad de
cantrato de obra pablica, con el confrato nimero S0P/9-11-205 celebrado con el contratista Constructora Llodi
SA de GV, parficularmente en los conceptos que enseguida se listan, por un importe de $1'880,878.92 (Un
millén ochocientos ochenta mil ochocientos setenta y ocho pesos 81/100 MM) incluyendo VA y que
representa el 27.7% del monto total del contrato adjudicado, como se detalla a continuacion:

a.1) Para el concepto de obra con clave 09108217 "Suministro de materiales para instalacién.,.", nicamente
se indicd el consumo 1 LOTE del material "Materiales para instalacién..."; con un monto contratado de
$130,599.90 (Ciento treinta mil quinientos noventa y nueve pesos 50/100 MN.) incluyende |'VA.

a.2) Concepto de obra con clave 09170791 "Suministro e instalacion de materiales del sistema de audio...", en
gue Onicamente se Indicd el consumo 1 LOTE del material "Materiales del sistema de audio..."; con un monto
contratado de $1'051,625.33 (Un millon cincuenta y un mil seiscientos veinticingo pesos 33100 M.N.)
incluyendo IVA.

a.3) Para el concepto de obra con clave 09161254 "Suministro e instalacién de piso de madera a base de
barrote de 2" x 4" con separacion de...", unicamente se indicé el consumo 1 M2 del material "Piso de madera a
base de barrote de 2' x 4" con separacion de..."; con un monto contratado de $698,653.69 (Seisclentos
noventa y ocho mil seiscientas cincuenta y nueve pesos 63/100 MM} incluyendo IVA.

b} 153 Restauracion y acondicionamiento del Teatro Alameda (Quinta etapa) Delegacion Centro Histérico, con
numera de cugnta 5-6-0001-1108-912020, ejecutada con recursos del fondo Obras 2011 Recurso Directo, a
través de la modalidad de contrate de obra poblica, con el contrato nomero SOP/S-12-020 celebrade con el
contratista Constructora Lindi SA de CV; particularmente en el concepto con clave 09171201 "Canalizaciones
para el sistema de voz y datos v video vigilancia...”, en que Gnicamente se indicd el consume 1 LOTE del
material “Canalizaciones para el sistema de voz y datos y video vigilancia..."; con un monto confratado de
$320,762.09 (Novecientos veinte mil setecientos sesenta y dos pesos 081100 MM} incluyendo IVA vy que
representa el 30.7% del importe total del contrato adjudicado.

27. Incurmplimiento por parte del Titular de la Secretarla de Obras Pablicas Municipales y/o servidor piblico
que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefala, a lo dispuesto en los articulos: 58 parrafo
primern, 59 parrafos primero y cuarto, 65 sequndo parrafo de la Ley de Obra Plblica del Estado de Querétaro;
7 fracciones Il y V, 61 fracciones | y Il 86 y 98 segundo parrafo de la Ley para el Mangjo de los Recursos
Fuablicos del Estado de Querétaro; 41 fracciones |, I, Ill, XXl de la Ley de responsabilidades de los Servidores
Piblicos del Estado de Querétaro; 73 Bis fracciones | y V del Codigo Municipal de Querélara; en virtud de
haber presentado deficiencias en la supervision, debido a que se reallzo el pago de conceptos de obra que
no corresponden a los trabajos realmente ejecutados por un monte de $1'454,156.38 (Un millon cuatrocientos
cincuenta y cuatra mil ciento cincuenta y seis pesos 38100 M.N,) incluyendo IVA, en la obra 153 Restauracion
y acondicionamiento del Teatrd Alameda (Cuarta etapa), con numero de cuenta 5-6-0001-1108-911205,
eiecutada con recursos del fondo Obras 2011 Recurso Directo, a través de la modalidad de contrato de obra &
piblica a precios unitarios y tiempa determinado, con el contrato nimero SOP9-11-205 celebrado con el &
contratista Constructora Liodi 84 de CV, segun demuestra la propia descripcion de los conceptos, asi como las §
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estimaciones de obra, sus nimeros generadores, croguis y anexps fotograficos, en los términos que a
continuacion se detalla:

a) Del concepto de obra con clave 09170791 "Suministro e instalacién de materiales del sistema de audio,..",
se pago un importe de $1'051,625.33 {Un millon cincuenta y un mil seiscientos veinticinco pesos 33/100 MN.)
incluyendo VA, siendo que dentro del alcance de los trabajos ejecutades no se realizo dicho sistema de audio;
aunado a que tal actividad resuita duplicada con el concepto con clave 09170781 “Suministro e instalacion de
materiales para el sistema de audio...” de la obra 139 Restauracidn y acondicionamiento del Teatro Alameda
(Tercera etapa). con nimero de cuenta 5-8-0001-1110-511090. Par otro lado, en la documentacion anexa a la
estimacion se cambit |a palabra “audio” por “lluminacion” dentro de la descripcion del concepty citado,
acompafiando croguis e imagenes que aluden que tales trabajos se realizaron para un sistema de fluminacién,
siendo gque dentro del alcance del expadiente técnico de |a obra, el cataloge contratado, el acta de la junta de
aclaraciones del proceso de adjudicacion desahogado, o las notas de bitacora de la obra, no existe
sefalamiento alguna que conceda validez a dicho cambio, va que tampoco se realizé la autarizacion de tal
trabajo como concepto adicional a ios ariginalmente contratados,

b) De los conceptos de obra con claves 09170792 "Programacion v puesta en marcha al 100% del sistema de
audio,,.” y 09170783 “Programacion y puesta en marcha al 100% del sistema de audio de Ia obra...”, se pagd
un importe de $402,531.05 (Cuatrocientos dos mil quinientos treinta y un pesos 05/100 M.N.) incluyendo VA,
siendo que dentro del alcance de los trabajos ejecutados no se realizé dicho sistema de audio; aunado a que
tales actividades resultan duplicadas entre si y can el concepto con clave 09170783 “Programacion y puesta en
marcha al 100% del sistema de audic de 3 obra..." de la obra 139 Restauracion y acondicionamiento del
Teatro Alameda (Tercera etapa), con numero de cuenta 6-8-0001-1110-511080. Por otro lado, en la
documentacian anexa & [a estimacion se cambid la palabra "audic” por “iluminacion” dentro de la descripcion
del primer concepto citado, acompanando croquls e imagenes que aluden que ambos trabajos se realizaron
para un sistema de lluminacion, slendo que dentro del alcance del expediente técnico de |a obra, &l catalogo
contratado, el acta de la junta de aclaraciones del proceso de adjudicacion desahogado, o las notas de bitacora
de |a obra, no existe sefalamiento alguno gue conceda validez a dicho cambig, ya que tampoco se realizo Iz
autarizacion de tales trabajos como conceptos adicionales a los originalmente contratados.

28. Incumplimiento par parte del Titular de |a Secretaria de Obras Puiblicas Municipales yvio servidor pablico
que resulte responsable de la funcidn o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 134 primer

parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 15, 48 fraccién |, 11, IV y V, 49 de la Ley
de Obra Publica del Estadoe de Querétaro; 7 fracciones |l y V, 61 fracclones |y |I, 98, 98 sequndo parrafo de la
Ley para el Manejo de los Recurses Plblicos del Estado de Queretare; 41 fracciones |, I, [Il, XXI1 de la Ley de

responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Querétaro; 73 Bis fracciones II, 1l y IV del Codigo
Municipal de Querétaro; en virtud de haber presentado deficiencias en la revision detallada del proceso
de adjudicacion de contrato, toda vez que dentro de la integracion de la propuesta contratada, existen
errores y/o precios superiores a los vigentes de mercado, provocando incrementos en el costo de la obra
piblica por un monto acumulado de $1'889,381.93 {(Un millon ochocientos ochenta y nueve mil trescientos
ochenta y un pesos 83/100 M.N.) incluyendo IVA, sin que se hubleran asentado tales irregularidades en los
dictamenes que constituyeron el fundamento para cada fallo, no obstante su evidente disparidad en algunos
casos, respecto de los precios unitarios obtenidos por la propia convocante para sus presupuestos base; en los
trminos que a continuacion se detalia;

0000018
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a} En la obra 183 Red de energia electrica y alumbrado pablico, calles Pedro Coronel, Valentin Campa,
Demeteric Vallejo, Ricardo Flores Magon, Jesis Garcia, Puesta del Sol, Paseo de las Flores, Eucalipto,
Jacaranda, Fresno, Nogal y Privada de la Floresta, en La Floresta, Delegacion Felipe Camillo Puerto, con
numero de cuenta 56-0001-1203-312008, ejecutada con recursos del fondo Obras 2012 Recurso FISM, a
través de la modalidad de contrato de obra plblica, con el contrato nmero SOP3-12-009 celebrado con el
contratista Grupo Consultor Mexicano SA de CV, se provoco un incremento de $622,425.59 (Seiscientos
veintidos mil cuatrocientos veinticinco pesos 59/100 M.N ) incluyendo |VA, en los sigulentes conceptos:

a.1) Para el concapto de obra con clave 07051445 *Suministro y colocacion de poste de concreto 12-750...", se
provocd un incremento en la obra de 5328,811.80 (Trescientos veintiocho mil ochocientos once pesos 80/100
M.M.) incluyendo VA, como consecuencia de que en la Integracidn de su precio unitario, el contratista
cantempld lo siguiente:

Un costo horario que incluia cargos fijos por almacenamiento del equipo "Gria 6 Ton (Hiab) montada
sobre camidn”, siendo gue de acuerdo con las bases de concurso, no era procedente aplicar dicho
cargo, aunado a que dada la naturaleza de los trabajes encomendados no se requlers fal
almacenamiento, como demuestran los tratados de precios unitarios cominmente aceptados para
éste tipo de trabajo.

ii.  Unrendimiento de 4 horas del equipo “Gria & Ton {Hiab) montada sobre camion” para colocar cada
poste de concrelo, slendo que como demuestran los tratados de precios unitarios comlnments
aceptados para tal tipo de trabajo, su rendimiento es de media hora como se establecid para la obra
183 Red de energia eléctrica y alumbrada piblico, calle Emiliane Zapata y tres calles sin nombre, en
la Comunidad de San Jose Buenavista, Delegacion Santa Rosa Jauregui, con ntimero de cuenta 5-8-
0001-1203-312029,

a.2) Para el concepto de obra con clave 07081712 "Suministro y colocacion de torre sencita 12.00 M,..", se
provoca un incremento en la obra de $85,971.02 (Ochenta y cinco mil novecientos setenta y un pesos 02/100
M.N.) incluyendo VA, como cansecuencia de que en la integracidn de su precio unitario, el contratisia
contemplo lo siguiente:!

i, Uncoste basico del insumo "Tarre metalica tubular...” de $15,550.00 {Quince mil quinientos cincuenta
pesos 00/100 M.N.) siendo gue de acuerdo con el analisis de mercado realizado al efecto, se obfuvo
que el precio de fal torre debia ubicarse entre §9,100.00 (Nueve mil cien pesos 00/100 MN) y
$10,200.00 (Diez mil doscientos pesos 00/100 M.N.) como se demuestra en las obras; 183 Red de
energia electrica y alumbrado piblico, calles sin nombre, Comunidad El Mabo, Delegacion Felipe
Carrillo, con nimero de cuenta 5-6-0001-1203-312013; y 183 Red de energla eléctrica y alumbrado
publico, calle Emiliano Zapata y tres calles sin nombre, en la Comunidad de San José Buenavista,
Delegacion Santa Rosa Jauregul, con ndmero de cuenta 5-6-0001-1203-312029.

il.  Elcosto correspondiente & 2 dias de trabajo de una cuadrilla compuesta por 1 Oficial Electricista y 1
Ayudante para colocar cada torre, siendo que como demuestran los tratades de precios unitarios
cominmente aceptados para tal tipa de frabajo, su rendimiento es de medio dia como se establecid
para la obra 183 Red de energla electrica vy alumbrade piblico, calles sin nombre, Comunidad El
Mabo, Deleqacion Felipe Carrillo, con nimero de cuenta 5-6-0001-1203-312013.

il.  Un costo horario que inclula cargos fijos por almacenamiento del equipo "Gria 6 Ton {Hiab) montada
sobre camion”, siendo que de acuerdo con las bases de concurso, no era procedente aplicar dicho & &
cargo, aunado a que dada |a naturaleza de los trabajos encomendados no se requiere tal &
almacenamiento, como demuestran los tratados de precios unitarios cominmente aceptados para E
este tipo de trabajo.
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iv.  Un rendimiento de 4 horas del equipo “Gria 6 Ton (Hiab) montada sobre camion® para colocar cada
torre, siendo que como demuestran los tratados de precios unitarios comlnmente aceptados para tal
tipo de frabajo, su rendimiento es de media hora como se establecit para la obra 183 Red de energia
electrica y alumbrado plblico, calle Emilianc Zapata v fres calles sin nombre, en la Comunidad de San
Jose Buenavista, Delegacion Santa Rosa Jauregui, con nimero de cuenta 5-6-0001-1203-312029.

a.3) Para el concepto de obra con clave 07051816 “Suministro e instalacion de transformador 13220-120/240 V
de 10 KVA...", & pravoco un incremento en la obra de $25,216.83 (Veinticinco mil dosclentos dieciséls pesos
§3/100 M.N.} incluyendo I'VA, como consecuencia de que en la integracién de su precio unitario, el contratista
contempld un costo basico del insumo *“Transformador 13200-120/240 V de 10 KVA.." de $28,840.00
(Veintinueve mil ochocientas cuarenta pesos 00100 MN.) siendo que de acuerdo con el anéllisis de mercado
realizadao al efecto, se obtuve que el precio de tal transformador debia ubicarse alrededor de $12 360.00 (Doce
mil trescientos sesenta pesos 00100 M.N.) como se demuestra en la cbra 183 Red de energla sléctrica v
alumbrado publico, calle Emiliano Zapata y tres calles sin nombre, en la Comunidad de 3an José Buenavista,
Delegacion Santa Rosa Jaurequi, con nimero de cuenta 5-6-0001-1203-312029.

a.4) Para el concepto de obra con clave 07051817 "Suministro e instalacion de transformador 13220-120/240 V
de 15 KVA...", se provocd un incremento en |a obra de $21,163.0% (Veintidn mil ciento sesenta y tres pesos
08/100 MN.) incluyendo IVA, como consecuencia de que en la integracion de su precio unitario, el contratista
contempld un costo basico del insumo *Transformador 13200-120/240 WV de 15 KVA...” de $28.720.00
(Veintinueve mil setecientos veinte pesos 00/100 MN,) siendo que de acuerdo con el analisis de mercado
realizado al efeclo, se obtuvo que el precic de tal transformador debia ublcarse alrededor de $15,050.00
(Quince mil cincuenta pesos 00/100 MN.) como se demuestra en la cbra 183 Red de energia eléctrica y
alumbrade publico, calles sin nombre, Comunidad E| Nabo, Delegacion Felipe Carrillo, con nimero de cuenta
5-6-0001-1203-312013. _

a.5) Para el concepto de obra con clave 07051818 "Suministro e instalacion de transformador 13220-120/240 V
de 25 KVA...", se provocd un incremento en [a obra de $47,433.02 (Cuarenta y siete mil cuatrocientos treinta y
tres pesos 021100 M.N.) incluyendo IVA, como consecuencia de gue en la integracion de su precio unitario, el
contratista contempld un costo basico del insumo "Suministro e instalacion de transformador 13220-120/240 V
de 25 KVA..." de $33,440.00 (Treinta y tres mil cuatrocientos cuarenta pesocs 00/100 M.N.) siendo que de
acuerdo con el analisis de mercado realizado al efecto, se obtuvo gue el precio de tal transformador debia
ubicarse alrededor de $17,000.00 (Diecisiste mil pesos 00/100 M.N.} como se demuestra en la obra 183 Red
de energia electrica y alumbrado pablico, calles sin nombre, Comunidad El Nabo, Delegacion Felipe Carrilio,
con nimera de cuenta 5-6-0001-1203-312013.

a.6) Para el concepto de obra con clave 07052533 “Suministro y colocacién de poste de concreto 9-400...", se
provocd un incremento en |a obra de $58,602.85 (Cincuenta y ocho mil seiscientos dos peses 85/100 M.N.)
incluyendo IVA, como consecuancia de que en la integracion de su precio unitario, el contratista contemplé lo
siguiente:

i Un costo horario que incluia cargos fijos por almacenamiento del equipo "Gria 6 Ton (Hiab) montada
sobre camion”, siendo que de acuerdo con las bases de concurso, no era procedente aplicar dichio
cargo, aunado a gue dada |a naturaleza de los trabajos encomendados no se requiere tal
almacenamiento, como demuestran los tratados de precios unitarios. cominmente aceptados para
este fipo de trabajo.

i, Unrendimiento de 2.5 horas del equipe "Gria 6 Ton (Hiab) montada sobre camién’ para colocar cada Q
poste, siendo que como demuestran |os tratados de precios unitarios cominmente aceptados para tal =]
tipo de trabajo, su rendimiento es de media hora como se establecio para la obra 183 Red de energla S
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eléctrica y alumbrado piblico, calle Emiliano Zapata v tres calles sin nombre, en la Comunidad de San
Jose Buenavista, Delegacion Santa Rosa Jauregul, con nimero de cuenta 5-6-0001-1203-312029.
a.7) Para el concepto de obra con clave 07070117 “Suministro y colocacion de cable Neutranel 2+1 Calibre
3/0...", se provoct un incremente en la obra de $55,226.98 (Cincuenta y cinco mil doscientos veintiséls pesos
98/100 M.N.) incluyendo IVA, como cansecuencia de que en la integracion de su precio unitario, el contratista
contempla un costo basico del insumo "Cable Neutranel 2+1 callbre 3/0" de $69.35 (Sesenta y nueve pesos
35/100 M.N.) siendo que de acuerdo con el analisis de mercado realizade al efecto, se obtuvo que el precio de
tal cable debia ubicarse entre §47.17 (Cuarenta y siete pesos 17/100 M.N.) y $42.00 (Cuarenta y dos pesos
{100 M.N.) como se demuestra en las obras: 183 Red de energia elécirica y alumbrado plblico, calles sin
nombre, Comunidad El Nabo, Delegacién Felipe Carrillo, con nimero de cuenta 5-6-0001-1203-312013; y 183
Red de energia eléctrica y alumbrado pablico, calle Emiliano Zapata y tres calles sin nombre, en la Comunidad
de San Jose Buenavista, Delegacion Santa Rosa Jauregui, con ndmero de cuenta 5-6-0001-1203-312029.

b) En Iz obra 183 Red de energia eléctrica y alumbrade plblico, calles sin nombre, Comunidad El Nabo,
Delegacion Felipe Carrillo, con numere de cuenta 5-6-0001-1203-312013, gjecutada con recurses del fondo
Obras 2012 Recurso FISM, a través de la modalidad de contrato de obra piblica, con el contrate nimero
SOP/3-12-013 celebrado con el contratista Técnica Electromecanica Central SA de CV, se provocod un
incremento de £94,956.51 (Noventa y cuatro mil novecientos cincuenta y seis pesos 511100 M.N.) incluyendo
I\VA, en los conceptos de obra con claves No. 07051445 "Suministro v colecacion de poste de concreto 12-
750...", y No. 07052533 “Suministro y colocacion de poste de conereto 8-400,..", como consecuencia de que
en la integracion de ambos precios unitarios, el confratista contempld lo siguiente:

b.1} Un costo horario que incluia carges fijos por almacenamiento del equipo "Griia Petibone de 15 Tons”,
siendo que de acuerdo con las bases de concurso, no era procedente aplicar dicho cargo, aunado a que dada
la naturaleza de los trabajos encomendados no se requiere tal almacenamiento, como demuestran los fratados
de precios unitarios cominmente aceptados para éste tipo de trabajo.

b.2) Un rendimiento de 2 horas del equipe "Gria Petibone da 15 Tons® para colocar cada poste, siendo gue
como demuestran los fratades de precios unitarios comunmente aceptados para tal tipo de trabajo, su
rendimiento es de media hora como se establecld para la obra 183 Red de energia electrica y alumbrado
publico, calle Emiliano Zapata y tres calles sin nombre, en la Comunidad de San José Buenavista, Delegacitn
Santa Rosa Jauregui, con numero de cuenta 5-6-0001-1203-312028,

c) En la obra 183 Red de energia eléctrica y alumbrado piblico, calle Emiliano Zapata v tres calles sin nombre,

en la Comunidad de San Jose Buenavista, Delegacion Santa Rosa Jauregui, con nlmero de cusnta 5-8-0001-
1203-312029, ejecutada con recursos del fonde Obras 2012 Recurso FISM, a traves de la modalidad de
confrato de obra plblica, con el confrato ndmero SOP-3-12-028 celebrado con el contratista Grupo Constructor
Dinamico SA de CV, se provocod un incremento de $179,527.27 (Ciento setenta y nueve mil novecientos
veintisiete pesos 27/100 MN.) incluyendo VA, en los siguientes conceptos:

¢.1} Para el concepto de obra con clave 07051803 "Suministro e instalacidn de transformador 13200-2200120 V
de 37.5 KVA...", se provoco un incremento en la obra de $56,545.05 (Cincuenta y seis mil quinientos cuarenta

y cinca pesos 05/100 M.N.} incluyende VA, como consecuencia de que en la integracion de su precio unitario,

el contratista contempld un costo basico del insumo “Transformador 13200-220/120 V de 37.5 KVA.." de
$43,300.00 (Cuarenta y tres mil trescientos pesos 00/100 MN.) siendo que de acuerdo con el analisis de E}j
mercado realizado al efecto, se obtuvo que el precio de fal fransformador debia ubicarse entre $21,400 =
(Veintiin mil cuatrocientos pesos 001100 MN.) v $30,200.00 (Trainta mil dosclentos pesos 00/100 MN.) como g
se demuestra en las obras, 183 Red de energla eléctrica y alumbrado publica, calles sin nombre, Comunidad
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El Mabo, Delegacion Felipe Carrillo, con nimere de cuenta 5-6-0001-1203-312013; v 183 Red de energla
elécirica y alumbrado plblico, calles San Isidro, Colinas de San Rafael, Colinas de San Luquina, Colinas de
Santa Cruz, Celinas de San Gabriel, Colinas de San Miguel y San Antonio, en Colinas de Santa Cruz |,
Delegacion Felix Osores Sotomayer, ¢con nimero de cuenta 5-6-0001-1203-312044,
c.2) Para el concepto de obra con clave 07051820 *Transformador 13220-120/240 V de 50 KVA...", se provoco
un incrementa en la obra de $38,847.75 (Treinta y ocho mil achocientos cuarenta y siete pesos 75100 M.N.)
incluyendo VA, como consecuencia de que en la Integracion de su precio unitario, el contratista contempld un
costo basico del insumo "Transformador 13220-120/240 V de 50 KVA..." de $63,250.00 (Sesenta y tres mil
doscientos cincuenta pesos 001100 M.N.) siendo que de acuerdo con el andlisis de mercado realizado al
efecto, se obtuvo que el precio de fal transformador debla ubicarse entre $25400.00 (Veinticinco mil
cuatrocientos pesos 00/100 MM.) y $36,250.00 (Treinta y seis mil doscientos cincuenta pesos 00/100 MN.)
como se demuestra en las obras: 183 Red de energia eléctrica y alumbrado plblico, calles sin nombre,
Cormunidad El Nabo, Delegacion Felipe Carrillo, con nimera de cuenta 5-6-0001-1203-312013; y 183 Red de
energia electrica y alumbrado pablico, calles San Isidro, Colinas de San Rafael, Colinas de San Luguina,
Colinas de Santa Cruz, Colinas de San Gabriel, Colinas de San Miguel y San Antonio, en Caolinas de Santa
Cruz |, Delegacion Felix Osores Sotomayor, con nimere de cuenta 5-6-0001-1203-312044.
c.3) Para el concepto de obra con clave 07071001 *Suministro y colocacion de cable AG 516" para
refenida...", se provacd un incremento en la obra de $34,771.40 (Treinta y cuatro mil setecientos setenta y un
pesos 40100 MN.) incluyenda IVA, como consecuencia de que en la integracion de su precio unitario, el
confratista contempld un costo basico del insumo “Cable AG 5/16" de $98.44 (Noventa vy ocho pesos 44/100
M.M.} siendo que de acuerde con el analisis de mercado realizado al efecto, se obtuve que el precio de tal
cable debla ubicarse alrededor de $15.37 (Quince pesos 37/100 M.N.), $12.86 (Doce pesos BE/M100 M.N.) y
$22.44 (Veintidos pesos 44/100 M.N.) como se demuestra en las obras: 183 Red de energia eléctrica y
alumbrado publico, calles Pedro Coronel, Valentin Campa, Demeterio Vallejo, Ricardo Flores Magdn, Jesus
Garcia, Puesta del Sol, Paseo de las Flores, Eucalipto, Jacaranda, Fresno, Nogal v Privada de la Floresta, en
La Floresta, Delegacion Felipe Carrillo Puerto, con nlimero de cuenta 5-6-0001-1203-312009; 183 Red de
energia electrica y alumbrado plblico, calles sin nombre, Camunidad E| Nabo, Delegacion Felipe Carrillo, con
namero de cuenta 5-8-0001-1203-312013; y 183 Red de energia eléctrica v alumbrado piblico, calles San
Isidre, Colinas de San Rafael, Colinas de San Luquina, Colinas de Santa Cruz, Colinas de San Gabriel, Colinas
de San Miguel y San Antanio, en Colinas de Santa Cruz |, Delegacién Félix Osores Sotomayoer, con niimero de
cuenta 5-6-0001-1203-312044.
c.4] Para el conceplo da obra con clave 07080022 "Suministro y colocacion de cable ACSR Cal. 1/0 AWG...",
se provoco un incremento en la obra de $28,538.82 (Veintiocho mil quinientos treinta v ocho pesos 82100
M.N.) incluyendo IVA, como consecuencia de que en la integracion de su precio unitario, el contratista
contemplé un costo bésico del insumo “Cable ACSR Cal. 1/0" de $113.56 (Ciento trece pesos 56/100 M.M.)
siendo que de acuerdo con el analisis de mercado realizado al efecto, se obtuvo que el precio de tal cable
debia ubicarse airededor de $56.73 (Cincuenta y seis pesos 73/100 M.N.), $41.84 (Cuarenta y un pesos
/100 M.N.) y $58.00 (Cincuenta y ocho pesos 00/100 M.N.} como se demuestra en las obras: 183 Red de
energia eléctrica y alumbrado publico, calles Pedro Coronel, Valentin Campa, Demeterio Vallejo, Ricardo
Flores Magén, Jests Garcla, Puesta del Sol, Paseo de las Flores, Eucalipto, Jacaranda, Fresno, Nogal v
Privada de la Floresta, en La Floresta, Delegacién Felipe Carmillo Puerto, con niimero de cuenta 5-6-0001-
1203-312009; 183 Red de energia eléclrica y alumbrado piblico, calles sin nombre, Comunidad El Nabo, E
Delegacion Felipe Carrillo, con nimero de cuenta 5-6-0001-1203-312013, v 183 Red de energia eléctrica y c::
alumbrado publico, calles 3an [sidro, Colinas de San Rafael, Colinas de San Luquina, Colinas de Santa Crug, g
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Colinas de San Gabriel, Colinas de San Miguel y San Antonio, en Colinas de Santa Cruz |, Delegacion Félix
Osores Sotomayor, con numere de cuenta 5-6-0001-1203-312044.

¢.5) Para el concepto de obra con clave 07070111 “Suministro y colocacion de cable Neutranel 1+1 Calibre
6...", se provoco un incremento en la obra de $21,224.25 (Veintiin mil doscientos veinticuatre pesos 25/100
M.N.) incluyende IVA, come consecuencia de que en la integracion de su precio unitario, el contratista
cantemplo un costo basico del insumo "Cable N {1+1) Cal. 6" de $14.13 (Catorce pesos 13/100 M.N,) siendo
que de acuerdo con el analisis de mercado realizado al efecto, se obtuvo que el precio de tal cable debia
ubicarse alrededor de $9.20 (Nueve pesos 20/100 M.N.) como se demuestra en la obra 183 Red de energia
glectrica y alumbrado pablico. calles Pedro Coronel, Valentin Campa, Demeterio Vallejo, Ricardo Flores
Magan, Jesis Garcia, Puesia de| Sol, Paseo de las Flores, Eucalipte, Jacaranda, Fresno, Nogal y Privada de
la Floresta, en La Floresta, Delegacion Felipe Carrillo Puerto, con nimero de cuenta 5-6-0001-1203-312009.

d) En la obra 183 Rad de energia eléctrica y alumbrado publico, calles San Isidro, Colinas de San Rafael,
Colinas de San Luguina, Colinas de Santa Cruz, Colinas de San Gabriel, Colinas de San Miguel y San Antonis,
en Colinas de Santa Cruz |, Delegacion Félix Osores Sotomayer, con namero de cuenta 5-6-0001-1203-
312044, ejecutada con recursos del fondo Obras 2012 Recurso FISM, a traves de la modalidad de confrato de
obra pdblica, con el contrato nimero SOP-3-12-044 celebrado con el contratista Consorcio de Ingenieria PSI
SA, se provocd un Incremento de $200,850.03 (Doscientas mil ochocientos cincuenta pesos 031100 MN.)
incluyendo VA, en los siguientes conceptos:

d.1) Para el concepto de obra con clave 07051445 "Suministro y colocacion de poste de concreto 12-750..." se
provocd un incremento en la obra de $41,081.85 (Cuarenta y un mil noventa v un pesos 85/100 M.N.)
incluyendo IVA, come consecuencia de que en la Integracion de su precio unitario, el contratista contemplt lo
siguiente:

| Ln costo basico del insuma "Poste de concrete...” de 34 200.00 (Cuatro mil doscientos pasos 00/100
M.N.) siendo que de acuerdo con el analisis de mercado realizado al efecto, se obluvo que el precio
de tal poste debia ubicarse alrededor de $3,245.00 (Tres mil doscientos cuarenta y cinco pesos
00100 MN.), $3,450 (Tres mil cuatrocientos cincusnta pesos 00/100 MN.) v $3,500.00 (Tres mil
quinientes pesos 00/100 M.N.) como se demuestra en las obras: 183 Red de energia eléctrica y
alumbrado publico, calles Pedro Corcnel, Valentin Campa, Demeterio Vallejo, Ricardo Flores Magan,
Jesus Garcia, Puesia del Sol, Paseo de las Flores, Eucalipte, Jacaranda, Fresno, Nogal v Privada de
Ia Floresta, en La Floresta, Delegacion Felipe Carrillo Puerta, con nimero de cuenta 5-6-0001-1203-
31200%; 183 Red de energia eléctrica y alumbrado publico, calles sin nombre, Comunidad El Nabo,
Delegacion Felipe Carrillo, con nimero de cuenta 5-6-0001-1203-312013; v 183 Red de energia
electrica y alumbrado pablico, calle Emiliano Zapata y tres calles sin nombre, en la Comunidad de San
José Buenavista, Delegacion Santa Rosa Jauregul, con numero de cuenta 3-6-0001-1203-312029.

i.  Unrendimiento de 2 horas del equipa "Camion plataforma con gria Hiab de 8 ton" para colocar cada
poste, siendo gue como demuestran los tratados de precios unitarios cominmente aceptados para tal
tipo de trabajo, su rendimiento es de media hora como se establecid para la obra 183 Red de energla
electrica y alumbrado plblico, calle Emiliano Zapata y tres calles sin nombre, en la Comunidad de San
Jose Buenavista, Delegacion Santa Rosa Jauregui, con nimero de cuenta 5-6-0001-1203-312029,

d.2) Para el concepto de obra con clave 07070117 "Suministro y colocacion de cable Neutranel 2+1 Calibre
3/0...", se provoco un incremento en la obra de $69,329 85 {Sesents y nueve mil frescientos veintinueve pescs
65/100 M.N.) incluyendo IVA, como consecuencia de que en la integracion de su precio unitario, el contratista
contemplo un costo basico del insuma "Cable neutranel 2+1 calibre 30" de $85.00 (Ochenta v cinco pesos.
001100 M.M.) siendo que de acuerdo con el analisis de mercado realizado al efecto, se obtuve que el precio de
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tal cable debfa ubicarse entre §47.17 (Cuarenta y siete pesos 17/100 M.N.) y $42.00 (Cuarenta y dos pesos
00/100 M.N.) como se demuestra en las cbras; 183 Red de energia elécirica y alumbrado pliblico, calles sin
nombre, Comunidad El Nabo, Delegacion Felipe Carrillo, con niimero de cuenta 5-6-0001-1203-312013; y 183
Red de energia electrica y alumbrado piblico, calle Emiliano Zapata y tres calles sin nombre, en la Comunidad
de San Jose Buenavista, Delegacion Santa Rosa Jauregui, con niimero de cuenta 5-6-0001-1202-312023.

d.3) Para el concepto de obra con clave 07070114 "Suministro v colocacion de cable Neutranel 2+1 Callbre
2...", se provoce un incremento en la obra de $25,624.93 (Veinticinco mil seiscientos veinticuatro pesos 83/100
MMN.) incluyendo VA, como consecuencia de que en la integracion de su precio unitario, el confratista
contempld un costo basico del insumo “Cable Al, Neutranel, Cal. (2+1) 2" de $48.25 (Cuarenta y ocho pesos
25/100 M.N.) siendo que de acuerdoe cen el analisis de mercado realizado al efecto, se obtuvo que el precla de
fal cable debia ubicarse alrededor de $35.62 (Treinta y cinco pesos 62/100 M.N.), $30,37 (Treinta pesos
37100 M.N.) y $32.35 (Treinta y dos pesos 35/100 M.N.) como se demuestra en las obras: 183 Red de energia
eléctrica y alumbrado plblico, calles Pedro Coronel, Valentin Campa, Demeterio Vallsio, Ricardo Flares
Magan, Jests Garcla, Puesta del Sol, Paseo de las Flores, Eucalipto, Jacaranda, Fresno, Nogal v Privada de
la Floresta, en La Floresta, Delegacian Felipe Camillo Puerto, con nimero de cuenta 5-6-0001-1203-312009;
183 Red de energia electrica y alumbrado plblico, calles sin nombre, Comunidad El Nabo, Delegacion Felipe
Carrillo, con nimero de cuenta 5-8-0001-1203-312013; y 183 Red de energia eléclrica y alumbrado publico,
calle Emillano Zapata y tres calles sin nombre, en la Comunidad de San José Buenavista, Delegacion Santa
Rosa Jauregul, con nimero de cuenta 5-6-0001-1203-312028.

d.4) Para el concepto de obra con clave 07070111 “Suministro y colocacion de cable Neutranel 1+1 Calibre
6,." se provocd un incremento en la obra de $64,803.60 (Sesenta y cuatro mil ochocientos tres pesos 60/100
MM} incluyendo VA, como consecuencia de que en la integracion de su precio unitario, el coniratista
contempld un costo bésico del insumo “Cable Al Neutranel, Cal (1+1) 6" de $18.00 (Dieciocho peses 00100
M.N.) siendo que de acuerdo con el analisis de mercado realizado al efecto, se obtuvo que el precio de tal
cable debia ubicarse alrededor de $3.20 (Nueve pesos 20/100 MM.) como se demuestra en la obra 183 Red
de energia eléctrica y alumbrado plblico, calles Pedro Coronel, Valentin Campa, Demeterio Vallgjo, Ricardo
Flares Magon, Jesus Garcla, Puesta del Sol, Paseo de las Flores, Eucalipto, Jacaranda, Fresno, Nogal y
Privada de |a Florestz, en La Floresta, Delegacion Felipe Carrille Puerfo, con nimero de cuenta 5-6-0001-
1203-312009.

e) En la obra 183 Red de drenaje sanitaric calles 1, 2, 3, 5,7, 8 y 12, colonia El Paraiso, Delegagion Félix
Osores Sotomayor, ubicada en la delegacian Falix Osares de este municipio, con nimero de cuenta 5-6-0001-
1203-312037, ejecutada con recursos FISM 2012, a traves del contrato de obra plblica a precios unitarios
S0P(3-12-037, celebrado con la empresa Grupa Constructor Dinamico S.A. de C.V; para el conceplo de obra
con clave 06030124 "Suministro de tuberia de PVC sistema Ribber serie 16.5 de 12" (30 cms) de didmetro...",
se provoco un incremento en la obra de $132,607.84 {Ciento treinta y dos mil seiscientos siete pesos 84/100
M.N.) incluyendo VA, como consecuencia de que en la integracion de su precio unitario, el confratista
contemplo un costo basico del Insumo “tuberia de PVC sanitario serie 16.5 de 315 mm de diametro” de
$443.11 (Cuatrocientos cuarenta y tres pesos 11/100 M.N.) siendo que de acuerdo con el analisis de mercado
realizado al efecto, se obtuvo que durante el periodo en que se contratd la obra, el precio de tal material se
ubicaba en $308.38 (Trescientos treinta y ocho pesos 38/100 M.N.).

f} En la obra 183 Red de drenaje sanitario, localidad E| Transito, delegacitn Felipe Carrilla Puerto, ubicada en
la delegacién Felipe Carrillo Puerto, con nimero de cuenta 5-6-0001-1203-312030, ejecutada con recursos
FISM 2012, a traves del contrato de obra plblica a precios unitaries S0OP/3-12-030, celebrado con la empresa
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Corporativo Inmabiliario RANBRA S.A. de C.V,, se provocd un incremento en |a obra de 5144,855.68 (Ciento
cuarenta y cuatro mil ochocientos cincuenta y cinco pescs B8M100 MM.) incluyendo VA, en los siguientes
conceptos:

i.1) Para el concepto de obra con clave 06030124 " Suministro de tuberia de PVC sistema Ribber serie 16.5 de
12" {30 cms) de diametro...", se provoco un incremento en |a obra de $86,045.04 (Ochenta y seis mil cuarenta
y cinco pesos 04/100 MN.} incluyende IVA, como consecuencia de que en Ia infegracion de su precio unitario,
el contratista contempld un costo basico del insumo “Tubo serie 16.5 de 12" de diametro..." de $383.26
(Trescientos ochenta y tres pesos 26/100 M.N.) siendo que de acuerdo con el analisis de mercado realizado al
efecto, se obtuvo que durante el periodo en que se contratd la obra, el precio de tal material se ubicaba en
$308.38 (Trescientos freinta y ocho pesos 38/100 M.N.).

f.2) Para el concepte 06020053 “Excavacion a maquina en zanja en materal tipo *C" hasta 200 M de
profundidad...”, se provoco un incremente en la obra de $58.810.64 (Cincuenta y ocho mil ochocientos diez
pesos 54/100 M.N.) incluyendo |VA, como consecuencia de que en la integracion de su precio upitarig, el
contratista contempld un costo de operador para el equipe "Martillo Hidraulico OKE 31081122 KG OKADA
clase 750 piellb para refroexcavadora de 10-15 fen', siendo que tal accesorio no requiere de persona alguna
para su operacion como demuestran los tratados de analisis de precios unitarios cominmente aceptados y el
Catalogo de Coslos Horarios de Maquinaria elaborado por la Camara Mexicana de la Industia de la
Construccion y la Asociacion Mexicana de Disiribuidores de Maquinaria, en razén de ser un complemento gue
va montado en ofro equipo, como la "Retroexcavadora hidraulica CASE, modelp 580..." considerada por el
contratista para la realizacion de los trabajos aludidos, ¥ que en este tltime caso su costo horario ya incluia al
operador de tal magquinaria, por lo que no se necesitaba un segundo costo de operador para ef martillo
hidrautico.

g) En la obra 86 Empedrado ahogado en mortero, guarniciones y banguetas en la comunidad de Carro
Colorado, Delegacion de Santa Rosa Jauregui, Municipio de Querétaro, Querétaro , con nimero de cuenta 5-6-
0001-0903-311137, ejecutada con recursos FISM 20089, a traves de la modalidad de contrato de obra pablica,
con el contrato No. SOP/3-11-087 a precigs unitarios, celebrado con la empresa Grupo DIMA de México, S.A.
de C.V., 5e provoce un incremento en la abra de $44,971.69 (Cuarenta y cuatro mil novecientos setenta y un
pesos 68/100 MN.) incluyendo [VA, come consecuencia de que en la integracion de los precios unitarios de los
conceptos que a continuacion se listan, €l contratista contemplo un cosio basico del insumo “tepetate de
banco” de 388.00 (Ochenta y ocho pesos 00/100), siendo que de acuerdo con el analisis de mercado realizado
al efecto, se obtuve que durante el periodo en que se contratd |a obra, el precio de tal material debia ubicarse
en $65.00 (Sesenta y cinco pesos 00/100), como puede constatarse en los costos de materiales de las obras
‘Empedrade ahogado en mortero, guamiciones y banquetas, Col. Real de San Pedro en |a Delegacion Fellx
Osares Sotomayor, ¥ 183 Red de drenaje sanitario calles 1,23.57.9 y 12, Col. El Paraiso, Delegacion Félix
Oscres Sotomayor” en el Municipio de Querétaro; en los siguientes conceptos:

g.1) Para el concepto de obra con clave 04020464 denominado “subrasante formada con tepetate de banco,
compactada al 55% del peso volumetrico seco maximo (PVSM) de la compactacion PORTER.

g.2) Para el concepto de obra con clave 04020304 denominado: "Rellenc en drea con tepetate de banco
calidad sub-base compactado con eguipe manual al 90% del peso velumétrico seco maximo de la
compactacion PORTER, espesor de capas indicado por la Eupewisiﬁm*.

h) En la obra 152 Empedrado asentado con mortero, guamicicnes y banquetas y drenaje sanitario en varias
calles, en la localidad Cerro de la Cruz, Delegacian Cayetano Rubio, Municiplo de Querétaro, Queretaro, con |:-1
nimero de cuenta 5-6-0001-1103-312015, ejecutada con recursos FISM 2011, a través de la modalidad de =
contrato de obra piblica, con el contrato MNo. SOP/3-12-015 a precios unitarios, celebrado con la empresa E
Constructora MICRON, 8.A. de C.V., se provoco un incremento en |a obra de $215 487.87 (Doscientos qumce
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mil cuatrocientos ochenta y siete 87/100) incluyendo IVA, en el concepto con clave 04080029 denominadao:
‘Pavimento a base de empedrado de 15 cm de espesor, con piedra braza natural para empedrar, asentada y
junteada con mortero cemento-arena en proporcion de 1:4°, como consecuencia de haber considerado lo
siguiente:

n.1} Un rendimiento de 3.31 ma por jornal de |a cuadrilla integrada poer un oficial, un pedn y un 10% de cabe de
cbra, siendo que de acuerdo con los tratados de precios unitarios generaimente aceptados, su rendimiento es
de 14 m3 por jornal; lo cual se constatd en |as obras similares ejecutadas por ia Entidad Fiscalizada en este
periodo, denominadas: 183 Empedrado ahcgado en mertero, guarniciones y banguetas, Calles Juan Pablo |l v
San Agustin, Col. Colina de Menchaca y Empedrado ahogado en mortero, guamicicnes y bangustas, en |a
comunidad de Cerra Colorade, Delegacion de Santa Rosa Jauregul,

h.2) Un carge por un compactador vibratorio de 1.5 ton montable Caterplliar; siendo que tal equipo no se utiliza
en la ejecucitn de empedrados empacados con mortero; lo cual se constatd en las obras similares ejecutadas
por la Entidad Fiscalizada en este periodo, denominadas: 183 Empedrado ahogado en mortero, guamiciones y
banquetas, Calles Juan Pablo Il y San Agustin, Col. Colina de Menchaca y Empedrado ahogado en mortero,
guarniciones y banquetas, en la comunidad de Cerro Colorade, Delegacion de 3anta Rosa Jauregui.

i} En la abra 153 Construccién de trinchera para proteccitn de ductos de PEMEX para cruce de Av. Revolucian
cuerpo orignte con el derecho de via de PEMEX Refinacion Del, Félix Osores Sotomayor”, con namero de
cuenta 3-6-0001-1109-911201, ubicada en la avenida Revolucién, delegacion Felix Osores Sotcmayor,
gjecutada con recursos directos, a través del contrato de obra piblica a precios unitarics y tiempo determinado
SOP/9-11-201, celebrado con la empresa Constructora Brigue 5.A. de C.V,, se provocd un incremento en la
obra de $253,28945 (Doscientos cincuenta y tres mil doscientos noventa y nueve pesos 451100 M.N.)
incluyande IVA, como consecuencia de que los costos inherentes a pruebas de calidad se reflejaron en el
andlisis de indiractos de la propuesta contrateda, asi come en |2 integracion de los precios unitarios de los
conceptos de obra que a continuacion se indican, siendo que durante el proceso de adjudicacion desahogado,
la contratante considero desechar la propuesta de ofro de los participantes que también presentaba la misma
deficiencla y costos semejantes a los del ganador en sus costos indirectos y basicos para tales pruebas;
situacion reflejada en los siguientes casos:

.1} En el concepto con clave 00071776 “Retiro de recubrimiento existente...”, se provocd un incremento en la
obra de $134,052.73 (Ciento Ireinta y cuafro cincuenta y dos pesos 73100 MN.) incluyendo VA,
correspondients a fa prueba & inspeccion ultrasonica con barrido al 100% de tuberia de Pemex.

i.2) En el conceplo con clave 00071777 "Limpieza a chomo de arena acabado espejo...”, s& provocd un
incremento en la obra de 5118,246.72 (Ciento diecinueve mil doscientos cuarenta v seis pesos 72/100 MN.)
incluyendo IVA, correspondiente a la prueba de continuidad disléctrica.

29, Incumplimiento por parte del Titular de la Secretaria de Obras Plblicas Municipales yo servidor pablice
que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 15 fracciones |V
y VIII, 19 segundao parrafo, 28 fraccion I, 29 fraccion |1l de la Ley de Obra Piblica del Estado de Querétarg; 7
fraceidn I, 98 sequndo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Fiblicos del Estado de Querétaro; 73
Bis fracciones II, Il y VI del Cédigo Municipal de Querétarg; 4 fraccian Ill, 5, 6, 7 v 20 de la Ley del Servicio
Pablico de Energia Eléctrica; en virtud de haber presentado deficiencias en la planeacion de la obra
publica, debido a que se aprobaron, contrataron v realizaron los trabajos de electrificacion, sin contar con el
proyecto ejecutiva aprobado por la Comision Federal de Electricidad (CFE), en las siguientes obras:

s

002

a) Red de Energia Eléctrica y Alumbrado Pulblico, calles Pedro Corengl, Valentin Campa, Demetrio Vallgjo, =
Ricardo Flores Magén, Jesus Garcia, Puesta del Sol, Paseo de las Flores, Eucalipte, Jacaranda, Frasno, Nogal
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y privada de La Floresta, en La Floresta; Delegacion Felipe Camille Puerte, municipio de Cuerétaro, con
numero de cuenta 5-6-0001-1203-312008, ejecutada con recursos del Fondo de Infraestructura Social
Municipal, en la modalidad de Obra Plblica a Precios Unitarios y Tiempo Determinado, con el contrato SOP/3-
12-009, celebrado con la empresa Grupo Consultor Mexicanc, S.A. de CV., por un importe total de
$3'454 996 .54 (Tres millones cuatrecientes cincuenta y cuatro mil novecientos noventa y seis pesos 54/100
M.N.) IVA incluido, debido a que los planos presentadas por la Entidad fiscalizada carecen de la aprobacion
por parte de la CFE.

b) Red de Energia Electrica y Alumbrado Pablice, calles sin nombre, comunidad El Nabo, Delegacion Felipe
Carrillo Puerto, municipio de Queretar, con numero de cuenta 5-6-0001-1203-312013, ejecutada con recursos
del Fondo de Infraestructura Social Municipal, en la modalidad de Obra Piblica a Precios Unitarios y Tiempo
Determinado, con el contrato SOP/3-12-013, celebrade con la empresa Tecnica Electromecanica Central, S.A.
de CV., por un imparte total de $2'231,692.37 (Dos millones doscientos treinta y un mil seiscientos noventa y
dos pesos 371100 MN,) IVA incluida, debido a que los planos presentados por la Entidad fiscalizada muestran
la aprobacién por parte de la CFE hasta el 28 de junio de 2012, siendo que la obra se contrato desde el 14 de
mayo de 2012, demostrando asi que tal auterizacion no se obtuvo durante la fase de planeacion de la obra,
sino hasta que ésta se encontraba en proceso de construccion.

¢) Red de Energia Electrica y Alumbrado Publico, calle Emiliano Zapata, y fres calles sin nombre en |a
comunidad de San José Buenavista, Delegacion Santa Rosa Jauregui, municipio de Querétaro, con nlimero de
cuenta 5-6-0001-1203-312028, ejecutada con recursos del Fondo de Infraestructura Social Municipal, en la
modalidad de Obra Publica a Precios Unitarios y Tiempo Determinado, con el contrato SOP/3-12-028,
celebrado con la empresa Grupe Constructor Dinamico, S.4, de CV., por un importe total de $1'400,400.00
{Un millon cuatracientos mil cuatrocientos pesos 001100 MN.) IVA incluido, debido a gue los planos
presentades por la Entidad fiscallzada carecen de la aprobacion por parte de la CFE.

d) Red de Energia Eléctrica y Alumbrado Publico, calles San lsidro, Colinas de 5an Rafael, Colinas de San
Luguina, Colinas de Santa Cruz, Colinas de San Gabriel, Colinas de San Miguel y San Antonio, en Colinas de
Santa Cruz |, Delegacién Félix Osaras Sotomayor, municipio de Querétaro, con nimero de cuenta 5-6-0001-
1203-312044, ejecutada con recursos del Fonde de Infrasstructura Social Municipal, en 1a modalidad de Obra
Flblica a Precins Unitarios v Tiempo Determinado, con &l contrato SOP/3-12-044, celebrado con la empresa
Consercio de Ingenieria P3l, S A, de GV, par un importe total de $2'079,422.55 (Dos millones setenta y nueve
mil cuatrocientos veintidds peses 35100 MMN.) IVA Incluide, debido a que los planos presentados por la
Entidad fiscalizada carecen de la aprobacion por parte de la CFE.

30. Ineumplimiento por parte del titular de la Secretaria de Obras Plblicas Municipales y/o servidor piblico que
resulte responsable de la funcidn o facultad que se sefiala, a lo dispuesta en los articulos: 42 primer pamafo,
fraccion X1V, y 48 fraccion |, lIl, IV y V de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro; 7 fracciones Il y V,
88 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 73 Bis,
fraccion 1V del Codigo Municipal de Querétare; aparado “Principales motives para desechar una propuesta”
numerales 4 y 7 inciso e) de las bases del concursg No. SOPIS-11-201; en virfud de haber observado
deficiencias en el proceso de adjudicacion de fa obra, sin que se hubieran aplicado de manera imparcial v
equitativa las causas de desechamiento establecidas en |as bases de licitacion, en la obra 153 Construecion de
frinchera para proteccion de ductos de PEMEX para cruce de Av, Revolugion cuerpo oriente con el derecho de
via de PEMEX Refinacion Del. Félix Osores Sotomayor”, con nimero de cuenta 5-6-0001-1108-911201, ﬁ
ubicada en la avenida Revoiucion, delegacidn Felix Osores Sotomavor, ejecutada con recursos directos, 2 :::
traves del contrato de obra pablica a precios unitarios y tiempe determinado SOP/9-11-201, celebrado con la S
empresa Constructora Brigue 5.4, de C.V.; ya que se desecho la propuesta del licitante Ingenieria y Disefio
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Urbano S.A. de C.V.,, entre ofros, por haber reflejado los costos inherentes a las pruebas de calidad, tanto en
su analisis de indirectos como en la integracion de los precios unitarios de los conceptos de obra con claves:
00071776 "Retiro de recubrimiento existente, prueba e inspeccion ultrasdnica con barrido al 100%..."; y
00071777 “Limpieza a chorro de arena acabado espejo..."; siendo que la propuesta contratada presenta la
misma deficiencia, sin que se hubiera asentado en el dictamen que constituyo el fundamento para el fallo, no
obstante la semejanza existente enfre los costos contemplados por ambos participantes para tales frabajos,
tomo a continuacion se expone:

a) En su analisis de coslos Indirectos, el ganador considerd un importe de $5,000.00 (Cinco mil pesos 00/100
M.N.) por concepto de “Consultores, asesores, servicios y laboratorios”, que resulta semejante al previsto para
los mismos efectos en la propuesta desechada, de $8,000.00 (Ocho mil pesas 00M00 MN.): siendo que en
ambos casos fales montos son inherentes a las prusbas de calidad antes mencionadas, como la contratante
detall en el apartado “Considerandos” de! Dictamen de la Aperfura Econdmica del procedimiento de
adjudicacién desahogado,

b) En los analisis de precio unitario de los conceplos de obra antes aludidos, el ganador considers costos
basicos de $2,512.34 (Dos mil quinientos doce pesos 34/100 M.N.) para Ia prueba e inspeccion ultrasdnica con
barrido al 100% de tuberla de Pemex, y de $2,234.86 (Dos mil doscientos treinta y cuatro pesos 86/100 MN.)
para la prueba de continuidad dieléctrica; que resultan respectivamente semejantes a los previstos en la
propuesta desechada para los mismos efeclos en 52,750.00 (Dos mil setecientos cincuenta pesos 00/100
M.N.), y en $2,500.00 (Dos mil quinientos pesos 00/100 MN.).

31. Incumplimiento por parte dal titular de la Secretaria de Cbras Plblicas Municipales y/o servidor piblico gue
resulie responsable de la funcidn o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 134 primero parrafo
de |a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 58 primer parrafo, 59 primer y cuarto parrafo, 65
segundo parrafo, 66 segundo y tercer parrafo, 87 primer pamafo de la Ley de Obra Publica del Estado de
Querétaro; 7 fracciones |l y V, 61 primer parrafo fraccion 11, 98 segundo pérrafo de la Ley para el Mangjo de los
Recursos Pablicos del Estado de Querétaro; 73 Bis fracciones Il y V del Cédigo Municipal de Querétaro;
Clausula MNovena del Confrato de Obra Publica No. SOP/S-12-007; en virtud de haber presentado
deficiencias en la supervision que generd pagos en favor del contratista, sin que se acredite la
procedencia de su page por la cantidad de $825863.70 (Ochocientos veinticinco mil ochocientos
sesenta y tres pesos 70/100) incluyendo IVA, en las obras;

a) 63 Empedrado ahogado en mortero, La Estacién, Delegacion Cayetano Rubio, Municipio de Querétaro,
Querétaro , con nimero de cuenta 5-6-0001-0803-311087, ejecutada con recursos FISM 2008, a través de la
modalidad de contrato de obra publica, con el contrato No. SCP/3-11-087 a precios unitarios, celebrado con la
empresa ROKAR. Construcciones, S.A. de C.V,, toda vez que se detectd, que dentro del gasto registrado en
esta cuenta se autorizd y pago la estimacion No. 2 de finiquito, que incluia los siguientes rubros:

a,1) Un pago por $45,679.82 (Cuarenta y cinco mil seiscientos setenta y nueve pesos 82/100) incluyendo IVA
por el volumen 322,78 m3 del concepto con clave No. 04020146 "Carga y acarreo en bote a hombro de pedn
de material de excavacion y material para la construccion en terreno con pendiente mayor al 20% a la primera
estacion’, correspondiente al relleno en banquetas; siendo que de la descripcion del concepto con clave No.
04020303 "Relleno en areas de banquetas con tepetate de banco de calidad sub base, compactado con equipo
manual, espesor de capas indicados por la supervision incluye: materiales, acarreos, carga, descarga,
traspaleo, mano de obra, equipo y herramienta’, se fiene que el acarreo del material para rellena en banguetas
estaba incluido en ambos trabajos, por lo que existio duplicidad en su pago.
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a.2) Un pago por $26,651.56 (Veintiseis mil seiscientos cincuenta y un pesos 56/100) incluyendo [VA por el
valumen 322.78 m3 del concepto con clave No. 04020182 "Acarreo en bote a hombro de pedn de material de
excavacion y material para la construccion en terrenc con pendiente mayor al 20% a estaciones
subsecuentes’, correspondiente al relleno en banquetas; siendo que de la descripeion del concepto con clave
Na. 04020303 "Rellenc en areas de banquetas con fepefate de banco de calidad sub base, compactado con
equipo manual, espesor de capas indicados por la supervision incluye: materiales, acarrecs, carga, descarga,
fraspalen, mano de obra, equipo y herramienta’, se tiene que el acarreo del material para relleno en banquetas
estaba incluido en amboes trabajos, por lo que existié duplicidad en su pago.

b) 203 Puente vehicular sabre dren Cimatario, Col. Roma, Delegacion Josefa Vergara y Hemnandez, Municipio
de Querétaro, Querétaro, con nimero de cuenta 5-6-0001-1208-912007, ejecutada con recursos directos 2012,
a través de la modalidad de contrato de obra piblica, con el confrato No. SOP/8-12-007 a precio alzado,
celebrado con la empresa Servicios Inmobiliarios y de Ingenieria , S.A. de C.V,, toda vez que en la autorizacién
¥ page de la estimacion No.1 se incluyd el pago por $753,532,32 (Setecientos cincuenta y tres mil quinientos
treinta y dos pesos 32/100) incluyende |VA, correspondiente al 60% de los conceptos Albariileria y Herrerla del
Capitulo 0004 v Muros de Contencion del Capitulo 0008, siendo que de acuerdo con la CLAUSULA Novena
primer parrafo del Contrato de Obra Piblica Mo. SOP/2-12-007, el pago de los frabajos debla realizarse
medianta la formulacion de estimaciones por el importe de las actividades principales de obra gjecutada,
entendiéndose estas como el conjunto de acciones que deben ser ejecutadas totalmente en un periodo y por
un moento establecido; debiendo referirse a acciones generales y ser coincidentes entre si y con la red de
actividades, cédula de avance y pagas programados; lo cual se incumplio ya gue las dos actividades antes
sefialadas no estaba totalmente ejecutadas. Y por tal motivo se determing que el pago por los capitulos ya
mencionados, fue incorrecta al no estar concluidas en la fecha en que se estimaron,

32, Incumplimiento por parte del titular de la Secretaria de Obras Plablicas Municipales y/o servidor plblico que
resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos; 66 segundo v tercer
parrafo de la Ley de Obra Plblica de| Estado de Querétaro; 61 primer pamafo fraccion |l, 98 segundo parrafo
de |a Ley para el Maneio de los Recursos Plblicos del Estado de Queretaro; 41 fracciones [, I, XXl de la Ley
de responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Queretaro; 73 Bis fraccion |l del Cadigo
Municipal de Querétaro; Clausula Trigésima Quinta y Trigésima Sexta del los contratos de Obra Piblica No.
SOP/3-11-137 y SOP/3-11-087; en virtud de haber presentado deficiencias en el proceso de entrega-
recepcion de las obras, debido a que se detectd que las actas de enfrega-recepcion no se realizaron en los
plazos, ni en la secuencia que establece la Ley de Obra Publica del Estado de Quergtaro y el contrato en las
obras:

a) 63 Empedrado ahogado en mortere, La Estacion, Delegacion Cayetano Rubio, Municipio de Querétaro,
Queretaro , con numero de cuenta 5-6-0001-0803-311087, ejecutada con recursos FISM 2008, a través de la
modalidad de contrato de abra piblica, con &l contrate Mo, 3OF/3-11-087 a precios unitarios, celebrado con la
empresa ROKAR Construcciones, S.A. de CV., toda vez que mediante la nofa bitacora No. 09 del 03 de
diciembre de 2011, se asentd el aviso de terminacion de los trabajos, posteriormente en la nota No.10 del 05
de diciembre de 2011 se plasma la verificacian de |os trabajos conforme al confrato de obra publica No. SOP/3-
11-087; sin embargo, hasta el 16 de febrero de 2012 se presentd el cierre administrativo de la abra (tal como &
se puede constatar en |a factura 3063 de ROKAR Construcciones, SA. de CV.), siendo que desde el 08 de &
febrero de 2012, ya se habia firmado el acta de enfrega-recepcicn de la obra; cuando la ley establece que b=
mientras ng se realice el cieme administrativo de la cbra no puede firmarse el acta de entrega recepeion,
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b) 838 Empedrado ahogado en mortero, guamiciones vy banguetas en la comunidad de Cerro Colorado,
Delegacion de Santa Rosa Jaurequi, Municipio de Querétaro, Querétaro , con ndmero de cuenta 5-6-0001-
0803-311137, ejecutada con recursos FISM 2009, a fraves de la medalidad de contrato de cbra plblica, con el
contrato No. SOP/3-11-137 a precios unitarios, celebrado con la empresa Grupo DI MA de México, S.A. de
CV. toda vez que mediante la nota bitdcora No. 16 del 25 de febrero de 2012, se asentd el aviso de
terminacion de los frabajos, asi como la verificacion de los trabajos conforme al contrato de obra plblica Mo,
SOP{3-11-137; sin embargo, hasta el 03 de mayo de 2012 se presents el cierre administrativo de la obra, (tal
coma se puede constatar en la factura 0406 de Grupo DIMA, 5.4, de C.V.); siendo que desde el 27 de febrero
de 2012, ya se habia firmado el acta de entrega-recapeion de la obra; cuando |a ley establece, que mientras no
sa realice el cierre administrativa de la obra no puede firmarse el acta de entrega recepcion.

b.2} Indicadores

Con ¢l fin de disponer y ofrecer elementos cuantitativos que soporten y coadyuven a evaluar el cumplimiento y
desempefio de rubros que refieren a la obra plblica, nomina y adquisiciones, es que la Enfidad Superior de
Fiscalizacion del Estade formuld un conjunto de indicadores con los que se pretende ofrecer una medicién en
relacion al grade de cumplimiento de algunos de los objetivos, metas ylo programas establecidos por la entidad
municipal, [os que se presentan enseguida;

1. FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

Con el fin de comprobar que la aportacion federal recibida por el Municipio de Querétaro, Querétaro, can
cargo al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, se destind exclusivamente al
financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficlaron directamente a sectores
de su poblacion que se encuentran en condiciones de rezago social v pobreza extrema; y cuya inversion se
destiné a los rubros de agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacidn municipal, electrificacion
rural y de colonias pabres, infraestructura basica de salud, infraestructura baslca educativa, mejoramiento de
vivienda, caminos rurales e infraestructura productiva rural, es que se formuld el siguiente conjunto de
indicadores:

a) Orientacion de los Recursos

a.1) Del total de las obras ejercidas con recursos del Fondo de Aportaciones para [a Infraestructura Social
Municipal 2012, su distribucion en el mapa de rezagoe scocial fue: 2 obras que representan el 5.41% Medio; 10
obras que representan el 27.03% Bajo; 12 obras que representan el 32.43% Muy Bajo v 13 obras que
representan el 35.13% sin identificacion de nivel de rezago.

a.2) Del total de las obras ejercidas con recursos del Fondo para la Infragstructura Social Municipal 2012, su
distribucion en el mapa de rezago social respecto de la inversion ejercida y el porcentaje que de |la misma
representa, fue: § 2'134,483.34 (Dos millones ciento treinta y cuatro mil cuatrocientos ochenta vy tres pesos
34/100 M.N.) que representa del total 11.92% Medio; $4'285,260.12 (Cuatro millones doscientos ochenta y
cinco mil doscientos sesenta pesos 121100 MN.) que representa del total 23.93% Bajo; $4'128,531.35
(Cuatro millones cienfo veintinueve mil quinientos treinta y un pesos 351100 MN.) que representa del total
23.08% Muy Bajo; $7'358,399.58 (Siete millones trescientos cincuenta y ocho mil trescientos noventa v
nueve pesos 58/100 MN.} que representa del tofal 41.09% sin identificar el grado de rezago social,

Hom 32 de 40

0000031

Cerro Mesontepec No. 107, Aw. Colinas del Cimatarig, Col. Collnas del Clmataris, Querétaro, Qro. CP 76000
Tal/Fa +52(4432) 262 0093 httpfwwawesfe-qro.gobmy
Este documento forma parte ge un expadionte clesifcado como reservado




Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

b} Rubros de aplicacion de la Obra Plblica

b.1) Atendienda a los rubros en los cuales se aplicd la obra plblica, se identifico en el avance fisico
financiero al 30 de junio de 2012 la inversion aplicada a cada uno de los rubros v respecto del total de la
inversion el parcentaje que representa, como sigue: $ 1'027,183.38 (Un millon veintisiete mil ciento ochenta y
tres pesos 38/100 M.N.} que representa del total 5.74% en Agua potable; § 5579,898.79 (Cinco millones
quinientos setenta y nueve mil ochocientos noventa y ocho pesos 79/100 M.N.) que representa del total
31.16% en Alcantarillado, Drenaje v Letrinas; § 3°299,518.38 (Tres millones doscientos noventa y nueve mil
quinigntos dieciccho pesos 36/100 MN.) que representa del total 18.43% en Urbanizacian Municipal;
$7'456,948.85 (Siete millones cuatrocientos cincuenta y seis mil novecientos cuarenta y ocho pesos 85/100
M.N.) que representa del tofal 41.63% en Electrificacidn Rural v de Colonias Pobres, $544,124.99
(Quinientos cuarenta y cuatro mil ciento veinticuatro pesos 99/100 M.N.) que representa del iotal 3.04% en
Infraestructura Basica Educativa,

c) Distribucién Per Cépita

Con el fin de conocer la relacion entre la inversion aplicada en cada uno de los grados de rezago social v &l
niimere de-habitantes que se ubican en estos mismo grados, se obtuvo Iz distribucian per capita por nivel de
grado de rezago social, quedando coma sigue: 705 habitantes beneficiados, cuya distribucion per capita esta
sobre $3,027.64 (Tres mil veintisiete pesos 64/100 MN.) en Medio; 13,605 habitantes beneficiados, cuya
distribucion per capita esta sobre $314.98 (Trescientos catorce pesos 98/100 MN.) en Bajo; 90,511
habitantes beneficiadas, cuya distribucidn per capita esta sobre $45,62 (Cuarenta y cinco pesos 62/100 M.N )
en Muy Bajo.

2. INDICADOR DE ADQUISICIONES, ENAJENACIONES, ARRENDAMIENTO Y CONTRATACION DE
SERVICIOS.

Con el fin de comprobar que los recursos econdmicos de los que dispuso el municipio de Cuerétaro,
Querétaro, se administraron con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para safisfacer los
objetivos a los que se destinaron, ademas de que se propicit su asignacion en el presupuesto de egresas y
que se dio lugar a la evaluacion por 1a instancia técnica correspondiente; respecto de la observancia estricta de
la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Serviclos del Estade de Querétarn
en la que se tienen establecidas las bases, procedimientos, reglas, requisitos v demas elementos para
acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguraron las mejores condiciones,
25 que se formuld el siguients conjunta de indicadores

a) Modalidad de Adjudicacion

00032

a.1) Establece el articulo 20 de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de &
Servicios que todas las adquisiciones, arendamientos, servicios y contrataciones que realicen las Oficialias S
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Mayores de los Municipios, solamente podran efectuarse mediante los procedimientos de Licitacion Piblica,
Invitacidon Restringida y Adjudicacion Directa.

De los procedimientos llevados a cabo por la Oficialia Mayor de |a Entidad fiscalizada que refleren a
adquisiciones, arrendamientos, servicios y contrataciones, presentan la siguiente proporcion: bajo el
procedimiento de Licitacion Plblica adjudicaron el 10.60%; par Invitacion Restringida llevd a cabo el 25.23%;
por adjudicacion directa se realizd el 64.17%.

a.2) La contratacion de obra plblica se sujetara a lo establecido en la Ley de Cbra Plblica del Estado de
Queretaro y a las modalidades de Adjudicacitn Directa, Invitacion Restringida y Licitacién Plblica.

De los procedimientos llevados a cabo por la Dependencia Encargada de la Ejecucion y Administracion de
Obras Piblicas de la Entidad fiscalizada que refieren a |a ejecucion de obra plblica asi como de los servicios
relacicnados con esta, presentan la siguignte proparcion: bajo el procedimients de Licitacion Pdablica se
adjudico el D.98%; por Invitacion Restringida se adjudict el 60.19%, y por Adjudicacion Directa se adjudicd el
38.83%.

b) Monto base de adjudicacion

b.1) Los procedimientos llevados a cabo por el Comilé de Adguisiciones, enajenaciones, arrendamientos vy
Contratacion de Servicios del Municipic de Quergtaro, Querétaro, que refieren a adquisiciones,
arrendamientos, servicios y contrataciones, siendo en nimero la proporcion como sigue: mediante Licitacion
Piblica se adjudicaran 34 (treinta y cuatro} procedimientos; mediante Invitacién Restringida se adjudicaron 81
{ochenta y uno) procedimientos; bajo el procedimiento de Adjudicacion Directa se adjudicaron 206 (doscientos
seis) procedimignios,

b.2) Los procedimientos llevados a cabo por la Dependencia Encargada de la Ejecucién y Administracion de
Obras Publicas, que refieren a la ejecucion de obra pablica y los servicios relacionados con ésta; siendo en
nimera la proparcion como sigue: mediante Licitacion Pubiica se adjudicaron 1 {un) procedimiento; mediante
Invitacion Restringida se adjudicaron 62 {sesenta y dos) procedimientos; bajo el procedimiento de Adjudicacion
Directa se asignaren 40 (cuarenta) procedimientos.

¢) Padron de Proveedores y Contratistas

Con el objeto de obtener las mejores condiciones en cuante a servicio, calidad v precio las Cficialias Mayores
de los ayuntamientos seran las responsables de sistematizar un procedimiente de registro de proveedores o
prestadares de servicios, para gue de esta manera se forme y se mantenga actualizado, integrandose con las
parsonas fisicas o morales que deseen realizar cualquier tipo de servicio en materia de adquisiciones,
enajanaciones y arrendamientos de bienas muebles & inmuebles.

Respecto del Padron de Contratistas de obra plblica del Estado de Querétaro, es |a Secretaria de la
Contraloria fa que lo tendra a su cargo; clasificando segln su especialidad, capacidad econdmica y técnica de
las personas fisicas o morales; los municipios podran tener en particular su propio padron de contratistas, en
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caso de no contar con &l, e referiran al padron de contratistas de la Secretaria de la Contraloria de Gobiemo
del Estado.

En [os actos, contratas y procedimientos que regula la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Confratacion de Servicios, establece que se preferia en igualdad de condiciones a los contratistas,
prestadores de servicios v sociedades cooperativas con domicllio fiscal en el Estado de Querétaro, con la
finalidad de incentivar estos sectores de la economia.

Sdla podran celebrar contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma, |as personas con
registro vigents en &l padrén,

¢.1) Se constato que la entidad fiscalizada contaba al clere del pericdo sujeto a la fiscalizacion, con un padrén
de proveedores o presiadores de servicios bajo la forma de una relacion documental, &l que esta integrado por
las personas fisicas o morales, gue en numero son 535 (Quinisntos treinta ¥ cinco) las que manifestaron su
deseo de realizar cualquier tipo de servicios en matetia de adguisicionas, enajenaciones y arrendamientos de
bienes muebles & inmuebles con la entidad fiscalizada; sin embargo tambien s& conocieron de personas fisicas
o morales contratadas, que en numero son 124 (ciento noventa y cualro ) gque no estan registradas
correspondientemente en el padrén de proveedores pero que sin embargo le fueron adjudicados servicios en
materia de adquisiciones, enajenaciones y arrendamientos de bienes muebles e inmuebles y/o prestacion de
servicios, los que representan el 36.26% en relacicn al total de los proveedores que si estan registrados.

Cabe sefialar gue se constato, que de la inversion adjudicada por $120'358,419.54 (Ciento veinte millones
frescientos cincuenta y ocho mil cuatroclentos diecinueve pesos 54/100 MN.) el 17.89% se adjudico a
proveedares que no estaban registrados correspondientemente en el Padron de Proveedores.

¢.2) Se constatd que |a enfidad fiscalizada adjudicé inversion en obra plblica o de servicios refacionada con
esta a personas fisicas o morales con el registro vigente en el Padrdn de Contratistas de Gobierno del Estado
o en el del Municipio, que en nimero son O (cero) y representan del total de contratistas con registro vigente el
0.00%.

Cabe sefalar que se constatd, que de la inversion adjudicada por § 132'431,778.65 (Ciento treinta y dos
millanes cuatrocientos treinta y un mil setecientos setenta y ocho pesos 65100 M.N.), el 0.00% se adjudicd a
contratistas, que no estaban registrades comespondientemente en el Padrén de Contratistas,

d) De los Contratos

Es afribucion de las Oficialias Mayores de las Enfidades fiscallzadas verificar el cumplimiento de los contratos,
por lo que cabe sefialar que de los confratos celebrados que en nimere son 424 {cuatrocientos veinticuatra),
por la Entidad fiscalizada, y que refieren a adguisiciones, arrendamientos, contratacién de servicios de bienes
mugbles e inmuebles, y del érgano Intermo de Control, respecto de la inversién de obra publica y los servicios
relacicnados con la misma, se constate que solo 218 (doscientos dieciocho) y que representan respecio del
total el 51.42%, se integraron los requisites minimos que les dan formalidad ¥ conforme a lo dispuesto en la &
Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querataro; §
mientras que en 208 (doscientos seis), los que representan el 48.58% respecto del tofal de contratos ©
celebrados, no dio cumplimiento cabal a lo dispuesto en la normatividad en comento,
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3, RECURSOS HUMANOS Y CONTRATACION DE SERVICIOS

Con el fin de comprobar que: ningln prestador de servicios profesionales por honorarios contratado para
cualguiera de la Dependencias que conforman la estructura organica del Municipio de Querétaro, Querétaro,
percibic como remuneracion fotal una cantidad Igual o superior a la que perciblan sus respectivos superiores
jerarguicos, ni a la suma de los sueldos y salarios del total del personal adscrito a la Dependencia de la
Estructura Organica Municipal en la que prestaba sus servicios, es que se formulo el siguiente conjunto de
indicadores:

De |a plantilla de personal

z) Del total de los servidores plblicos con adscripeion laboral al Municipio de Querétaro, Querétaro, y que
integra |a plantilla del personal al 30 de junio de 2012, se identifico que se distribuyen en nimero entre cada
una de las Dependencias de la Estructura Omganica Municipal, como sigue: 531 en Ayuntamiento, 156 en
Presidencia, 57 en la Secrefaria del Ayuntamients, 300 en la Secretaria General de Gobiemo, 226 en la
Secretarfa de Finanzas, 1,962 en la Secretaria de Servicios Publicos Municipales, 145 en la Secretfaria de
Desarrollo Sustentable, 133 en la Secretaria de Desarrcllo Social, 1,246 en la Secretaria de Sequridad Piblica
Municipal, 135 en la Secretaria de Obras Plblicas Municipales, 340 en la Secretaria de Administracion, 8 en
Centro de Estudios y Proyectos, 5 en el Instituto de la Juventud, 134 Instituto de la Cultura, 169 en el Instituto
del Deporte y la Recreacion, 15 en el Tribunal de Responsabilidades Administrativas, 18 en la Auditoria
Superior de Fiscalizacion Municipal y 11 en la Coordinacion de Accesibilidad y Desarrollo,

b) Del total de los sueldos, salarios iy demés prestaciones pagadas a los servidores publicos con adscripeian
labaral al Municipio de Querétaro, Querétaro y que integra la plantilla del personal al 30 de junio de 2012, se
identifico su distribucion en cantidad por cada una de las Dependencias de |a Estructura Orgéanica Municipal,
como sigue: $42 639 465.98 (Cuarenta y dos millones seiscientos treinta y nueve mil cuatrocientos sesenta y
cinco pesos 98/100 M.N.) en el H. Ayuntamiento, 520'869,388.57 (Veinte millones ochocientos sesenta y nueve
mil trescientos ochenta y ocho pesos 57/100 M.N) en |a Presidencia Municipal, $6'280,348.25 (Seis millones
novecientos ochenta mil trescientos cuarenta y nueve pesos 25100 MN.) en la Secretaria del H
Ayuntamiento, $32'045,728.76 (Treinta y dos millones cuarenta y cinco mil setecientos veintiocho pesos 76/100
M.M.) en la Secretaria General de Gobierno Municipal, 524'076,484.48 (Veinticuatro millones setenta y seis mil
cuatrocientos ochenta y cuatro pesos 49/100 M.N.) en la Secretaria de Finanzas, $109'498,230.59 (Ciento
nueve millones cuatrocientos noventa y ocho mil doscientos freinta pesos 53/100 MN.) en la Secretaria de
Servicios Publicos Municipales, $16'468,099.62 (Disciséls millones cuatracientos sesenta y ocho mil noventa y
nueve pesos 62/100 MN.) en la Secretaria de Desarrollo Sustentable, $16'735,971.80 (Dieciseis millones
setecientos treinta y cinco mil novecientos setenta y un pesos 80/100 M.N.) en |a Secretaria de Desarrollo
Social, $119'721,574.29 (Ciento diecinueve millones setecientos veintitin mil quinientos setenta y cuatro pesos
231100 M.N.) en la Secretaria de Seguridad Piblica, $13'366,547.88 (Trece millones trescientos sesenta y sels
mil guinientos cuarenta Yy siete pesos 88100 MN) en la Secretarla de Obras Plblicas Municipales,
$36'104,284.92 (Treinta y seis millones ciento cuatro mil doscientos noventa y cuatro pesos 92/100 MN.) en la
Secretaria de Adminisiracion, $2'613,839.68 (Dos millones seiscientos trece mil ochocientos treinta v nueve
pesos 88100 M.N.) en el Cenfro de Estudios y Provectos, $581,083.95 (Quinientas ochenta y un mil cchenta y &5
tres pesos 95/100 M.M.) en el Instituto de fa Juventud, $7'735.398.87 (Siete millones setecientos treinta y cinco S
mil trescientos noventa y ocho pesos 87/100 MN.) en el Instituto de Cultura Municipio de Querétar, S
$12'361,179.89 (Doce millones trescientos sesenta y un mil ciento setenta y nueve pesos 89/100 MN.) en el =
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Instituto del Deporte y la Recreacion, $1'892,862.90 {Un millon ochocientos noventa y dos mil ochocientos
sesenta y dos pesos 90/100 M.N.) del Tribupal Municipal de Responsabilidades Administrativas y
$3177,440.16 (Tres millones ciento setenta y siete mil cuatrocientos cuarenta pesos 16/100 M.N.) de la
Auditoria Superior de Fiscalizacion y $624,035 55 (Seiscientos veinticuatro mil treinta y cinco pesos 551100
M.N.} en la Coerdinacion de Accesibilidad y Desamollo.

De la contratacion de persanal por honorarios
a) 5e contrato a 191 personas como persanal por honararios, que respecto del personal que integra la plantilla
de personal al 30 de junio de 2012 representa el 3.42%.

b} Se pago por la contratacion de personal por honorarios $14'729,881.66 (Catorce millones setecientos veinte
y nueve mil novecientos ochenta y un pesos B6/100 M.N.}, que respecto del pago del personal que integra
la plantilia de personal al 30 de junio de 2012, representa el 3,15%.

c} De la distribucion del personal contratado por honorarios de acuerdo a las dependencias que conforman, al
30 de junio de 2012 la estructura organica municipal se identifice que en nimero se ubican como sigue; 17
en el H. Ayuntamiento, 3 en la Presidencia Municipal, 8 en la Secretaria del H. Ayuntamiento, 23 en Ia
Secretaria General de Gobierno, 14 en la Secretaria de Finanzas, 1 en la Secrefaria de Servicios Piblicos
Municipales, & en la Secretaria de Desarrollo Sustentable, 8 en la Secretaria de Desamrollo Social, 11 en la
Secretaria de Seguridad Piblica, 54 en la Secretaria de Obras Publicas, 24 en la Secrefaria de
Administracion, 18 en el Instituto de Cultura, 1 en el Instituto del Deporte y |a Recreacitn, 2 en el Tribunal
de Responsabilidades Administrativas, 2 en la Auditoria Superior de Fiscalizacion y 1 en la Coordinacion de
Accesibilidad y Desamollo.

d} Del total de los sueldos y salarios pagados al perscnal contratade por honorarios, de acuerdo a su
adscripcion, respecto de cada una de las dependencias que conforman la estructura organica municipal, se
identifico el coste por dependencia como sigue: $305,414.36 (Trescientes cinco mil cuatrocientos catorce
pesos 36/100 M.N.) en el H. Ayuntamiento, $256,158.93 (Dos cientos cincuenta y seis mil ciento cincuenta y
ocho pesos 93/100 M.N.) en la Presidencia Municipal, $1'197 613.67 {Un millon clento noventa y siste mil
seiscientos frece pesos 67/100 M.N.) en la Secretaria del H. Ayuntamiento, $3'815,083.17 (Tres millones
ochoclentos quince mil ochenta y tres pesos 17/100 MMN.) en la Secretaria General de Gobiemo,
$802,054.32 {Cchocientos dos mil cincuenta y cuatro pesos 327100 MN.) en |a Secretaria de Finanzas,
$50,059.80 (Cincuenta mil cincuenta y nueve pesos 80/100 MN.) en la Secretaria de Servicios Piblicos
Municipales, $286,359.17 (Doscientos ochenta y seis mil frescientos cincuenta y nueve pesos 17/100 M.N.)
en la Secretaria de Desarrollo Sustentable, $338,198.25 (Trescientos treinta y ocho mil clento noventa y
ocho pesos 25/100 M.N.} en |a Secretaria de Desarrallo Social, $303,086.77 (Trescientos tres mil ochenta y
seis pesos 77/100 MN) en la Secretaria de Seguridad Publica, $4'445505.36 (Cuatra millones
cuatrecientos cuarenta y cinco mil quinientos cinco pesos 36100 M.N.) en la Secretaria de Obras Plblicas,
$2004,504.42 (Dos millones cuatro mil quinientos cuatro pesos 42/100 MN.) en la Secretaria de
Administracion, $602,960.07 (Seis cientos dos mil novecientos seserta pesos 07/100 MN.) en el Instituto
de Cultura, $81,392.43 {Sesenta y un mil trescientos noventa y dos pesos 43/100 MN.) en el Instituto del &5
Departe y la Recreacion, $84,264.15 (Qchenta y cuatra mil dosclentos sesenta y cuatro pesos 15(100 MN.) S
en el Tribunal de Responsabilidades Administrativas, 315544000 (Ciento cincuenta y cinco mil §
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cuatrocientos cuarenta pesos 00/100 M.N.) en la Auditoria Superior de Fiscalizacion y $21,886.79 (Veinte y
un mil ochocientos ochenta y sefs pesos 79/100 M.N.) en la Coardinacion de Accesibilidad y Desarrollo.

e) Se pago al personal contratado por honorarios en cada dependencia de la Estructura Organica Municipal, o
que representa respecto del pago de la némina permanents un 4.28%.

f) Elcosto pagado por el personal contratade por honorarios respecto del costo de la nomina permanente de
cada una de las dependencias de la Estructura Organica Municipal, tiene el siguiente impacto: 0.87% en el
H. Ayuntamiento, 1.39% en |a Presidencia Municipal, 20.07% en |a Secretaria del H. Ayuntamiento, 14.79%
en la Secretaria General de Gobiemo, 3.83% en la Secretaria de Finanzas, 0.08% en la Secretarfa de
Servicios Publicos Municipales, 1.95% en la Secretaria de Desarrolio Sustentable, 2.23% en la Secretaria
de Desarrollo Social, 0.35% en la Secretaria de Seguridad Plblica, 41.18% en la Secretaria de Obras
Publicas, 7.62% en la Secretaria de Administracion, 8.84% en &l Instituto de Cultura, 0.69% en el Instituto
del Deporte y la Recreacion, 4.87% en el Tribunal de Responsabilidades Administrativas, 5.28% en la
Auditoria Superior de Fiscalizacion y 3.51% en Ja Coordinacion de Accesibilidad y Desarrollo.

g) El costo total pagado por el personal contratado por honorarios respecto del costo total de la némina de
cada una de las dependencias de la Estructura Organica Municipal, tiene el siguiente impacto: 0.72% en el
H. Ayuntamiento, 1.23% en la Presidencia Municipal, 17.16% en la Secretaria del H. Ayuntamiento, 11.91%
en la Secretaria General de Gobierno, 3.353% en la Secretaria de Finanzas, 0.05% en la Secretaria de
Senvicios Pablicos Municipales, 1.74% en la Secretaria de Desarollo Sustentable, 2.02% en la Secretaria
de Desarrolle Secial, 0.25% en |a Secretaria de Seguridad Publica, 33.26% en la Secretaria de Obras
Plblicas, 5.55% en la Secretaria de Administracion, 7.79% en el Instituto de Cultura, 0.50% en el Instituto
del Deporte y la Recreacian, 4.45% en el Tribunal de Respensabilidades Administrativas, 4.89% en la
Auditoria Superior de Fiscalizacion y 3.51% en la Ceordinacion de Accesibilidad y Desarrollo.

b.3) Recomendaciones:

Con fundamento en los articulos 35 fraccian |1l y 40 fraccion |1l de la Ley de Fiscalizacion Suparior del Estado
de Querétaro, se emiten |as siguientes recomendaciones:

1. De la revision a los egresos de las prerrogativas ctorgadas a las diferentes fracciones de los partidos
politicos que integran el Ayuntamiento del Municipio de Querétaro, se detectd que Gnicamente anexan un oficio
de solicitud de premogativas signado por el representante de la fraccion, con el cual respaldan estos
movimientos, omitiendo enfregar la documentacion que retna los requisitos fiscales necesarios para la
comprobacion de las erogaciones realizadas de los recursos piblicos con cargo al Presupuesto de Egresos
bajo la figura de “premogativas’; por jo que se recomienda a la a la Secretaria del Ayuntamiento recabe los
comprobantes con requisitos fiscales de log egresos bafo fa figura de prerrogativas olorgadas a las diferentes
fracciones o grupos parlamentarios que forman parfe del Ayuntamiento de Quergtaro relalivas al primer
semestre de 20712

0037

2. De la revision al cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley de Acceso a la Informacion &
Gubernamental del Estado de Querétaro, nunca la que tuviera el caracter de reservada o confidencial, de <
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conformidad con el principio de publicidad v el derecho de acceso a la informacion, se ldentifico |a falta de
atencion a las fracciones: IX La remuneracidn neta mensual por pueste de los servidores plblicos, en la que
deberan incluirse las percepciones o elementos que incidan en la integracidn del salario y X Los datos y
fundamentos finales contenidos en los expedientes administrativos que justifican el otorgamiento o &l rechazo
de permisos, concesiones o licencias que la ley permite autorizar a cualguiera de los sujetos obligades, asi
como un listado de los que se hubieren oforgado; por lo anfes expuesto se le recomienda a la Entidad
fiscalizada, mantener aclualizada |a informacion poblica que coadyuve al accese g fa informacion de Ins
habitantes de! Municipio de Querdtaro, Querttaro, asi como en aquelias fracciones en que fa informacion es
parctal se ponga a disposicion del pablico en genaral.

3. Se recomienda a fa Enfidad Fiscalizada, continuar con fos tramites necesarfos para la ejecucion de fos
acuierdos de cabildo relativos a la reqularizacion de los Asentamientos Irregulares autorizados, dentro de tres
afos contados a parfir de su expedicion, como escrifuracion a su favor de las éreas de donacion y vias
urbanas, escrituracion individual a favor de los cofonos poseedores de fos inmuebies que los conforman, con el
objeto de incrementar su Padron Inmabiliaro y fograr mayor recaudacion de los impuestos y derechos que
correspondan, y obtener las percepciones que legiimamente le corresponden al Municiplo de Querétaro, ya
que de a revision a los acuerdos de regulanizacion de Asentamientos Humanos Irregulares autorizados, se
verifictd que al 30 de junio de 2012, no se han realizado ftodos los aclos administrativos y legales para la
gjecucion de los mismos, ya que no se acreditt ef estado procesal que guarda fa escrituracion individual a
favor de los colonos poseedores de los inmuebles que los conforman, escrituracion a favor de las superficies
que g corresponde al Municipio de Querétaro, entre otros.

4, Se recomienda a la Entidad Fiscalizada. que en los tramites previos a la autorizacion del Ayuntamienio gue
particulares realicen ante el Municipio relativos & autonzaciones de cambio de uso de suelo, se le requiera &f
paga que refiere la Ley de Ingreses como derecho por dictamen de uso de suelo, o que se reflefard como
ingresa con la aprobacion que para tal efecta emita el Ayuntamiento; previo a la aprobacion o rechazo regisirar
el recurso en fondos ajenos; y ordenar la devolucian respectiva al contribuyente en caso de rechazo, asimismo
implementar un control interno que permita identificar los cambios de uso de suelp autorizados por el
Ayuntamiento, y pendiente de emitir el dictamen correspondients, va que de la revision a los acuerdos refativos
a los cambio de uso de suslo autorizados, se getectd que la fiscalizada fiene pendiente de emitir varios
dictamenes de cambio uso de suelo, en virtud de haber sido dnicamente autorizados por el Ayuntamiento, sin
embargo al 30 de junio de 2012 no se han obtenido los ingresos comrespondiente por dicho concepto ni se ha
implementado un control que reflgje los cambios de uso autorizados por el Ayuntamiento del Municipio de
Querdtaro y los pendientes por emitirse.

5. Se recomienda a fa Enfidad Fiscalizada que en lo subsecuente, incluya en las bases de las Licitaciones
Pubficas o Invitaciones Restringidas a cuando menos tres proveedores o inferesados, reafizadas al amparo de
la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querdfaro,
ef requisito de presentar tenfro del sobre de la propuesta téonica, en caso de que ef proveedor inferesado sea
una persona moral, el festimonio de la escritura pablica en la que conste que fue constituida conforme a fa lay
aplicable, toda vez que de la revision a las bases de las invitaciones restringidas a cuando menos lres
proveedores o Inferesados identificadas como: IR-03/12, IR-04/12, IR-07/12, IR-12/12, IR-27/12, IR-40/12 & IR- 33
56/12, se datects que en e apariado denominado "PROPUESTA TECNICA”, no se exigen documentos con fos &
cuales se pueda verificar la legal existencia de las personas morales interesadas en paricipar en los =
concursos, af soficitar Unicamente la acreditacion del representante legal (poder o mandato). &
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c) Instruccién

En cumplimiento a lo sefialado en el articulo 97 de la Ley para &l Manejo de los Recursos Pablicos de! Estado
de Queretare, y con la nofificacion del presente Informe; se instruye a la Entidad fiscalizada a efecto de que
inicie los procesos administrativos cuando procedan en los termines de la Ley de Responsatilidades de los
Servidores Piblicos del Estado de Querétaro, v asl mismo, se lleven a cabo las corecciones en las
iregularidades detectadas, con mofive de las observaciones plasmadas en el presente informe.

Con &l fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 44 de 1a Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de Querétaro, se instruye 3 la Entidad fiscalizada, a que dentro de un plaze improrrogable de 45 dias hablles
contados & partir de la nofificacién del presente, informe per escrito a esta Entidad Superior de Fiscalizacian
de| Estado referente al seguimiento de las accicnes implementadas con motivo de las observaciones
plasmadas en el presente, y en su caso, el fincamiento de responsabilidades a que han sido merecedores los
involucrados.

) Conclusion

For lo anteriormente expuesto y fundado, podemos concluir que la Situacion Financiera de la Entidad
Fiscalizada, correspondiente del 01 de enero al 30 de junio de 2012, se encuentra razonablemente correcta,
en apego a las disposiciones legales aplicables y a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental,
con excepcion de las observaciones que han quedado precisadas en el cuerpo del presente,

El presente Informe contiene el resuliado de la fiscalizacidn a ia Enfidad denominada Municipio de
Querétaro, Queretaro, respecto del periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2012, por la
Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, que se emite en el ejercicic de las afribuciones que dispone el
articulo 116 fraccion Il pentitimo péarrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
realizando |a funcion de fiscalizacion en concordancia con la Legislatura del Estado de Queretaro, de
conformidad a los numerales 17 fraccidn XIX, 31 fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado de
Queretaro y para los efectos de lo dispuesto en los articulos 97 de la Ley para el Manejo de los Recursas
Piblicos del Estado de Querétaro; 44, 45, 48, 47 y 4B de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Queretara, debiendo cumplir con la abligacian legal, los E'Jrganﬂs Internos de Control o Contralorias, de atender
las observaciones, y en consecuencia promover, iniciar y vigilar el inicio de los procesos administrativos y los
que resulten en los términos de Ley,

ATENTAMEN
- o2}
o]
a
C.P.C. RAFAEL LO VANRENPEEREBOOM §

AUDITORI$UPRRIOR ESTADO,
Hom 4} de A0)

T ——————
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