 Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

Santiago de Querétaro, Qro.; a 14 de junio de 2013
Oficio Num.; ESFE/2188

Asunto: Se envia Informe del Resulada de la Fiscalizacion de
la Cuenta Publica del Primer Semestre de 2012

DIP, JORGE ARTURG LOMEL| NORIEGA HICIALLR o R0 | ew
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA } { & 1 i H l-"]
LVII LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO 1 1Y . 2013 e 1
FRESENTE
o
1y _.LH LL[ 2
En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 13 fraccion X1, 23, 39 y 4!1] de ia Leyr de Fiscalizaeid qg'

del Estado de Querétarn, me permito remitir a Usted, el Informe del Resultado de lz Fiscalizacion de la Cuerta
Publica de la Entidad denocminada MUNICIPIO DE SAN JUAN DEL RfD, QRO. correspondiente al periodo

comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2012, 2l cual consta de 36 hojas, marcadas con los folios del
000000 &l DOO35.

El Informe anexo, se presenta a fin de que esa Legislatura este en posibilidad de cumplimentar lo establesido
en los articulos 41, 43 i 44 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro

Sin ofro particular, aprovecho la ccasion para enviarle un atenta saludo.

ATENTAMENTE

C.P.C. RAFAEL CAQTI VAN EEREBOOM
AUDITOR SWPERJOR DEIf EPTADO

G, Arehivg

- — ]
| 9.1 g1 1 Carro Masontapec No. 101, Av. Collnaes del Clmatara, Gol. Colinas del Clmatare, Querétar, Gro, CP. 7TR080
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eqid‘qd Superiu_r de Elscaii_zac_h_in dg_l__Es_i_.j_a_n;l_n
Querétaro

INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA
DEL MUNICIPIO DE SAN JUAN DEL RIO, QUERETARO.

Introduccion y Antecedentes.

El presente informe tiene por objeto dar a conocer los resultados del proceso de fiscalizacion
superior practicado a la Cuenta Plblica del Municipio de San Juan del Rio, Querétaro,
carrespondiente al periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2012 con la
informacion preseniada por la Entidad fiscalizada, en cumplimiento a lo dispuests tanto en la
Censtitucion Politica del Estade de Querétaro como en |a Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Queretaro, mismo que se integra de dos apartaces, el primero muestra la situacian
financiera y el segundo &l resultado de la Fiscalizacion Superior.

El analisis del contenido de la Cuenta Publica y de cada uno de los Estados Financieros que Ia
conforman, permite expresar una opinién sobre: a) si la Cuenta Plblica se encuentra integrada
en los trminos de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro asi como de lo
dispueste en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, b) la razanabilidad de la situacién
financiera gue guarda la entidad fiscalizada, c) el apego a las demés disposiciones legales
aplicables.

Objetivo de la auditoria.

Fiscalizar Ia cuenta poblica y/o la gestion financiera de los recursos publicos, comprobands que
se cumple con las leyes, decretos, reglamentos y demas disposiciones aplicables en materia de
sistemas de registro y contabilidad gubemamental; confratacién de servicios, obra piblica,
afdquisicicnes, arrendamientos, conservacion, use, destine, afectacion, enajenacion y baja de
bienes muebles & inmuebles, almacenes y demas activos y recursos materiales; recaudacion,
administracion, manejo y aplicacion de recursos.

Criterios de Seleccidn.

Las auditorias practicadas a la Cuenta Publica del primer semestre de 2012, fueron
seleccionadas con base en los criterios generales y especificos establecidos en la narmativa
institucional de la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, utilizada en |a integracién del
Pragrama Anual de Auditorias para |a Fiscalizacion Superior de |a Cuenta Plblica del primer
semesire de 2012, considerando su importancia, pertinencia y la factibilidad de su realizacion.

Para fiscalizar la Cuenta Piblica, fa Entidad Superior de Fiscalizacion del Estade aplicd con rigar
y consistencia los principios, las normas, el esquema operativo y la metodologia establecidos en
SuU rmargo normativo.
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
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Es por lo anterior gque se INFORMA:

. ESTADO QUE GUARDA LA SITUACION FINANCIERA DE LA ENTIDAD FISCALIZADA

a) Cobertura Municipal

De conformidad con |2 base de datos generada por el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) a partir de |z informacion del censo de poblacion y
vivienda 2010 levantado por el Institute Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), se identifico
que el Municipio de San Juan del Rio, Queretaro, presenta como grado de rezago social
promedio "Muy Bajo", y esta integrado por 237 localidades y 241,692 habitantes.

De |as 237 localidades que conforman el municipio de San Juan del Rio, Querétaro, solo 174
fueron calificadas por CONEVAL con un grado de rezago social, como se describe a
continuacién; 70 Muy Bajo, &7 Bajo, 42 Medio, 5 Alto y 0 Muy Alte; las localidades restantes que
en numero son 63 cabe sefalar que las identifica INEGI como parte de la poblacion total, sin
embargo CONEVAL no le asigna ninglin nivel de rezago social ademas de que estan integradas
en namero de entre 1 a 447 habitantes.

b) Presupuesto asignado

En 2012, a Entidad fiscalizada presentd un Presupuesto de Egresos, el cual fue publicado en &l
Periddico Oficial del Gobiemo del Estade de Querétaro, La Sombra de Arteaga, por
$540'532,309.00 (Quinientos cuarenta millones guinientos treinta y dos mil trescientos nueve
pesos 007100 MN.).

Monto que se compane, teniendo en cuenta el origen de los recursos a recibir y/o recaudar de
acuerdo a lo dispuesto en [a Ley de Ingresos aprobada para el mismo ejercicio, por
$540r532,309.00 {Quinientos cuarenta millones quinientos treinta y dos mil trescientos nueve
pesos 00/100 M.N.), gue se compone por: Ingresos de Gestion por $182'153,138.010 (Ciento
ochenta y dos millones cientos cincuenta y tres mil clento treinta y ocho pesos 00M00 M.M.);
Otras Ingrescs y Beneficios por 30.00 (Cero pesos 00/100 M.N.}, ademas de que se previd
recibir como asignaciones por Parficipaciones $200'187,305.00 (Doscientos millones ciento
ochenta y siste mil trescientos cinco pesos 001100 MN.), por Aportaciones $1587191,866.00
(Ciento cincuenta y ocho millones clento noventa v un mil ochocientos sesenta v sels pesos
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001100 M.N.) y por Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras ayudas $0.00 (Cero pesos
00/100 M.N.),

c) Ingresos
Estos crecieron en un 3.01% en relacion a los ingrasos proyectados a recibir en el ejercicio 2011,

Cabe sefialar que tanto las participaciones como las aportaciones, creciercn, respecto al
ejercicio anterior un 6.31% y un 4.39%, respectivamente, hecho que se vincula estrechaments
con la magnitud de su poblacién y las condiciones que la entidad fiscalizada presenta respecto
de |a pobreza extrema y el rezago soclal.

Es menester destacar que las finanzas pablicas de la entidad fiscalizada se integran en un
39.08% de los Ingresos que se califican de gestion; en un 28.73% de los ingresos que provienen
de participaciones; en un 22.38% de los Ingresos que refieren al Rama General 33/aportaciones
{FISM y FORTAMUN}, en un 0,00% de los ingresos que refieren & Ingresos Extraordinarios y en
un 8.78% de los ingresos gue se identifican coma Ingresos por obra federal.

Die esta manera particular, los ingresos relativos a recaudacion directa por la Entidad fiscalizada,
como o =on los ingreses de gestidn, generaran un incremento de $21'526,500.77 (Veintidn
millones quinientos veintiséis mil quinientos pesos 77/100 M.N.), comparado con losingresos
recaudados en el mismo periodo pero del 2011,

d) Sintesis de la Gestion Financiera y Operacién de la Entidad Fiscalizada.

En relacion a los Estadas Financieros que presenta la Entidad fiscalizada se informa Io siguiente:

d.1) Estado de |2 Situacion Financiera.

Al comparar el Activo Total del periodo de enero a junio de 2012 con el del mismo periedo del
afio anterior, se registra un aumento de $524'196,347 12 (Quinientos veinticuatro millones ciento
noventa y seis mil frescientos cuarenta y siete pesos 12/100 M.M.), debido principalmente a los
rubros de Bienes Inmuebles y Efectivo y equivalentes, aumento que se compensé con la
disminucion de los rubros de Documentos por cobrar a coro plazo, Ofros activos y Bienes
Muebles. El Pasivo Total disminuyo 529'603,703.62 (Veintinueve millones seiscientos tres mil
sefecientos tres pesos 621100 MN.) fundamentalmente por gue pagaron las cbiigaciones
derivadas de la Deuda Plblica a Largo Plazo, Cuentas por pagar & largo plazo, Cuentas por
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pagar y Fondos ajenos, la diferencia entre ambos conceptos dio como resultado un incremento
en la Hacienda Publica Municipal de $553'800,050.74 (Quinientos cincuenta y tres millones
ochocientos mil cincuenta pesos 74/100 M.N.).

En el periodo de enero & junio de 2012, el Active Total se Incremento en S705'863,840.36
(Setecientos nueve millones ochocientos sesenta y tres mil ochocientos cuarenta pesos 36/100
M.N.) debido al crecimiento que mostraron el saldo de Efectivo y Equivalentes, Bienes Inmuebles
y Bienes Muebles, los que se compensaron con el crecimiento negative de Documentos por
cobrar a corto plazo y Otros activos.

En dicho periodo, el Pasivo Total registrd una tasa de crecimiento promedio real de 43.90%,
debido a que lps Pasivos Circulantes y Mo Circulantes decrecieron, como  resultado
fundamentalimente, por la obtencion de obligacicnes financieras con Documentos por pagar,
Proveedores y Otros pasivos a corto plazo,

En el Pasivo se identifica el registro de adeudos a Corio Plazo por $343'190,253.77 (Trescientos
cuarenta y tres millones ciento noventa mil doscientos cincuenta y tres peses 77/100 MN.) y
Largo Plazo por $31'820,778.85 (Treinta y un millones cchocientos veinte mil setecientos setenta
y ocho pesos Q0M00MMN.), siendo la diferencia entre estos el periodo limite de page, es
conveniente sefialar que us de Corto Plazo tendrian gue ser liquidados en el t&rming de un ano,
mientras que los de largo plaza, podrian ser liquidados en un plazo mayor a un afio y hasta tres,
sin la autorizacion de |a Legislatura, cuando la adquisicion de la obligacion de pago no trasgrede
el periodo de duracion de una administracion municipal,

d.2) Estado de Actividades

Al cierre de la Cuenta Plblica, la Entidad Fiscalizada presentd egresos por $289'008,667 53
(Doscientos ochenta y nueve millones ocho mil seiscientos ochenta y siete pesos 53/100 MN.)
los que se componen de Gasto Corriente por $80'235879.05 (Ochenta millones doscientos
treinta y cinco mil ochocientos setenta y nueve pesos 05/100 MN.); Gasto de Inversion por
$199'480,722.0% (Ciento noventa y nueve millones cuatrocientos ochenta mil setecientos
veintidos pesos 08/100 MN.) y una Deuda Pabiica por $9°292,086.39 (Nueve millones
doscientos noventa y dos mil ochenta y seis pesos 39/100 M.N.).

.3} Razones financieras

Con el objetive de ampliar el analisis del contenido de la Cuenia Pablica sobre a que se informa,
cabe sefialar que se examinaron las razones financieras en cuanto a liquidez, cobertura, de nivel
de endeudamiento y rentabilidad,
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De liquidez

Activa circulante/pasivo circulante, mide la capacidad de |a entidad para cubrir sus obligaciones a
corto plazo; en este sentido, la Enfidad fiscalizada muestra una relacion de 0.18 la cual permite
afirmar que no cuenta con capacidad financiera para cubrir sus obligaciones a corto plazo.

De cobertura

Pasivo totalHacienda publica o pafrimonio, mide la capacidad de |a entidad para cubrir sus
obligaciones financieras. De la comparacion efectuada se conocid que los pasivos registrados
con respecto al saldo registrado en la Hacienda Piblica o patrimonio representan un 0,31, lo que
significa que esta no presenta restricciones para cubrir sus obligaciones financieras,

De nivel de endeudamiento

Pasivo total/activo total, muestra la proporcion de los derechos totales gue son financiadas con
recursos de terceros. En este caso, la Entidad fiscalizada muestra el 23.78% de su activo, esta
financiado con recurses diferentes a los propios.

De rentabilidad

Ahorro o desahorro neto/Hacienda publica o patrimanio, mide cuantos recurses financieros
genera [a entidad con su patrimonio, En esta razén, la Entidad fiscalizada muestra una situacidn
favorable, ya que registra un ahorro del 8.32% de su patrimonio.

d.4) Estado de Origen y Aplicacion de Recursos.

Del analisis efectuado al Estado de Crigen y Aplicacion de Recursos, se constatd que los
origenes de recursos ascendieron a $485'363,257.89 (Cuatrocientos noventa y cinco millones
trescientos sesenta y tres mil doscientos cincuenta y siete pesos 831100 M.N.}, mientras que sus
aplicaciones importaron $440'130,586.82 (Cuatrocientos cuarenta millones ciento treinta mil
quinientos ochenta y seis pesas 82/100 M.N.), arrojando un saldo de $56'232,671.07 (Cincuenta
y cinco millones doscientos freinta y dos mil seiscientos setenta y un pesos 07/100 M.N.) que
correspunde al saldo de Efectiva y Equivalentes e Inversiones que aparecen en el Esfado de la
Situacion Financiera.

IIl. RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR

a) Proceso de fiscalizacion
El proceso de fiscalizacidn superior se llevd a cabo conforme a lo dispuesto en la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estade de Querétaro, conforme a lo siguiente:
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a.1} Mediante oficioc SHAM455/2012, emitido por parte del Presidente Municipal, presentd al
Titular de la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado la Cuenta Plblica correspondiente al
pericdo comprendido del 01 de energ al 30 de junio de 2012, &l que fue recibide por esta entidad
fiscalizadora el 27 de julio de 2012.

a.2) Mediante orden de auditoria, contenida en el oficio ESFE/12/344, emitido el 2 de agosto de
2012 y nofificada a |a entidad fiscalizada en esa misma fecha, |la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado, inicio |a fiscalizacion superiar de la cuenta pablica presentada.

a.3} Mediante oficio ESFEMT73, emitido el 12 de septiembre de 2012 por la Enfidad Superior de
Fiscalizacién del Estado y recibido por la entidad fiscalizada en esa misma fecha, se comunicd
par escrito [as observaciones y recomendaciones, derivadas dentro del proceso de fiscalizacian,
a efecto de que ésta, las aclarars, atendiera o solventara en el plazo establecido en Ley, mismo
que cancluyd en fecha 03 de octubre de 2012.

a.4) La Entidad Fiscalizada, el 28 de septiembre de 2012, presentd oficio PM/0270/2012,
acompafiado de informacion con el que se pretendid aclarar, atender o solventar las
observaciones y recomendaciones notificadas.

a.9} Marco Juridico

Para el desarrollo del proceso de fiscalizacion practicada, se tomo como base lo dispuesto en las
diferentes leyes, reglamentos y disposiciones normativas que regulan a la entidad fiscalizada, y
sobre las que en caso de incumplimiento se hiza el sefialamiento correspandiente:

l. Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos

II. Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2012

Il Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2012
IV, Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico

V. Ley de Coordinacion Fiscal
Vi Ley de Obras Piblicas y Servicios relacionados con las mismas
VI LeyFederal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Vill.  Ley Federal del Trabajo
b9 Ley General de Contabilidad Gubemamental

X Plan de Cuentas emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
Xl Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y resultados de 0s recursos
federales fransferidos a las entidades federativas. o
A Lineamientos Generales de Operacion para la entrega de los recursos del Ramo 8
General 33 Aporiaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios =
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Xl Ley del Impuesio sobre la Renta

XV, Cédigo Fiscal de la Federacion

XV.  Ley General del Equilibrio Ecologico y Ia Proteccion al Medlo Ambiente

VI, Ley de Prevencion y Gestion Integral de los Residuos del Estado de Queretaro

JAVIL - Ley General de Desarmollo Social

VI Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito

KX, Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

XX, Decreto por el que se otorgan diversos beneficios fiscales en materia del Impuesto
Sobre [a Renta, de derechos y de aprovechamientos, D.OF, del 5 de diciembre de
2008

XAl.  Reaglas de operacion de Recursos Federales para el ejercicio fiscal 2012

XX, Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de Queretaro

XK. Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Queretaro

XXV, Ley Organica Municipal del Estado de Queretaro

XXV,  Leyde Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Queretaro

XXVI,  Ley de Obra Publica del Estado de Queretaro

XXV, Ley de Hacienda del Estado de Queretaro

KXV Ley de los Trabajadores del Estado de Querétaro

XXX, Ley de Seguridad Publica para el Estado de Querataro

XXX, Leyde Hacienda de los Municipios del Estado de Queretarn

KXKLL Ley de Procedimientos Administrativos del Estado de Querétaro

XxXIl.  Codigo Civil del Estado de Queretara

XXX Ley de Adguisiciones, Enajenaciones, Amendamientos y Contratacion de Servicios
del Estado de Querétaro

XXMV, Ley de Ingresos para la entidad y por el gjercicio sobre el que se informa

XKV, NOM 083 SEMAR 03 20 OCT 04

XXXV, Leyde Entrega Recepcitn del Estado de Querétaro

XXXV, Ley Electoral del Estado de Querétaro

XXXVIIL Presupuesto de Egresos para la entidad y por el ejercicio sobre el gue se
informa

XXIX. Ley Estatal de Acceso a la Informacion Gubernamental en el Estade de Querétaro

JXXIX. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal.

b} Comentarios, observaciones e indicadores de los resultados derivados de la
fiscalizacion de la cuenta pablica de fa Entidad fiscalizada.
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b.1) Observaciones Determinadas

Con la revision efectuada, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, determing 59
observaciones, en el correspondiente Pliego de Observaciones.

Como resuitado de este proceso de fiscalizacion superior de la Cuenta Puablica, quedaran sin
solventar las chservaciones sefialadas en la parte conclusiva de este instrumento; las que se
emiten con fundamento en el articulo 40 fraccion Il de |la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Queretare

Es importante destacar que se disminuyo significativamente su atencion, durante el proceso de
fiscalizacion por el ente sujeto a fiscalizacion en relacion con la Cuenta Piblica anterior, debido
al papel mas pasiva asumide por las areas de |a Entidad fiscalizada durante la revision.

1. Incumplimignto por parte del servidor pablico que resulte responsable de la funcion o facultad
que s& sefiala, a Io dispuesto en los articulos: 98, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los
Recursos Pablicos del Estado de Queretaro; 24 fraccion X y 35 fraccion Il de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estade de Querétaro; 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Querdtaro; 41 fracciones |, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos del Estado de Queretaro; en virtud de haber omitide atender en su totalidad el
Pliego de Observaciones que fe fuera debidamente notificado, ya que por lo gue respecta
a Ia Auditoria del apartado Financiero, omitié atender, aclarar y/o presentar solventacion
en & de 25 observaciones emitfidas.

2, Incumplimiente por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Plblicas
Municipales, y/o senvidor plblico gue resuife responsable de Iz funcion o facultad que se sefiala,
a lo dispuesto en los articulos: 10 fraccion Il incisc c) del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2012, 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos
Publicos del Estado de Cueretaro; 48 fracciones IV y V, 153, 164 y 185 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Queretaro; 41 fracciones |, Il y XXl de |a Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido cancelar con la
leyenda "Operado”, identificando con el nombre del fondo o programa respectivo la
documentacidn comprobatoria del gasto de los recursos del Ramo 33 (FISM, y
FORTAMUN).

3. Incumplimiento por parte del servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad
que se sefiala, a |o dispuesto en los articulos: 10 fraccion || del Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal 2012; 48 Ultimo parrafo de la Ley de Coordinacidn Fiscal; 85
fraceign I, y 107 fraccién | de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendarla; 96,
98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétara; 153, 164 y
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185 de la Ley Organica Municipal del Estado de Queretaro; 41 fracciones |, Il y XXl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Queretaro; en virfud de haber
omitido fa oportuna publicacion del informe sobre el ejercicio, destino y los resultados
obtenidos de los recursos def FISM, y FORTAMUN, correspondiente al primer frimestre de
2012 en los organos locales de difusion, ya que se efectud hasta el 18 de mayo de 2012,
fecha fuera del plazo establecido, aunado a que omitid poner los informes del primer y
segundo trimestre de 2012 a disposicion del publico en general a fravés de su pagina
electronica de internet o de otros medios.

4. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Plblicas
Muricipales, y/o servidor plblico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala,
a [o dispuesto en los articulos; 58 octavo pamafo, fraccion | inciso a) de la Ley del impuesto
Sobre Ia Renta; 96, 98 v 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro, 48 fraccion IV, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétarg;
41 fracciones |, Il y #XIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Querétaro; en virtud de haber omitido realizar acciones tendientes a la recuperacion de
$22,245.99 (Veintidés mil doscientos cuarenfa y cinco pesos 99700 MN.)
correspondientes a Impuesto Sobre la Renta (ISR) retenido sobre los intereses pagados
por la Institucion bancaria, Banco Mercantil del Norte, S.A.

5. Incumplimiento por parte del Titular de |2 Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales, y/o servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala,
a lo dispuesto en los articulos: Disposicion Sexta de los Lineamientos Generales de operacion
para la Entrega de los recursos del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios; 86, 98 y 99 de |la Ley para el Manejo de los Recursos Piblicos del
Estado de Querétaro, 48 fracciones [V y V, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Querétaro; 41 fracciones |, Il y XXI| de la Lay de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos del Estado de Querétaro, en virfud de haber omitido establecer de manera oportuna
la cuenfa bancaria especifica para el deposito de los recursos del FISM 2012, ocasionando
con ello, que los recursos del mes de enero se depositaran dos dias posteriores a fa
fecha establecida en el calendario de enteros publicados por Gobierno del Estado.

6. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Publicas, yio servidor plblico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 3, 4, 14, 15 fraccion X, 28 y 28 de la Ley
de Obra Piblica del Estado de Queretaro; 7 fracciones Il y V, 81 fraccion |, 95, 98 y 99 de la Ley
para el mangjo de los Recursos Publicos del Estado de Queretaro,; 44, 112 fraccion |, 119, 153,
164 y 185 de |a Ley Organica Municipal del Estado de Querétarg; 41 fraccionas |, 11y XXIl de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estada de Querélaro; en virfud de
haber omitido sefalar en el Programa de Obra Anual 2012, las fechas previstas para [a
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iniciacion y terminacién de cada una de las fases de la realizacién de fa Obra Pblica,
considerando fodas las acciones previstas para su ejecucion.

7. Incumplimiento por parte del Titular de [a Dependencia Encargada de las Finanzas Plblicas
Municipales, del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y Administracion de Obras
Publicas, y/o servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo
dispuesto en los articulos: 33 primer parrafo, inciso &) y tercer parrafo y 49 primer parrafo de la
Ley de Coordinacién Fiscal; 3, 4 y 14 fraccidn |Il de la Ley de Obra Pablica del Estado de
Quergtaro; 96, 95 y 99 de la Ley para el mangjo de los Recursos Poblicos del Estado de
Querétaro; 44, 48 fraccidn IV, 153, 164 v 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Querataro; 41 fraccionas |, I y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidares Publicos
del Estado de Querétaro; en virtud de haber ejercido recursos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal 2012 por la cantidad de $404,236.80 (Cuatrocientos
cuafro mil doscientos treinta y seis pesos 80/100 MN.) por concepto de pago de
honorarios al Director de Desarrollo Urbano y Vivienda, y al Jefe de Flaneacion y
Proyectos Especiales, los cuales realizan funciones que refieren al control y supervision
de fos planes y programas institucionales de Desarrallo Urbano y Vivienda municipal y no
solo de las obras sefialadas en los rubros establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal,

8. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Poblicas
Municipales, del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y Administracian de Obras
Publicas, ylo servidor publice que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, alo
dispuesto en |os articulos: 9 fraceiones IV y X y 10 fracciones 1l y 1l inciso b) del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2012; 3 v 4 de la Ley de Obra Publica del
Estado de Cueretaro; 86, 98 y 89 de |3 Ley para el manejo de los Recursos Publicos del Estado
de Queretaro; 44, 48 fraccion IV, 153, 164 y 165 de Iz Ley Crganica Municipal del Estado de
Queretaro; 41 fracciones |, Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos
del Estado de Querdtaro: en virfud de haber omitido informar en el Formato Unico sobre la
Aplicacion de Recursos Federales del primer y segundo trimestre de 2012 la
comprobacion de gastos indirectos del FISM 2011 por la canfidad de §100,000.00 (Cien mil
pesos 00/100 M.N.).

8. Incumplimiento por parte del Tiular de la Dependencia Encargada de la Administracién de
Servicios Internos, Recursos Humanos, Materiales y Tecnicos del Municipio, yio servidor pablico
gue resulte responsable de la funcion o facultad que se sefala, a lo dispuesto en los articulos; 4
fracciones | y Il ¥ 22 fracciones V y VI de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicias del Estada de Querétaro; 96, 98 y 59 de la Ley para
el Manejo de los Recurses Publicos del Estado de Quergtars, 50 fraccion V, 153, 164 y 165 de la
Ley Organica Municipal <el Estado de Querétaro; 41 fracciones |, Il y XXl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Quergtaro; en virfud de haber
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omitido apegarse al punto de excepcion para la adjudicacion directs de una casa
habitacion con una superficie de 8.46 mefros cuadrados de 2 niveles por Ia canfidad de
$721,207.00 (Setecientos veintitin mil doscientos siete pesos 00/100 M.N.), al emitir contar
con las cotizaciones de casas similares a fres inmobiliarias o constructores de viviendas.
Aunado a lo anterior, ef monto pagado superé por un importe de $21,207.00 (Veintiin mil
doscientos siefe pesos 00/100 M.N.) al monto autorizado por la cantidad de $700,000.00
(Setecientos mil pesos 00/100 MN.) de acuerdo a lo aprobade en acta ordinaria del
Ayuntamiento del 07 de marzo de 2012 y en Acta del Comité de Adguisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Confratacion de Servicios de Ia Enfidad fiscalizada.

10. Incumplimiento por parte del servidor publico que resulte responsable de |a funcién o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en |es articulos: 98, S8 y 99 de [a Ley para el Manejo de
los Recurses Publicos del Estado de Querélarg; 32 fraccion VI, 153, 164 y 165 de la Ley
Organica Municipal del Esiadc de Querétaro; 41 fracciones |, Il y Xkl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querstaro; en virfud de haber
permitido formar parte del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Municipio de San Juan del Rio, Queréfaro; al Regidor
Sindico, como Voeal Uno, influyendo en las decisiones que éste emita, siendo que fa
legislacion lo obliga a abstenerse de realizar funciones ejecutivas en fa administracion
municipal.

11. Incumplimiente por parte de! Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Publicas, yio servidor publico gue resulte responsable de la funcion o
facultad que se senala, a lo dispuesto en los articulos: 3 4, 11, 53 fraccionas VIII, Xy X de la
Ley de Obra Plblica del Estade de Querétaro; 86, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los
Recursos Publices del Estado de Querétaro; 44, 153, 164 y 165 de la ley Organica Municipal del
Estado de Querétare; 41 fraccionas |, [y XXl de la Ley de Respansabliidades de los Servidores
Piblicos del Estado de Queretaro; en virtud de haber observado que en los contrafos
celebrados en materia de obra publica, se carace de la tofalidad de los requisitos minimos
que le dan formalidad a los mismos, tales como: la descripcion pormenorizada de los
trabajos a que se obligue ef contratista a ejecutar, los procedimientos mediante los cuales
las partes enire si, resolveran confroversias y las discrepancias futuras o previsibles que
pudieran presentarse sobre aspectos especificos de cardcter técnico o administrativo, y
en algunos casos fa forma en que el confratista, reintegrard las cantidades que con motivo
del contrato celebrado hubiere recibido en exceso durante |z efecucion de la obra.

12, Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales, /o servidor plblico que resulte responsable de |a funsion o facultad que se sefala,
a lo dispuesto en los articulos: 96, 98 y 99 de la Ley para el Mansjo de los Recursos Piblicos
del Estado de Queretaro; 35, 48 fraccion IV, 153, 164 y 165 de la Ley Qrganica Municipal del
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Estado de Querétaro; 41 fracciones |, Iy XXl de |a Ley de Responsabilidadas de los Servidores
Plblicos del Estada de Querétaro; en virud de haber pagado infegramente las prerrogativas
de los meses de marzo y abrif de 2012, otorgando fa cantidad de $23,000.00 (Veintitrés mil
pesos 00/100 M.N.) de mas, a un Regidor; cuando por motivos de licencia temporal para
ausentarse de sus labores, se debio pagar unicamente la parte proporcional.

13, Incumplimiento por parte del Titular de |a Dependencia Encargada de la Administracion de
Servicios Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio, wo servidor plblico
que resulte responsable de Ia funcion o faculiad que se sefiala, a lo dispuesto en los artfculos: 3
fraceion XVIil, 4 fraccion 1l y 34 de la Ley General de Proteccion Civil; 4 fracciones | y Il y 22
fraccidn |V de la Ley de Adguisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios del Estado de Queratarg; 86, B8 v 98 de la Ley para el Mangjo de los Recursos
Publicos del Estado de Querétaro; 50 fraccion V, 153, 164 y 165 de la Ley Orgénica Municipal
del Estado de Querétaro; 41 fraccianes |, Il y #XIl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estade de Quergtaro, en virtud de haber realizado la adjudicacion
directa de los frabajos para el programa emergente de bacheo por un importe de
$1'980,120.00 (Un millon novecientos ochenta mil ciento veinte pesos 00/100 MN.) mas
IVA, omitiendo fundar y motivar la excepcion que para fal efecto, prevé la Ley de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de
Querétaro,

14. Incumplimiento por parte del servidor plblico que resulte responsable de la funcidn o facuitad
que se sefiata, a lo dispuesto en los articulos: 34, 96, 96 y 99 de la Ley para el Manejo de los
Retursos Publicos del Estado de Querétar; 106, 153, 164 y 165 de la Ley Orgénica Municipal
de| Estade de Querétaro, 41 fracciones |, Il y Xl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidares Publicos de! Estado de Querétaro, en virtud de haber omitido publicar el resumen
ejecutivo del presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2012, en un pericdico de
mayor circulacion Jocal en el Estado y en el Municipio.

15. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Plblicas
Municipales, yio servidor plblico que resulte responsable de |a funcion o facultad que se sefala,
a lo dispuesto en los articulos: 3, 24, 96 98 y 99 de |a Ley para el Mangjo de los Recursos
Publicos del Estado de Queretaro; 48 fraceion IV, 112 fraccidn 11,114, 153, 164 y 165 de 2 Ley
Organica Municipal del Estado de Queretaro; Octavo Transitorio del Presupuesto de Egresos del
Municipio de San Juan del Rig Queretaro, para el Ejercicio 2012; 41 fracciones |, |1 y XX de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de
haber omitido obtener la autorizacidn expresa def Ayuntamiento de San Juan del Rio,
Queretaro, en [a afectacion al Presupuesto de Egresos por las ampliaciones
presupuestales por la cantidad de $21'196,434.89 (Veintitin millones ciento noventa y seis
mil cuafrocientos treinta y cuatro pesos 89/100 M.N.).
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16. Incumplimiente por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Piblicas
Municipales, yio servidor pablico que resulte responsable de la funcitn ¢ facultad que se senala,
a lo dispuesto en los aricules: Tercero y Cuarto del Decreto por el que se otorgan diversos
beneficlos fiscales en materia del Impuesto Sobre la Renta, de derechos y aprovechamientos
publicado el § de diclembre del 2008; 9 dltimo parrafo de |a Ley de Ingresos de [a Federacian
para el ejercicio fiscal 2012; 113 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 7 fraccion |V, 96, 88 y 99
de |a Ley para el Manejo de los Recurses Plblicos del Estado de Queretaro; 48 fraccion [V, 153,
164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 41 fracciones |, Il y XXl de |a
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de
haker aplicade un estimulo fiscal por la cantidad de $18'048,788.00 (Dieciocho millones
cuarenta y ocho mil setecientos ochenfa y ocho pesos 00/100 M.N.), 2 los enteros de las
retenciones del Impuesto Sobre la Renta por Sueldos y Salarios, omitiende contar con
convenic con la Secrefaria de Hacienda y Crédito Publico.

17. Incumplimiento por parte dél Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales, y/o servidor piblico que resulte responsable de la funcidn o facultad que se sefala,
a In dispuesto en los articulos: 113, 127 Gitimo parrafo y 143 penditimo parrafo de la Ley del
Impuesto Scbre |a Renta; 6 fraccion |, 17-A y 21 del Codigo Fiscal de |a Federaclon; 7 fraccion
IV, 96, 98 y 99 de |a Ley para el Manejo de los Recursos Piblicos del Estado de Querétaro; 46
fraccion IV, 153, 164 y 165 de la Ley para la Organica Municipal del Estado de Querétaro; 41
fracciones |, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Cluerétaro; en virtud de haber omitido realizar en tiempo el entero de refenciones del
Impuesto Sobre la Renta por Sueldos y Salarios, de Servicios Profesionales y
arrendamiento de inmuebles, originande con elflo el pago de accesorios por un importe de
$676,999.00 (Seiscientos sefenta y seis mil novecienfos noventa y nueve pesos 00/100
MAN).

18. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Plblicas
Municipales, y/o servidor piblico que resulte responsable de la funcion ¢ facultad que se sefiala,
2 lo dispuesto en los articulos: 83, 85, 96, 98 v 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos
Plblicos del Estado de Querctaro; 48 fracciones IV y V, 183, 164 v 165 de la Ley Orgénica
Municipal dei Estado de Querétarg; 41 fracciones |, Il y XXI| de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Plblicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido informar en Iz
Cuenta Publica carrespondiente al primer semestre de 2012, los beneficios econémicos y
sociales por los subsidios y donaciones otorgadas por lz cantidad de $4'488,701.85
(Cuatro millones cuatrocientos ochenta y ocho mil setecientos un pesos 85/100 M.N.),
consistentes en donativos, estimulos, apoyos sociales a personas y ayudas sociales a
instituciones.
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18. Incumplimiento por parte del Titular de Iz Dependencia Encargada de las Finanzas Pubiicas
Municlpales, del Titular de |a Dependencia Encargada de la Administracion de Servicios Internos
Recursos Humanos, Materiales y Tecnicos del Municipio, ylo servidor pablico que resulte
responsable de |a funcion o facultad que se sefala, a lo dispuesto en los articulos: 3 y 102 de la
Ley del Trabajadores del Estado de Querétaro; 48 fraccion IV, 50 fracciones |y I, 153, 164 y
165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétarg, 62, 96, 98 y 29 de la Ley para el
Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querctaro; 41 fraccionas |, Il y %Xl de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber
efectuado pagos a 17 personas que se encuentran comisionadas a los dos sindicatos con
los que cuenta el Municipio de San Juan del Rio, Querétaro, por un total de $3°508,625.00
(Tres miflones quinientos ocho mil seiscientos veinticinco pesos 00/100 M.N.), siendo gue
no prestan servicios directamente al Municipio.

20. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Piblicas
Municipales, y/o servidor plblico que resulte responsable de |a funcion o facultad que se sefiala,
a lo dispuesto en los articulos: 2, 4 fraccion X, 35, 40 y 45 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 89, 96, 88, 99 de Ia Ley para | Manejo de los Recurso Piblicos de Estado de
Querétaro; 48 fracciones IV y V, 153, 164 y 165 de la ley Organica Municipal del Estado de
Cluerétaro; 41 fracciones |, |1 y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Poblicos
del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido registrar confablemente Jos pasivos
laborales, generados por las bajas de personal que se encuentran pendiente de resolver
bajo sentencia judicial que se efectuaron durante la gestion 2009-2012 y que al cierre del
periodo fueron por la cantidad de $13°357,856.67 (Trece millones trescientos cincuenta y
siete mif ochocientos cincuenta y seis pesos 67/100 MN.), siendo un compromiso real de

pago.

21, Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales y/o servider pablico que resulte responsable de la funcion o faculiad que se sefiala,
a lo dispuesto en los articulos: 96, 98 y 89 de |a Ley para el Manejo de los Recursos Piblicos del
Estado de Querétara; 48 fraccion X, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Querétaro; Sexto Transitorio del Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fisgal 2012 del
Municipio de San Juan del Rio Quergtaro, 41 fracciones | Il y XX de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querstarg; en virtud de haber
omitido abrir las cuentas bancarias para el depésito de las partes proporcionales por
concepto de aquinaldo y prima vacacional que deberan cubrirse al final del ejercicio a los
trabajadores del municipio, adicionalmente respecto de las aporfaciones del fondo de
ahorro se omitio depositarfas con la periodicidad catorcenal en la cuenfa bancaria
designada para tal efecto.
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22, Incumplimiento por parie del Titular de Iz Dependencia Encargada de las Finanzas Plblicas
Municipales, del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de Servicios Internos
Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio, yo servidor publico que resulte
responsable de la funcion o facultad que se senala, a lo dispuesto en los articulos: 95, 98 y 98 de
la Ley para el Marejo de los Recursos Plblicos del Estado de Querétaro; 48 fraccidn IV, 50
fraccion 1, 153, 164 y 165 de |a Ley Omganica Municipal del Estado de Quergtaro; y Quinto y
Decimo Transitorio del Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2012 del Municipio de
San Juan del Rio Querétaro; 41 fracciones |, [1y xXIl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Plblicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber incrementado el sueldo a
los Directores, Asesores y Jefes en 12.0%, a Regidores en 15.9% y a varios empleados
hasta en un 56.0% en relacion con el efercicio fiscal anterior, siendo gue en el
Presupuesto de Egresos del Ejercicio Fiscal 2012 se establecio que se percibiria el mismo
salario del 2011.

23. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales, yfo servidor plblico que resulte responsable de la funcion o facullad que se senala,
a lo dispuesto en los arficulos: 48, 50, 96, 98 v 89 de la Ley para el Mangjo de los Recursos
Plblicos; 48 fraccian IV, 153, 164 v 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro,
41 fracciones |, Il y XXIl de fa Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado
de Querétaro; en virfud de haber reafizado pago adicional a sus percepciones bajo fa
figura de "Fondo de Reliro" a Regidores y Presidente Municipal por un importe de
$951,202.00 (Novecientos cincuenta y un mil doscientos dos pesos 00/100 M.N).

24, Incumplimiento por parte del Tiular de la Dependencla Encargada de las Finanzas Plblicas
Municipales, y'o servidor pablico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefala,
a lo dispuesto en los articulos: 26, 98 y 99 de |la Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos
de| Estado de Quergtaro; 48 fraccion IV, 1563, 164 y 185 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Querétaro; 41 fracciones |, Il y XXl de 1a Ley de Responsabilidades de los Servidores
Fiublicos del Estado de Querétaro; en wirtud de haber omitido tomar fas medidas
reglamentarias o administrativas para regular la debida comprobacion o reintegro, de los
recursos publicos entregados como gastos a comprobar en los ejercicios fiscales 2010 y
2011, que al cierre del periodo no se han comprobado por un importe de $3'664,708.00
(Tres millones seiscientos sesenta y cuatro mil setecientos ocho pesos 00/100 M.N.).

25. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Piblicas
Municipales, yio servidor plblico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala,
a lo dispuesto en los articulos; 1 segunde parrafo, 2, 7, 17, 37 fraccion |, ¥ Cuarto transitorio
fraccion | de fa Ley General de Coniabilidad Gubernamental; 96, 98 y 99 de la Ley para &l
Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de Queretaro; 48 fraccion [V, 153, 164 y 185 de |a
Ley Orgénica Municipal del Estado de Querétaro; 41 fracciones |, Il y XXIl de la Ley de
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Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro, en virfud de haber
omitide adoptar diversas disposiciones y establecer la forma en que las enfidades
paramunicipales se afustaran a la Ley General de Confabilidad Gubernamental, las cuales
tenian fecha limite para su implementacion, de acuerdo a los postulados basicos; y en
apego al Plan de Cuentas emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
(CONAC), el 31 de diciembre de 2010.

26. Incumplimiento por parte del servidor publico que resulte respansable de |a funcian o facultad
que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los
Recursos Pablicos del Estado de Querétaro; 59, 61, 153, 164 y 165 de |a Ley Organica Municipal
del Estado de Querstaro; 41 fracciones [, I y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los
Senvidores Plblicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido solicitar a los
Titulares de la Junta de Agua Pofable y Alcantariffado Municipal y del Instituto Municipal
de la Mujer, los informes trimestrales del primer y segundo frimestre def 2012 y al Titular
def Sistema Municipal para el Desarrolfo Integral de la Familia del Municipio de $an Juan
del Rio, Queretaro, el Informe correspondiente al segundo trimestre del 2012,

27, Incumpiimienta por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de
Servicios Internos, Recursos Humanos, Materiales y Tecnicos del Municipio, del Titular de la
Dependencia Encargada de las Fianzas Publicas Municipales y/o servidor pablico que resulte
responsable de la funcion o faculfad gue se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 2 fraccion IV,
50 de la Ley de Adguisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos v Contratacion de Servicios del
Estado de Querétaro: 2-Bis Fraccion Il y 62 de la Ley para el Manejo de los Recursos Piblicos
del Estade del Querétaro; 48 fraccion XV y 48 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Querétaro; 41 fraccian |, Il y XXI| de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Querétaro; en virtud de haber celebrado 2 (dos) confratos omitiendo contar con
los convenios de colaboracion o en su caso de donacion en especie, debidamente
firmados por las instancias federales con el municipio para la celebracién de los
arrendamientos respectivos, por lo que el gasto erogado no se justifica, no obstante que
la misma sefiala que el arrendar bienes inmuebles son para el servicio de los Poderes del
Estado, Ayuntamientos y entidades piiblicas, mismos gue estan obligados a acreditar los
supuestos de cuando no sea posible o conveniente su adquisicion, tales como!

a. Contrato MSJ-ARREN-002- 2011 ubicado en Calle Bénito Juarez Ote. Mo. 35 Planta Alta, para
uso de oficinas (CORETT), por |a cantidad de $2,500.00 (Des mil quinientos pesos 00/100 M.N.)

mensuales.
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b. Contrato MSJ-ARREN-003- 2011 ubicade en Calle Raydn No. 23, Centro, para uso de oficinas
(PROFECQ), por la cantidad de $11.025.00 (Once mil veinte cince pesos 00100 MN.)
mensuales.

28. Incumplimignto per parte del Encargado de la Administracion de Servicios Intemos, Recursos
Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio yio servidor publico que resulte responsable de [a
funcion o facultad que se sefala, a lo dispuesto en los articulos: 1714 y 1738 del Codige Civil
para el Estado de Queretara; 7 fracciones || y V, 61 fraccion | y 62 de |a Ley para el Manejo de
los Recursos Piblicos del Estado de Querstare; 50 fraccidn V de la Ley Organica Municipal del
Estado de Querétaro; 41 fraccion |, |1 y XXl de |a Ley de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos del Estado de Querétaro; en virfud de haber omilido el requisito de validez, relativo
a contar con fa debida firma de las partes que en &l intervinieron, a efecto de formalizar y
justificar en consecuencia, la erogacitn de recursos publicos, respecto de Jos Contratos
suscritos con los CC, Licenciados Omar Verano Avila, Julia V. Abdo Rincon y José Luis
Reséndiz Lorenzana, pagando por concepto de honorarios la cantidad de $1,080,000.00
(Un millén ochenta mil pesos 00/100 M.N.), aunado a tratarse su objeto de proporcionar
asesorfa legal y orientacién a efecto de realizar diversos estudios juridicos, asesorias y
consultorfas en materia laboral, sin acreditar de manera fundada y motivada fa necesidad
e imporfancia de la contratacion de servicios externos para desempenar funciones y
obligaciones que expresamenfe [e corresponden a personal que forma parte de su
estructura organizacional.

29. Incumplimiento por parte del Presidente y Secretario Ejecutivo del Comité de Adquisiciones,
Engjenaciones, Arrendamientos y Confratacion de Servicios del Municipio y/o servidor publico
que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en las articulos: 4
fracciones V y IX de la Ley de Procedimientos Administrativos del Estado de Queretaro; &7
fraccion | y 58 fraccion |l de la Ley de Adguisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Estado de Queretaro; 41 fraccion |, Il v XX de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Guerétaro; en virtud de haber
omitido verificar que los acuerdos del Comite de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Confratacion de Servicios estén fundados y motivados de manera
suficiente, precisa y clara, ya que se detecfd que no se franscriben de manera completa
los mismos, omitiendo referir los considerandos que meotivaron el acto,

30. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Plblicas
Municipales, yio servidor piblico gue resulte responsable de la funcion o facultad que se sefala,
a lo dispuesto en los articulos; 31 fraccion |V y 115 fraccidn |V inciso ¢) sequnda parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12, 22 y 40 de |a Ley de Hacienda de los
Municipios del Estado de Querétaro; 62, 78 y 78 de la Ley para el Manejo de los Recursos
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piblicos del Estado de Querétaro; 41 fraccion |, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Plblicos del Estado de Querétaro; en virfud de haber otorgado en el periodo
fiscalizado como Apoyo al Predial la cantidad de $3°390,942.85 (Tres millones trescientos
noventa mil novecientos cuarenta y dos pesos 85/100 M.N.), cantidad que se considera un
dafio y a su vez, por fa misma cantidad un perjuicio, pues ésfe en estricto sentido, no se
recaudo para efectos de lo que dispone el articulo 31 fraccion IV de la Constitucién
Federal pues dichas personas beneficiadas con el apayo no estan contribuyendo conforme a los
ingresos y bienes de su patrimanio; lo anterior de la revision a las disposiciones transitorias del
Presupuesto de Egresoes del 2012, publicado en el Periddico Oficial de Gobieme del Estado, &l
28 de diciembre de 2011, Transitoric TERCERQ, en v que se dispuso lo siguients: ..." Este H.
Ayuntamiento aprueba que la partida “Transferencias Contingentes (4000-445-5)"; podra ser
efercida sin autorizacion previa del H. Ayuntamiento y cualquier adquisicion debera ser realizada
en términas de fey." Asimismo, de la revision del auxiliar contable de la partida Transferencias
Contingentes, se werificd dispusieron $3°300,942 85 (Tres millones trescientos noventa mil
novecientos cuarenta y dos pesos £5/100 M.N.) por conceplo de Apoye Predial, situacion que se
considera injustificada; debido a que la Ley de Hacienda de los Municipios del Estado de
Queretaro en su articulo 40 considera un bengficio general consistente en reducciones del
impuesto para beneficiar a contribuyentes que paguen el impuesto anualizado en enero vy
febrero.

Es meritorio referir que dicha actuacion injustificada, tiene antecedentes, debido a que en el
Presupuesto de Egresos del Municipio de San Juan del Rio para el ejercicio fiscal 2011, se
dispuso en Transitorio Tercero que |a partida de Transferencias Contingentes debid utilizarse
para los Programas de Apoyo a la Economia Familiar en especifico para el pago del impuesto
predial y licencias de funcionamiento municipal; sefialando que quienes pueden pagar &l
impuesto predial lo es por ser propletarios de un bien inmueble, asimismoe, quien puede ser titular
de una licencia de funcionamiento lo es en lo general por negociacion mercantil; beneficio
pretendido que carece de justificacion.

31. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de |as Finanzas Fliblicas
Municipales, del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de Servicios Internos,
Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio yio servidor publico que resulte
responsable a lo dispuesto en los articulos: 40 de la Ley de Hacienda de los Municipios del
Estado de Querétare, 4 fraccion V de la Ley de Procedimientos Administrativos del Estado de
Queretaro; 48 fraccion |, |V y XV, y 50 fraccion V de la Ley Organica Municipal del Estado de
Querétarn; 41 fraccion |, || y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del
Estado de Querétars; en virtud de haber dispuesto de forma indebida, recursos en canfidad
de $1°090,007.00 {Un miflon noventa mil siete pesos 00/100 M.N.) para la compra de casa
habitacion y cuatro matiz para destinarse al sorteo "San Juan del Rio premia al
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contribuyente cumplido”, asimismo, de la revision del Acta de Cabildo respecto de la sesion
ordinaria nimero 113 de fecha 07 de marzo de 2012, en relacion al punto & del orden del dia de
los asuntos generales, atiende a los contribuyentes del impuesto predial, compras que se
realizaron por los montos que a continuacion se senalan, y que Ley de Hacienda de |os
Municipios del Estado de Querétaro, contempla los beneficios de los confribuyentes cumplidos
de forma en general, por pronta pago de forma anualizada, en los meses de enero y febrero.

32, Incurnplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Plblicas
Municipales, y/o servidor plblico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala,
a lo dispuesto en los articulos: 31 fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1 fraceion |, 102, 110 fraccién | y 113 de la Ley del Impuesto Scbre la Renta; 48
fraccionas VIII, X1l v XV de |a Ley Organica Municipal del Estado de Queretaro; v 7 fraccion |V
de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 41 fraccion |, Il y
#X¥Il de 1a Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en
virfud de haber omitido cubrir las coniribuciones correspondientes al ejercicio fiscal 2010,
con cargo a su presupuesto y de conformidad con [a legislacion aplicable, por la cantidad
de $118,877.00 (Ciento dieciocho mil ochocientos setenta y siete pesos 00/100 MM.)
respecto de Impuesto Sobre la Renta de los meses de mayo a octubre del afo citado, las
cuales no fueron enferadas a la Secretaria de Hacienda y Crédifo Publico a través del
Servicio de Adminisfracion Tributaria; lo anterior debido a la revision a la Cuenta Publica,
especificamente del Formafo de Balance General al 30 de junio de 2012, refativo al rubro
pasivo, "Retenciones y Contribuciones a Corto Plazo", nimero de cuenta 2117, y
subcuenta 211701 "Retenciones a empleados” con relacion al Oficio CF/DE/39/2012, de
fecha 30 de agosto de 2012,

33. Incumplimiento por parte del Encargado de atender el procedimiento de fiscalizacion
designado mediante oficio PM/0231/2012 de fecha 07 de agoste de 2012, quien funge como
representante de la Entidad fiscalizada, ylo servidor piblico que resulte responsable de la
funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 24 fraccion X, 27 y 45 fraccion
IV de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro; 41 fraccion [, Il y XXl de Ja Ley
de Responsabilidades de |los Servidores Publicos del Estado de Queretaro, en virtud de haber
omitido proporcionar al personal comisionado de fa Entidad Superior de Fiscalizacion del
Estado, para su debida fiscalizacion superior, a siguiente documen{acion:

I, Los recibos que acrediten ¢l pago de derechos por el dictamen de uso de suelo que se
emitid en consecuencia, del asunto que consta en Acta de Cabildo de SESION ORDINARIA
No. 109 de fecha 25 de enero de 2012, respecto del Dictamen en sentido positivo que emiten las
Comisicnes Unidas de Desarrolle Urbano y Ecologia, mediante el cual solicita Cambio de Uso de
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Suelo de Proteccion Agricola de temporal a habitacional (H-2), para el predio identificado como
parcela 36, Z-1, P 111, poblado de Rancho de Enmedin de este municipio.

|l Los pagos efectuados con motivo de las demandas emitidas por el Tribunal de los
Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios del Estado de Querétaro, y las
indemnizaciones ante el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje, del asunto que consta en el
acta de Cabildo de la SESION ORDINARIA Mo, 110 de fecha 08 de febrero de 2012, respecto
del punto 6, inciso E).

lil. La protocolizacion de la donacién e inscripcion en el Registro Plblico de la Propiedad
y del Comercio, que consta en el acta de cabildo de SESION ORDINARIA No. 112 de fecha 22
de febrero de 2012, respecto del punto & incisos A).

IV, De los transitorios del Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2012, de los
siguientes:

a). Del TRANSITORIO SEXTO, el contrato de apertura de cuenta con la institucién de
crédito con la que se haya suscrito; los estados de cuenta de la inversion de enero,
febrero, marzo, abril, mayo y junio de 2012; y el informe respecto de la cantidad aportada
por cada Regidor, Sindico y Presidente Municipal; en forma catorcenal a la cuenta por
concepto de Fondo de Ahorro; asimismo, la cantidad aportada por el Municipio y si otro
funcionario piblice distinto a los sefialados tiene fondo de ahorro, su aportacion y la del
Municipio; la cantidad depositada en dicha cuenta en forma catorcenal por concepto de
Aguinaldo y Prima Vacacional.

b). Del TRANSITORIQ DECIMQ, el Informe sobre las normas o regulacion establecida por el
Ayuntamiento o servidor pliblico competente aplicables al Programa de Retiro Voluntario,
fecha de inicio y fecha de término del mismo; personas que se han adherido al programa
de retiro voluntario y ¢l calculo de sus finiquitos o liquidaciones.

V. El avalio e inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del punta
6 inciso A); asi como la acreditacion de la subdivision y el pago respectivo, el contrato de
Donacion protocolizado en escritura pablica, el dictamen de valor del inmueble propiedad
del particular a trasmitir al municipio, el documento que acredite su inscripcién dentro del
padron inmobiliario, el Informe de la afectacion al Municipio, el informe si se pagd alguna
cantidad en dinero o pago en especie en concepto de indemnizacion al particular
afectado, dal punto 6 iniciso k) del acta de Cahildo de la SESION EXTRACRDINARIA No. 118
de fecha 25 de abril de 2012
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V|. El pago por concepto de derechos, respecto del punto 6 incisos L) y M) de! acta de
SESION ORDINARIA No. 121 de fecha 06 de junio de 2012.

VIl. La documentacion que acredite que el cambio de uso de suelo estaba proyectado en
los planes y programas de desarrollo urbano municipal; que se cuenta con las
declaratorias de uso, destino y reservas territoriales debidamente aprobadas, publicadas
e inscritas en el Registro Publico de la Propiedad y el Comercio; y recibo que acredite el
pago de derechos, por el dictamen de uso de suelo que se expidio en ejecucion del
acuerdo, del punto 6 inciso H) Del acta de Cabildo de SESION ORDINARIA No. 123 de fecha
20 de junio de 2012,

34, Incumplimiente por parte de los miembros del Ayuntamiento yfo servidor publico que resulte
responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispueste en los articulos: 35 segunda
parrafo de la Constitucion Politica del Estado de Queretaro; 62 de la Ley para el Manejo de los
Recursos Pablicos del Estado de Queratare y Acuerdo que consta en el Acta de Cabildo de
Sesion Extraordinaria 103 de fecha 28 de noviembre de 2011 punto cuatro Inciso B}, 41 fraccion
I, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado de Queretaro;
en virtud de haber omitido presentar los Regidores y Sindico los Informes respectivos gue
acrediten las erogaciones realizadas y que cumpfan con las disposiciones fiscales que
establece la Ley, respecto de las prerrogativas que dispusieron dentro del primer
semestre 2012; Informe acordado en el Acta de Sesion Extraordinaria numero 103 de fecha 28
de noviembre de 2011, en el Punto cuatro, inciso B) de manera general y por rubro, cada seis
meses, dado que se detectd gue en ninguna de las actas de sesion celebradas por el
Ayuntamiento se exhibieron los informes de los gastos de prerrogativas, asi como Ia
documentacion comprobatoria que justifique la erogacion.

35, Incumplimiento por parte del Sindico Municipal yfo Titular de Iz Dependencia Encargada de
las Finanzas Publicas Municipales, yfo servidor pliblico que resulte responsable de la funcioén o
facultad que se sefala, a o dispuesto en los articules: 33 fraccian V y Xl y 48 fracciones IV y V,
X de la Ley Organica Municipal del Estade de Quergtaro; 41 fraccion |, Il y %Xl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Querstaro; en virtud de haber
omitido acreditar el pago por concepto de derechos por el dictamen de uso de suelo que
se debid emitir en consecuencia del acuerdo, ya que en Acta de Cabildo de la Sesion
Ordinaria nimero 108 de fecha 25 de enera de 2012, punto 5 inciso B) respecto de los Asuntos a
tratar, que refieren al dictamen en sentido positivo que emiten las Comisiones Unidas de
Desarrollo Urbano y Ecologla, respecto del escrito que solicita Camblo de Uso de Suelo de
Proteccion Agricola de temporal a habitacional (H-2), para el predio identificade como parcela 38,
Z-1, P 111, poblado de Rancho de Enmedio de este municipio, mismo que no existe posibilidad
de exentar en los terminos aprobados toda vez que aun no se ha realizado la transmision a favor
de la Junta de Agua Potable Alcantarilado Municipal (JAPAM), como consta en el Oficio

0000020

Hoja 21 de 36

Carro Mesontapes Mo, 101, Av. Colinas del Cimatarlo, Col. Colinas del Cimatario, Querétars, Qro. CRTE090
Ted/Fax:; +52(442) 262 00 93 hitp:www.esfe-qro.gobumx
Este documento forma parte de un expediente clasificaco coma reservado




Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

DIRIJAP/284/2012 de fecha 23 de febrero, mediante el cual se solicita la formalice el contrato de
cesion de derechos a JAPAM ya que el predio aun se encuentra en subdivision.

36. Incurnplimiento par parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales y/o servidor pablico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala,
a lo dispuesto en los articulos: Articulo Transitorio Segundo del Presupuesto de Egresos del
Municipio de San Juan del Rio, Glueretarp, para el Ejercicio Fiscal 2012; 41 fraceion |, 1 y XX de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro; en virfud de
haber erogado la cantidad de §1°010,130.00 (Un milién diez mil ciento treinta pesos 00/100
M.N.), por concepfo de becas escolares municipales y deportivas sin la autorizacion gue
para tal efecto el Ayuntamiento debié expedir, lo anterior de la revisidn a los transitorios del
Presupuesto de Egresos del Municipio de San Juan del Rig, Qro., para el Ejercicio Fiscal 2012,
gl TRANSITORIO SEGUNDO que dice- "Para I3 efecucion y gasfo de las parfidas
corespondientes a Becas Deportivas (445-10), Becas Escolares Municipales (445-8), se
requiere previa aprobacion del H. Ayuntamiento.”

37, Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de
Servicios Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio yio servidor piblico
gue resulte responsable de |a funcidn o facultad que se sefialz, a lo dispuesto en los articulos: &0
fraccion V de Iz Ley Organica Municipal del Edo de Querelaro; Transitorio Cuartp del
Presupuesto de Egresos del Municipio de San Juan del Rie, Querétaro, para el Ejercicio Fiscal
2012; 41 fraccién |, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del
Estado de Querétars; en wvirfud de haber omitido integrar el Comité de Feria con los
Regidores designados por el Ayuntamiento como odrganc de gobierno y superior
jerarquico de éstos, lo anterior de |a revision a los transitorios del Presupuesto de Egresos para
el Ejercicio Fiscal 2012, el TRANSITORIO GUARTO que dice.- “Para la partida correspondiente
a "Gastos de Feria (4000-445-3)" este H. Ayuntamiento defermina que fa contratacion deberé ser
conforme a fa Ley y al Reglamenio respectivo, para la confralacion de los diferenies
especlaculos y variedades, ademas se debera integrar al Comité de Feria a fres miembros dal H.
Ayuntamignto que en su momento se determing’.

38. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracidn de
Servicios Internos, Recursos Humanps, Materiales y Técnicos del Municipio yio Titular de la
Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales y'a servidor piblico que results
responsable de la funcion o facultad que se sefala, a lo dispuesto en los articulos: 39 de la Ley
de los Trabajadores al Servicio del Estado; 48 fraccion | y VI, 48 y 50 fraccion | de la Ley
Orgénica Municipal del Estade de Querstaro; 41 fraccion |, Il y XXl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estade de Querétaro; en virtud de haber
aplicado la actualizacion del tabulador para el 202, de manera inequitativa, ya que se
aplico dnicamente a los Directores de la Secretaria de Finanzas, lo anterior de |a revision a
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los transitorios del Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2012, el "TRANSITORIO
QUINTO que dice.- Este H. Ayuntamiento determinz que el tabulador aprobado para los
Directores en el presente presupuesto, nicamente aplicara para la Secretaria de Finanzas, par
la que los demas Directores deberan percibir el mismo salario del 2011°,

39. Incumplimiento por parte del Sindico y Titular de la Depandencia Encargada de las Finanzas
Plblicas Municipales ylo servidor plblico que resulte respensable de la funcion o facultad que
se gefiala, a lo dispuesto en los articulos; 33 fraccian V y Xl de la Ley Organica Municipal del
Estado de Querétaro; y Transitorio Séptimo del Presupuesto de Egresos del Municipio de San
Juan del Rio, Querétaro, para el Ejercicie Fiscal 2012; 41 fraccion |, |l y XXl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Queretaro; en virtud de haber
omitido presentar los informes bimestrales relativo al gasto de efecucion del Presupuesto
de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2012, lo anterior de la revision a los transitorios del
Presupuesto de Egresos para &l Ejercicio Fiscal 2012, donde el TRANSITORIO SEPTIMO dice.-
“El Sacretario de Finanzas Publicas Municioales, deberd rendir de manera bimestral un informe
refativo al gasto de ejecucion de! presente presupuesto ante ef H, Ayuntamienta”.

40. Incumplimiento por parte del Titular de la Secretaria de Desarralio Urbano, Obras Publicas y
Ecologia Municipal yfo servidor pablico que resulte responsable de la funcion o facultad que se
sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 19 segunda parrafo de la Ley de Obra Plblica del Estado
de Querstaro; 98 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos del Estado
de Querétaro; 41 fracciones |, 1l y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Pliblicos del Estada de Querétaro; Fraccidn VI.8 funcion 5, & y 7 de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Obras Pablicas, del Manual General de Organizacion del Municipio de San Juan del
Rio, Querétaro, y a la modificacion al acuerdo de Cabildo de fecha 22 de julic de 2009, punto
Sexto inciso N del orden del dia, que refiere a la autorizacion del Manual General de
Organizacion del Municipio de San Juan del Rio, Qro., en el que se modifico el nombre de la
Secretarla de Desarrollo Urbano y Obras Piblicas Municipales para quedar Secretaria de
Desarrollo Urbano, Obras Publicas v Ecologia Municipal, de fecha 24 de marzo de 2010,
publicada el 14 de mayo de 20110 en la Gaceta Municipal Toma 9 No.BS; en virtud de haber
observado deficiencias en la planeacion debido a gue se omitic acreditar contar con el
expediente técnice que incluya el proyecto ejecutivo v validacion técnica por la dependencia
normativa previo a la autorizacion del recurso para las obras de agua potable y de alcantariliado,
que en este caso la nomativa es |a Junta de Agua Potable y Alcantarillado Municipal (JAPAM),
en las obras:

a) “Introduccion de red de agua potable 2da. Etapa ramal linea a tangue principal’, ubitada en
San Antonio Zatlahuco, San Juan del Rio, Qro., cuenta 21-213-0701-66, del Fando para la
Infraestructura Social Municipal (FISM) 2012, a través del contrato de obra plblica a precios

0000022

Hoje 23 de 36

e
Cerro Mesontepec No, 107, Av. Calinas del Gimatario, Col. Colinas dal Cimatario,Cuerétars, Oro, CR76030
Tel/Fax: +52{442) 262 00 23 hutpe/fwww.esfe-qro.gobumex

Este pocumeni forma parta de un expedienie dasificade como redervodo




Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado
Querétaro

unitarios y tiempo determinado SD02A-012/2012, mediante Adjudicacion Directa, con el Armg.
Oscar Pedraza Kamino.

b} "Ampliacion de |a Red de Drenaje Sanitario en calles Buganvilias, Laureles Etapa 1", ubicada
en San Miguel Galindo, San Juan del Rio, Qro., cuenta 22-221-0701-077, del Fonde para |a
Infraestructura Social Municipal (FISM) 2012, a través del contrate de obra publica a precios
unitarios y tiempo determinade SDO2A-027/2012, mediante Adjudicacion Directa, con la empresa
Constructora Conca, S.A. de C.\.

¢} "Ampliacién de la Red de Drenaje Sanifaric 2°, Etapa en calles Laureles y Margaritas”,
ubicada en San Miguel Galindo, San Juan del Rio, Qro., cuenta 22-221-0701-078, del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) 2012, a traves del contrato de obra plblica a
precios unitaries y tiempo determinado 3D02A-015/2012, mediante Adjudicacion Directa, con el
C. Gaspar Olguin Garcia.

41. Incumplimiento por parte del Titular de la Secretaria de Desarrcllo Urbano, Obras Pablicas y
Ecologia Municipal ylo servidor pliblico que resulte responsable de fa funcidn o facultad que se
sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 59 primer parrafo v 74 de |a Ley de Obra Publica del
Estado de Querélaro; 121 parrafo segundo del Reglamento General de Consfrucciones del
Estado de Querétaro; 88 segundo parrafo de la Ley para el Mangjo de los Recursos Publicos del
Estado de Querétaro; 41 fraccicnes |, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos del Estado de Queretaro; Fraccion V1.8 funcion 5, B y 7 de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas, del Manual General de Organizacion del Municipio de San Juan del
Rio, Querétaro, ¥ a la modificacion al acuerde de Cabildo de fecha 22 de julio de 2009, punto
Sexto inciso N del orden del dia, que refiere a la autorizacidn del Manual General de
Crganizacion de! Municiplo de San Juan del Rig, Qro:, en el que s& modificd el nombre de |a
Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Pablicas Municipales para quedar Secretaria de
Desarrollo Urbano, Obras Pablicas y Ecologla Municipal, de fecha 24 de marzo de 2010,
publicadz el 14 de mayo de 2010 en la Gaceta Municipal Tomo @ No.65; en virtud de haber
presentado deficiencias en la supervision toda vez que se detectd la ausencia de las prushas
de laboratorio para demostrar que las obras cumplen cabalmente con las especificaciones y con
|la calidad que fueron contratadas, y que sirvieran de base para acreditar |a procedencia del pago
de los conceptos construidos, en las obras:

a) "Ampliacion de la Red de Drenaje Sanitario en calles Buganvilias, Laureles Etapa 1", ubicada
en San Miguel Galindo, San Juan del Rio, Qro,, cuenta 22-221-0701-077, del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal (FISM) 2012, a traves del contrato de obra piblica a precios
unitarios y tiempo determinade SD024-027/2012, mediante Adjudicacion Directa, con la empresa
Constructara Conga, S.A. de CV., toda vez que no se localizaron los documentos que acrediten
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la comprobacion de la calidad vy especificaciones (laboratorio certificado) de los conceptos
realizados que lo requisran, como &3 el caso de las compactacionss del rellenc con tepetate de
banco en zanjas, compactado con plzon de mano y agua (en capas del espesor que indique la
supervision) al 30% de su PV.S M.

b) "Ampliacion de la Red de Drenaje Sanitaric 2° Etapa en calles Laureles y Margaritas’,
ubicada en San Miguel Galindo, San Juan del Rie, Qro., cuenta 22-221-0701-078, del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) 2012, a {raves del contrato de obra pablica a
precios unitarias y tiempa determinado SD02A-015/2012, mediante Adjudicacién Directa, con &l
C. Gaspar Olguin Garcia, toda vez que no se localizaron los documentos que acrediten la
comprobacion de la calidad y especificaciones (laboratorio certificado) de los conceptos
realizados que |o requieran, como es el caso de |as compactaciones del relleno con tepetate de
hanco en zanjas, compactado con pizon de mano v agua (en capas del espesor que indique la
supervision) al 90% de su P.V.S.M.

42. Incumplimiento por parte del Titular de |a Secretaria de Desarmollo Urbano, Obras Piblicas y
Ecologia Municipal y/o servidor pablico que resulte responsable de la funcién o faculiad que se
sefiala, a lo dispuesto en lps articulos: 38 y 39 de la Ley de Obras Piblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 45 punto A fracciones |, V, VI y VI, 58 sequndo pérrafo de la Ley
para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 28 sequndo pamrafo de la Ley
para el Manejo de los Recursos Piblicos del Estado de Querétaro; 44 primer parrafo de ia Ley
Organica Municipal del Estado de Querétaro; Fraccion V1.2 funciones 1 y 4 de la Contraloria
Municipal, 41 fracciones [, Il, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Fablicos del Estado de Queretaro; Fraccion V1.8 funciones 4, 5, 8, 8 y 18 de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Obras Piblicas, del Manual General de Crganizacion del Municipio de San
Juan del Rio, Queretaro, y 2 la modificacion al acuerdo de Cabildo de fecha 22 de julio de 2009,
punto Sexto inciso N del orden del dia, que refiere a la autorizacion del Manual General de
Organizacion del Municipio de San Juan del Rig, Qro., en el que se modificd el nombre de |s
Secrefaria de Desarrollo Urbano y Obras Piblicas Municipales para guedar Secretaria de
Desamollo Urbano, Obras Publicas y Ecologia Municipal, de fecha 24 de marzo de 2010,
publicada el 14 de mayo de 2010 en la Gaceta Municipal Tomo 9 No.65; en virtud de haber
presentado deficiencias en el proceso de adjudicacion del confrato debido a que fa
empresa licitante ganadora, €n su propuesia econdmica contienen deficiencias, las cuales
no fueron asentadas en el dictamen que sirva de fundamento para ef fallo, en la obra
“Rehabilitacion de Parque de Beisbol Angel Guerrerg”, ubicada en San Juan del Rig, Qro.,
cuenta 22-221-0701-078, del Fondo CONADE (Comision Macional de Cultura Fisica v Deporte),
a través del contrato de obra poblica a precios unitarios y tlempo determinade UMOO018-
001/2012, mediante Invitacion a Cuando Menos Tres Contratistas, con el C. Hugo Gudifo
Rodriguez, se observa lo siguiente:
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a) En el documento E-5, Analisis e Integracion de Precios Unitarios, s& observan que el concepto
licitado Clave 3 "Reposicién de circulade de malla perimetral 2 base de malla ciclonica..." no
cuenta con el corespondiente desglose de los conceptos auxiliares de materiales y mano de
obra,

b) En el concepto licitado Clave 119 "Suministro e instalacion de poliducto naranja de 1 7%,
incluye: Excavacion de zanja de 0.5 mis de profundidad en material tipo B, compactacion, refiro
de material producty de la excavaciin materiales, herramienta, equipe y mano de cbra para su
ejecucion”, en los conceptos auxiliares se incluye el concepto “Concreto hecho en obra fe=150
kgicm2, resistencia nermal, agregado maximo 34", sin embargo en |a especificacion del concepto
licitade no incluye concreto heche en obra, per lo que dicho concepto auxiliar es improcedente,
que al aplicar el costo correspondiente de $145,57 por metro lineal a los 360.0 mis por ejecutar,
rasulta una diferencia adicional considerada en el catalogo de conceptos del licitante ganador de
$84,498.14 (QOchenta y cuatro mil cuatrocientos noventa y oche pesos 14/100 MN.) incluye el
LVA

¢) El formato que presenta el licitante ganador en el dacumento No. E7, para el analisis, calculo
e integracion de los costos indirectos, presenta errores aritméticos en la aplicacion de las
formulas que expresa dicho formato, asi como no se encuentra la forma de la obtencion del 23%
propuesto, que al aplicarlo al importe total del catalogo de conceptos de $1'551,854.02 {Un
millon guinientos cincuenta y un mil ochocientos cincuenta y cuatra pesas 021100 MV) incluye &l
VA resulta el importe que Impacta en $356,826.42 (Trescientos cincuenta y seis mil
novecientos veintiséls pesos 421100 MMN.) incluye el |\A, el cual no se tiene la certeza de la
validez de su obtencion.

43. Incumplimiento por parte del Titular de la Secretaria de Desamolio Urbano, Obras Publicas y
Ecologia Municipal yio servidor piblico que resulte responsable de la funcion o facultad que se
sefiala, a lo dispuesto en los articulos; 53 primer parrafo, 54 primer parrafo de la Ley de Obras
Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas;, 113 fraccion IX; 115 fraccion X del
Reglamento de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionadas con las Mismas; 81
fracciones |, Il, 62, 98 segundo parafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del
Estado de Quergtaro; 44 primer pérrafo de la Ley Organica Municipal del Estado de Quergtaro;
41 fracciones |, Il, Il y XX|l de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Queretam; Fraccidn VI6 funciones 4; funciones 1, 3, 9 v 11 de la Secretaria de
Finanzas, Fraccion V1.8, funciones B y 8, de |a Secretaria de Desarrolio Urbano y Obras
Piblicas, del Manual General de Organizacion del Municipio de San Juan del Rio, Quergtaro, y a
la modificacién al acuerdo de Cabilde de fecha 22 de julio de 2009, punto Sexto inciso N del
arden del dia, que refiere a la autorizacion del Manual General de Crganizacion del Municipio de
San Juan del Rio, Qro., en el que s& modificd el nombre de |la Secretaria de Desarrolio Urbana y
Obras Publicas Municipales pars quedar Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas
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Ecologia Municipal, de fecha 24 de marzo de 2010, publicada el 14 de mayo de 2010 en la
(Gaceta Municipal Tomo 8 No. 65, en virtud de haber detectado deficiencias en la
supervision y en el control administrativo de la obra, que dieron como resultado pagos
adicionales e indebidos en un monto total de $86,331.12 (Ochenta y ocho mil trescientos treinta y
un pesos 121100 MN.) incluye el 1.V.A., en la obra “Rehabilitacion de Parque de Beisbal Angel
Guerrera®, ubicada en San Juan del Rio, Qro., cuenta 22-221-0701-078, del Fondo CONADE
(Comisian Nacional de Cultura Fisica y Deporte), a través del contrato de obra publica a precics
unitarios y tiempo determinade UM00018-001/2012, mediante Invitacion a Cuando Menos Tres
Contratistas, con el C. Hugo Gudifio Rodriguez, se observd que se realizaron pagos adicionales
e indebidos, en virtud de no percatarse que existen deficiencias que dan como resultado
diferencias en el analisis de los precios unitarios de conceptos contratados que se pagaron en la
estimacion No. 1, debido a que se consideraron partidas no requeridas en el concepto licitado
Clave 119 *Suministro e insialacion de poliducte naranja de 1 %", incluye: Excavacion de zanja
de 0.5 mis de profundidad en material tipa B, compactacion, retiro de material producto de la
excavacion materiales, herramientia, equipo y mano de obra para su gjecucion’, ya que en los
conceptos auxiliares se incluye el concepto "Concreto hecho en obra f'c=150 kg/em2, resistencia
normal, agregado maxime %', consideradas en las especificaciones sin embargo el concreto no
es requerido para la ejecucion de dicho concepte, por lo que dicho conceple auxiliar es
improcedente, y que al aplicar el costo comespondiente de $145.57 por metro lineal, con su
respectivos indirectos, financiamiento y utilidad, a los 370.0 mts pagados en la estimacion No. 1,
resulta una diferencia adicional considerada en dicha estimacion de $88.331.12 (Ochenta y ocho
mil trescientos treinta y un pesos 12/100 M.N.) incluye el 1V A

44. Incumplimiento por parte del Titular de la Secretaria de Desarrolio Urbano, Obras Publicas vy
Ecologla Municipal yo servidor pablico que resulte responsable de |a funcion o facultad que se
sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 21 y 22 de la Ley de Obras Piblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 16 del Reglamento de de la Ley de Obras Piblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 98 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos
Fihlicos del Estado de Querétaro; 41 fracciones |, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; Fraccion VI8 funcion 5, 6 y 7 de la Secretaria
de Desarrollo Urbana y Cbras Publicas, del Manual General de Organizacion del Municipio de
San Juan del Rio, Querataro, v & la modificacion al acuerde de Cabildo de fecha 22 de julio de
2009, punto Sexto inciso N del orden del dia, que refiere a la autorizacion del Manual General de
Organizacién del Municipio de San Juan del Rio, Gro., en el gue se modificé &l nombre de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Qbras Publicas Municipales para quedar Secretaria de
Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Ecologia Municipal, de fecha 24 de marzo de 2010,
publicada el 14 de mayc de 2010 en la Gaceta Municipal Tome 9 No.B5; en virfud de haber
presentado deficiencias en la planeacion debido a que se omitio acreditar contar con el
registro en el Programa Anual de Obras Pablicas y Servicios Relacionados con las Mismas, en
las obras:
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a) “Rehabilitacion de Pargue de Beisbol ﬁmgel Guermero”, ubicada en San Juan del Rio, Qro.,
cuenta 22-221-0701-078, del Fondo CONADE (Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte),
a traves del confrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinade UMO0018-
001/2012, mediante invitacion a cuando menos fres contrafistas, con el C. Hugo Gudifo
Redriguez.

b) “Rehabilitacion de Alumbrade Piblico®, ubicada en el municipio San Juan del Rio, Qro.,
cuenta 22-221-0701-215, del Fondo FOPEDER 2012, a través del contrato de obra publica a
precios unitarios y tiempo determinado SGO002a-002/2012, mediants invitacién a cuands menos
tres confratistas, con la empresa Constructora Eléctrica Arriaga, S.A. de C.V.

¢) "“Rehabilitacion de Vialidades con Asfalto Frio para calles Principales de Comunidades,
Colonias y Centro Histdrico”, ubicada en el municipio San Juan del Rie, Qro., cuenta 22-221-
(0701-212, del Fondo FOPEDEP 2012, a traves del contrato de obra publica a precios unitarios v
tiempo determinado SE01C-003/2012, mediante invitacion a cuandg menos fres contratistas, con
la empresa Kesatex, S.A. de C.V.

b.2) Indicadores

Caon &l fin de disponer y ofrecer elementos cuantitativos que soporten v coadyuven a evaluar €|
cumplimiento y desempeno de rubros que refieren a la obra publica, ndmina y adquisiciones, es
que la Entidad Superlor de Fiscalizacidn del Estado formuld un conjunto de indicadores con los
que se pretende ofrecer una medicion en relacion al grade de cumplimienta de algunos de los
objetivos, metas ylo programas establecidos por fa entidad municipal, los gue se presentan
enseguida:

1. FONDO DE APQRTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

Con el fin de comprobar gue la-aportacion federal recibida por el Municipic de San Juan del
Rio, Querétaro, con cargo al Fondo de Aportaciones para la Infragstructura Social Municipal, se
desting exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones
que beneficiaron directamente a sectores de su poblacion que se encuentran en condicianes de
rezago social y pobreza extrema; v cuya inversion se destind a los rubros de agua potable,
glcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion municipal, electrificacion rural v de colonias
pobres, infragstruciura basica de salud, Infraestructura basica educativa, mejoramienio de
vivienda, camines rurales e infraestructura productiva rural, es que se formuld el siguiente
conjunto de indicadares:
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a) Orientacion de los Recursos

a.1) Del total de las cbras ejercidas con recursos del Fondo de Aporacionss para la
Infraestructura Social Municipal 2012, su distribucion en el mapa de rezago social fue; 6 obras
que representan el 12.00% Medio; 10 obras que representan el 20.00% Bajo; 28 obras que
representan el 56.00% Muy Bajo y 6 obras que representan el 12.00% sin identificacion de nivel
de rezago,

a.2} Del total de las obras ejercidas con recursos del Fondo para la Infraestructuras Social
Municipal 2012, su distribucion en el mapa de rezago social respecto de la inversion ejercida y &l
porcentaje que de la misma representa, fue: $1'191,1686.26 (Un millén ciento noventa y un mil
ciento sesenta y seis pesos 26/100 M.N.) que representa del total 12.67% Medio; 51'700,815.68
{Un millén setecientos mil novecientos quince pesos 68100 M.N.) gue representa del total
18.08% Bajo; $5'600,334.88 (Cinco millones seiscientos mil trascientos treinta y cuatro pesos
88/100 M.N.) que representa del total 59.56% Muy Bajo, $810,831.84 (Novecientos diez mil
ochoclentos treinta y un pesos 84/100 M.N.) que representa del total 9.65% sin grado de rezago
social.

b) Rubros de aplicacion de la Obra Publica

b.1} Atendiendo a los rubros en los cuales se aplicod la obra plblica, se identificd en el avance
fisica financiero al 30 de junio de 2012 1a inversion aplicada a cada uno de los rubros y respecto
del total de la inversion el porcentaje que representa, como sigue: §552,533.81 (Quinientos
cincuenta y dos mil quinientos treinta y tres pesos 81/100 M.N.) que representa del total 5.63%
en Agua potable; $1'671,376.70 (Un millon quinientos setenta y un mil trescientos setenta y cinco
pesos 70/100 M.N.) gue representa del tofal 16.00% en Alcantarillado, Drenaje y Lefrinas;
56'922,043.29 (Seis millones selscientos veintidos mil cuarenta y tres pesos 29/100 MN.) que
representa del total 67.45% en Urbanizacion Municipal, $857 295,86 (Seiscientos cincuenta y
siete mil dosclentos noventa y cinco pesos B6/100 M.N.) que representa del total 6.70% éen
Electrificacion Rural y de Colonias Pobres; $414,436.80 (Cuatrocientos catorce mil cuatrocientos
treinta y sels pesos 80/100 M.N.) que representa del total 4.22% en Gastos Indirectos.

Distribucién Per Capita

Con el fin de conocer la relacion entre la inversion aplicada en cada uno de los grados de rezago
social y el numero de habitantes que se ubican en estos mismo grados, se obtuvo la distribucion
per capita por nivel de grado de rezago social, guedando como sigue: O habitantes beneficlados,
cuya distribucion per capita esta sobre 7,485 habitantes beneficiados, cuya distribucion per
capita esta sobre $153.14 (Ciento cincuenta y nueve pesos 14/100 M.N.) en Medio; 28,807
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habitantes beneficiados, cuya distribucion per capita esta sobre $58.84 (Cincuenta y ocho pescs
841100 M.N.} en Bajo; 204,331 habitantes beneficiados, cuya distribucion per capita ests sobre
$27.41 (Veintisiete pesos 41/100 M.N) en Muy Bajo: 787 habitantes beneficiados, cuya
distribucion per capita esta sobre $1,157.35 (Un mil ciento cincuenta y siete pesos 35100 M.N.)
sin grado de Rezago Social,

2. INDICADOR DE ADQUISICIONES, ENAJENACIONES, ARRENDAMIENTO Y
CONTRATACION DE SERVICIOS.

Con el fin de comprobar que 195 recursos econdimicos de los que dispuso el municipio de San
Juan del Rio, Quarétaro, s& administraron con eficiencia, eficacia, ecanomia, transparencia y
honradez parg satisfacer los objetivos a los que se-destinaron, ademas de que se propicis su
asignacicn en el presupuesto de egresos v que se dio lugar 8 la evaluacion por la instancia
técnica correspondients; respecto de la observancia estricta de la Ley de Adgquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Queretaro en la que
se tienen establecidas las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para
acreditar la economia, eficacia, eficlencia, imparcialidad y honradez que aseguraron las mejores
condiciones, es que se formuld el siguiente conjunto de indicadores

a) Modalidad de Adjudicacién

a.1) Establece el articulo 20 de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Contratacion de Bervicips que todas las adquisiciones, amendamientos, servicios y
confrataciones gque realicen las Oficialias Mayores de los Municipios, solamente podran
efectuarse mediante los procedimientos de Licitacion Publica, Invitacion Restringida y
Adjudicacién Direcla.

De los procedimientos llevades a cabo por fa Cficialia Mayor de la Entidad fiscalizada que
refieren a adquisiciones, amendamientos, servicios y contrataciones, presentan la siguiente
praporcion: bajo el procedimiento de Licitacion Piblica adjudicaron el 0.00%; por Invitacion
Restringida llevd a cabo el 7.14%; y por Adjudicacion Directa se realizo el 82.86%.

a 2) La confratacion de obra piblica se sujetara a lo establecido en |a Ley de Obra Piblica del
Estado de Querétaro y a las modalidades de Adjudicacion Directa, Invifacion Restringida y
Licitacion Pdblica.

De los procedimientos llevados a cabo por la Dependencia Encargada de la Ejecucian y
Administracion de Obras Plblicas de |a Entidad fiscalizada que refieren a la ejecucion de obra
pliblica, asl como de los servicios relacionados con ésta, presentan la siguiente proporcion; bajo

0000029

Hoja 30 de 26

Cerro Mesontepec No. 101, Av, Colinas del Cimataria, Col. Colinas del Cimatario,Querétarg, Qro. CR7E000
Tel/Fax+52(442) 262 00 93 httpyfwww.esfe-groogob.ms
Eite documenta forma perte de up expediente clasificado come reservads




Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

el procedimiento de Licitacion Plblica se adjudicd el 0.00%, por Invitacion Restringida se.
adjudicd el 7.14% y por Adjudicacidn Directa se adjudico el 92.86.00%.

b} Monto base de adjudicacion

b.1) Los procedimiantos llevados a cabo por el Comité de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Municipio de San Juan del Rio, Querétaro, que
refieren a adquisiciones, amendamigntos, servicios y contrataciones, siendo en nimero la
proporcien como sigue: mediante Licitacion Publica se adjudicaron correctamente O (cerg)
procedimientos, mediante Invitacion Restringida se adjudicaron comectamente 1 (ung)
procedimientos; bajo el procedimientc de Adjudicacién Directa se asignaron correctamente 13
(trece) procedimigntas y bajo el procedimiento de Adjudicacion Directa, se adjudicd rebasando el
manto carrespendiente 0 (caro) procedimientos.

b.2) Los procedimientos llevados a cabo por la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Plblicas, que refieren a la ejecucion de cbra pablica y los serviclos
relacionados con esta; siendo en nimero |a proporcion como sigue: mediante Licitacion Pablica
se adjudicaren correctamente 0 (Cero) procedimientos; mediante Invifacion Restringida se
adjudicaron correctamente 6 (seis) procedimientos; y bajo el procedimiento de Adjudicacion
Diirecta se asignarcn 78 (sesenta y ochic) procedimientos.

c) Padran de Proveedores y Contratistas

Con el obieto de oblener las mejores condiciones en cuanto a servicio, calidad y precio las
Oficialias Mayores de los ayuntamientos seran las responsables de sistematizar un
procadimienta de registro de proveedorss o prestadores de servicios, para que de esta manera
se forme y se mantenga aclualizado, infegrandose con |as personas fisicas o morales que
deseen realizar cualguier tipo de servicio en materia de adquisiciones, enajenaciones y
arrendamientos de bienes muebles e inmuebles.

Respecto del Padrén de Contratistas de obra plblica del Estado de Querétarg, es la Secretaria
te la Contraloria la que lo tendra g su cargo, clasificandn sequn su especialidad, capacidad
economica y técnica de las personas fisicas o morales; los municipios podran tener en particular
su propio padron de contratistas en caso de no contar con @l se referiran al padrin de
contratistas de la Secretaria de la Confraloria de Gobierno del Estado.

En los actos, contratos y procedimientos que regula la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arendamientos y Confratacion de Servicios, establece gue se preferira en igualdad de
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condiciongs a los cantratistas, prestadores de servicios y sociedades cooperativas con damicilio
fiscal en el Estado de Querétaro con |a finalidad de incentivar estos sectores de la economia.
Solo podran celebrar contratos de obra plablica o de servicios relacionados con la misma, las
parsonas con registro vigente en el padron.

c.1) Se constate que la entidad fiscalizada contaba al cierre del periodo sujeto & [a fiscalizacion,
con un padran de proveedores o prestadores de servicios bajo la ferma de una relacidn
documental, el que esta Integrado por las personas fisicas y morales, que en numero son 27
(veintisiete) las que manifestaron su deseo de realizar cualquier tipo de servicios en materia de
adquisiciones, enajenaciones y arrendamientos de bienes musbles & inmuebles con la entidad
fiscalizada; sin embargo también se conocieron de personas fisicas o morales contratadas, que
en numers son 11 (once) que no estan registradas correspondientemente en el padrén de
proveedores pero que sin embargo le fueron adjudicados servicios en materia de adquisiciones,
enajenaciones y arrendamientos de bienes muebles & inmuebles yio prestacion de servicios, los
que representan el 40.74% en relacion al total de los proveedores que si estan registrados.

Cabe sefialar que se constatd, que de Ia inversion adjudicada por $5'918,386.66 (Cinco millones
novecientos dieciocha mil trescientos ochenta y seis pesos 66/100 M.N.) el 59.78% se adjudicd a
proveedores gue no estaban registrados en el Padron de Proveedores.

c.2) Se constatd que la entidad fiscalizada adjudico Inversion en obra plblica o de servicios
relacionada con ésta, a personas fisicas o morales sin el registro vigente en &l Padrén de
Contratistas de Gobierno del Estado o en el del Municipio.

Cabe sefialar que se constato, que de la inversion adjudicada por $35'853,678.83 (Treinta
cinco millones ochoclentos cincuenta y tres mil seiscientos sefenta y ocho pesos 83/100 MN.), el
6.06% se adjudico a contratistas que no estaban registradas correspondientemente en el Padron
de Contratistas.

d) De los Contratos

Es atribucion de las Oficialias Mayores de las Entidades fiscalizadas verificar el cumplimiento de
los contratos, por lo que cabe sefialar gue de los contratos celebrados que en nimero son 98
{noventa v ocho), por la Entidad fiscalizada, y que refieren a adguisiciones, arrendamientos,
contratacion de servicios de bienes muebles e inmuebles, y del organo Interno de Control,
respecto de la inversion de obra plblica v los servicios relacionados con la misma, se constatd
que en ninguno de ellos, se dio cumplimiento cabal a lo dispuesta en la Ley de Adquisiciones,
Enajenaciones, Amendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro, Ley de
Obra Publica del Estado de Querétaro, Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Pablico, y Ley de Obras Piblicas v Servicios Relacionados con las Mismas.
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3. RECURSOS HUMANOS Y CONTRATACION DE SERVICIOS

Con el fin de comprobar que: ningln prestador de servicios profesionales por honorarigs
contratado para cualquiera de la Dependencias que conforman la estructura organica del
Municipia de San Juan del Rio, Querétaro, percibié como remuneracion total una cantidad igual o
superior a fa que percibian sus respectivos superiores jerarguicos, ni a la suma de los sueldos y
salarios del total del personal adscrito a la Dependencia de |z Estructura Organica Municipal en |a
que prestaba sus servicios, es que se formuld el siguiente conjunto de indicadores:

Dz Iz plantilla de personal

a) Del fotal de ios servidores pablicos con adseripeidn laboral al Municipio de San Juan del Rio,
Querétaro, y que integra |a plantilfa de! personal al 30 de junio de 2012, se identifict que se
distribuyen en nimero entre cada una de las Dependencias de la Estructura Organica Municipal,
como sigue: 123 en Presidencia, 7 en la Secretaria del Ayuntamiento, 19 en Regidores, 46 en la
Secretaria de Goblerno, 112 en la Secretaria de Administracion de Servicios Intemos, Recursos
Humanos y Materiales, 99 en la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Plblicas, 116 en la
Secretaria de Desarrollo Social y Economico, 495 en la Secretaria de Seguridad Pdblica, 15 en
la Secretaria de Administraciones Regionales, 374 en la Secretaria de Servicios Plblicos
Municipales, 56 en la Secretaria de Finanzas y 9 en la Contraloria Municipal.

b) Deltotal de los sueides, salarios y demas prestaciones pagadas a los servidores plblicos can
adseripeion laboral al Municipio de San Juan del Rio, Querétare v que integra la plantilla del
personal al 30 de junio de 2012, se identifico su distribucién en cantidad por cada una de las
Dependencias de la Estructura Crganica Municipal, como sigue: $14'560,216.33 (Catorce
millones guinientos sesenta mil doscientos diecisels pesos 33/100 MMN.) en Presidencia,
$11°633,294.00 (Once millones seiscientos treinta y tres mil doscientos noventa y cuatro pesos
00/100 M.N.} en Regidores, $1°205,568.26 (Un milidn doscientos cinco mil quinientos sesenta y
ocho pesos 26/100 M.N) en Secretaria de Ayuntamiento, $6760,738.89 (Seis millones
setecientos sesenta mil seteclentos treinta y ocho pesos 891100 MM.) en la Secretaria de
Gobiemno, $16°843 581.08 (Dieciséis millones ochocientos cuarenta y tres mil quinientos novenia
y un pesos 09/100 M.N.) en la Secretaria de Administracion de Servicios Internes, Recursos
Humanos y Materiales, $2°281,662.82 (Dos millones doscientos ochenta y un mil seiscientos
sesenta y dos pesos 82100 MM.) en la Secretaria de Administraciones Regionales,
$8°432,261.52 {Ocho millones cuatrocientos treinta y dos mil doscientos sesenta y un pesos
521100 M.N) en la Secretaria de Finanzas, § 6°590,764 44 (Seis millones quinientos noventa mil
sefecientos sesenta y cuatro pesos 44/100) en la Secrefaria de Desarollo Municipal,
$6'332,299.51 (Sels millones tresclentos freinta y dos mil doscientos noventa y nueve pesos
51/100 M.N.), en la Secretaria de Desarrollo Urbano y Cbras Pdblicas, $15151,196 27 {Quince
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millones ciento cincuenta y un mil ciento naventa y seis pesos 27/100 MN.) en la Secretaria de
Servicios Plblicos Municipales, $22°589,565.79 (Veintidos millones quinientos ochenta y nueve
mil guinientos sesenta y cinco pesos 79100 M.M.) en la Secretaria de Seguridad Publica, v
$1°812,831.00 (Un milien cchocientos doce mil ochocientos treinta y un pesos 00/100 MN.) en la
Contraloria Municipal,

Ce la contratacion de personal por honorarias

a) Se confrato a 5 personas como perscnal por honorarios, que respecty del personal que
integra la plantilla de personal al 30 de Junio de 2012, representa el 0.33%.

b} Se pago por |la contratacion de personal por honorarios § 483,555.92 (Cuatrocientos ochenta
y tres mil quinientos cincuenta y cinco pesos 92/100 MIN.}, que respecto del pago del
personal que integra [a plantilla de personal al 30 de Junio de 2012, representa el (1.42%.

¢) De la distribucitn del personal confratado por honorarios de acuerdo a las dependencias que
conforman, al 30 de Junio de 2012 |a estructura organica municipal se identificd que en
numero se ubican como sigue: 4 en la Secretaria de Administraciones Regionales v 1 en
secretaria de Finanzas.

d) Del total de los sueldos y salarios pagados al personal contratado por honorarios, de acuerdo
a su adscripcion, respecto de cada una de las dependencias que conforman la estructura
organica runicipal, se identifico el costo por dependencia como sigue: $448,755.92
(Cuatrocientos cuarenta y ocho mil setecientos cincuenia y cinco pesos 92/100 MN) en
Secretaria de Administraciones Regionales y $34,800.00 (Treinta v cuatro mil ochocientos
pesos 00/100 M.N.) en la Secretaria de Finanzas.

e) Se pago al personal contratado por honcrarios en cada dependencia de la Estructura
Organica Municipal, lo que representa respecto del pago de la nomina permanente un 0.51%.

f) El costo pagado por el personal contratado por honorarios respecto del costo de la némina
permanente de cada una de las dependencias de la Estructura Orgénica Municipal, tiene el
siguiente impacto: por la Secrefaria de Administraciones Regionales y &l 33.15% y en la
Secretaria de Finanzas el 0.65%.

g) El costo total pagado por el personal contratade por honorarios respecto del costo total de la
nomina de cada una de las dependencias de la Estructura Crgénica Municipal, tiene el
siguiente impacto: por la Secrefariz de Administraciones Regionales y el 1967% vy enla
Secretaria de Finanzas el 0.41%..
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b.3)} Recomendaciones:

Con fundamento en los articulos 35 fraccion Il v 40 fraccién |l de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Querétaro, se emiten las siguientes recomendaciones:

1. Se recomienda a fa Entidad fiscalizada que a fravés del servidor publico que corresponda,
que en los tramites previos a la autonzacion del Ayuntamiento que particulares realicen ante of
Municipio refativo a autorizaciones de cambio de uso de suelo, se les requiera el pago que
refiere fa Ley de Ingresas como derecho por dictamen de uso de suelo, lo que se reflejars como
ingreso con fa aprobacion que para tal efecto emita ef Cabildo; previo a la aprobacidn o rechazo
reqgistrar en recurso en fondos ajenos; y ordenar fa devolucion respectiva al confribuyente en
caso de rechazo, lo anterior derivado de la revision de las Actas de Ayuntamiento.

2. Se revomienda a la Entidad Fiscalizada, que a fravés def senvidor ptiblico que corresponda,
que los Acuerdos aprobados, se fundamenten de manera suficients, precisa y clara,
franscriblendo de manera completa los Acuerdos sometidos a aprobacién y refiriendo de manera
completa los considerandos que motivaron el aclo, lo anterior respecto def rubro de Actas del
Comite de Adguisiciones, Enafenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios ya que se
defecto la falfa de requisifos y elementos de cada Acuerdo aprobado; por lo que con ia finalidad
de que los Acuertos expedidos, se apeguen a la legalidad y cuenten con los elementos y
requisitas del acto administrativo,

3. Se recomienda a la Entidad fiscalizada que en lo subsecuents asiente en ef texto de las aclas
en cita, el nomero de volos emitidos a favor o en confra de fos acuerdos somefidos a su
consideracion, fo anterior respecto de las sesiones del Comite de Adquisiciones, Engjenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios celebradas durante ef periedo en revision, ya que se
detecto que no es posible identificar sf los acuerdos fueron aprobados por ef porcentaje minimo
de votacion exigido por la normativa aplicable, impidiendo con ello verificar su validaz,

¢) Instruccion

En cumplimiento a lo sefialado en el articulo 7 de la Ley para el Mangjo de los Recursos
Plblicos del Estado de Queretaro, y con la notificacion del presente Informe; se instruye a la
Entidad fiscalizada & efecto de que inicie los procesos administrativos cuando procedan en los
términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querstarg, y
asi mismo, se lleven a cabo las correcciones en |as irregularidades detectadas, con motivo de las
observaciones plasmadas en el presente informe.
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Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulc 44 de la Ley de Fiscalizacidn
Superior del Estado de Querétara, se instruye a la Entidad fiscalizada, a que denfro de un plazo
improrrogable de 45 dias habiles contados a partir de la notificacion del presente, informe por
escrito a esta Enfidad Superior de Fiscalizacion del Estado referente al seguimiento de las
acciones implementadas con motivo de las observaciones plasmadas en el presente, ¥ en su
caso, el fincamiento de responsabilidades a que han sido merecedores los involucrados,

&) Conclusion

Por lo anteriormente expuesto y fundado, podemos concluir que la Situacion Financiera de la
Entidad Fiscalizada, correspondiente del 01 de enero al 30 de junio de 2012, se encuentra
razonablemente correcta, en apego a las disposiciones legales aplicables y a los Postulados
Basicos de Confabilidad Gubemamental, con excepcion de las observaciones que han quedado
precisadas en el cuerpo del presents.

El presente Informe contiene el resultado de |a fiscalizacidn a la Entidad denominada Municipio
de San Juan del Rio, Querétaro; respecto del periodo comprendido del 01 de enero al 30 de
junio de 2012, por la Entidad Superior de Fiscalizacidn del Estado, que se emite en el ejercicio
de las afribuciones que dispone el articulo 116 fraccion Il penultimo parrafo de la Constitucion
Politica de los Estades Unidos Mexicanos, realizando la funcion de fiscalizacion en congordancia
con la Legislatura del Estado de Querétaro, de conformidad a los numerales 17 fraccion XIX, 31
fraccion |V de la Constitucion Politica del Estade de Gluerdtaro v para los efectos de lo dispuesto
en los articulos 97 de |a Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétare;
44, 45, 46, 47 y 48 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro, debiendo
cumplir con la obligacion legal, los Crganos Internos de Control o Contralorias, de atender las
observaciones, y en consecuencia promover, iniciar y vigilar el inicio de los procesos
administrativos y los que resulten en los {&mminos de Ley.

ATENTAMENTE.
g

3

C.P.C. RAFAE LO VANDENPEEREBOOM S
AUDITOR/SUPHRIOR DHL ESTADO. =
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