4 Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado

Queretarn

Santiago de Querétaro, Qro.; a 14 de junio de 2013
Oficio Nom.; ESFE/2180

Asunto: Se envia Informe del Resultado de |1a Fiscalizacion de
la Cuanta Publica del Primer Semestre de 2012

Pt
DIP. JORGE ARTURO LOMELI NORIEGA v G .
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA | PR LEGISLATIVO |
LVII LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETAROQ -l : A
PRESENTE Wil ‘
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En cumplimiento a lo dispussto en los articulos 13 fraceidn X, 23, 39 y 4I} dela Ley de Fisc:ahza,cmn Superior
del Estado de Querétaro, me permito remitir a Usted, el informe del Re&u!fan’{} dEla Frsr:.ﬁ.!" iar:mm Eﬁéﬁﬁ f

Publica de la Entidad denominada MUNICIPIO DE ARROYOQ SECO, QRO. curresmndsente al perioda
comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2012, el cual consta de 48 hojag, marcadas con los falios dal
000000 al 000045.

El Informe anexo, se presenta a fin de que esa Legislatura este en posibilidad de cumplimentar lo establecido

en los articulos 41, 43 v 44 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro

Sin otro particular, aprovecho |a seasion para enviarle un atento saluds.

ATENTAMENTE

C.P.C. RAFAEL C TIL ‘HMM NPEEREEBOOM
AUDITOR STADO
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA
DEL MUNICIPIO DE ARROYO SECO, QUERETARO.

Introduccion y Antecedentes.

El presente informe tiene por objeto dar a conocer los resultados del proceso de fiscalizacion
superior practicado a la Cuenta Publica del Municipio de Arroyo Seco, Queretaro,
correspondiente al pericdo comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2012; con la
informacian presentada por la Entidad fiscalizada, en cumplimiente a lo dispuesto tanto en la
Constitucion Politica del Estado de Querétaro como en la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Querétaro, mismo que se integra de dos apartados, el primeroc muestra la situacion
financiera y &l segundo el resultado de la Fiscalizacion Superior.

El analisis del contenido de |la Cuenta Publica y de cada uno de los Estados Financleros que ia
conforman, permite expresar una opinion sobre: a) si la Cuenta Publica se encuentra integrada
en los términos de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro asi como de lo
dispugsto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, b) la razonabilidad de la situacion
financiera que guarda la enfidad fiscalizada, ¢} el apege a las demas disposiciones |egales
aplicables.

Objetivo de la auditoria,

Fiscalizar la cuenta publica y/o la gestidn financiera de los recursos publicos, comprobando que
a6 cumple con las leyes, decretos, reglamentos y demas dispesiciones aplicables en matera de
sisternas de registro y contabllidad gubermamental, contratacion de servicios, obra poblica,
adquisiciones, arrendamientas, conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacién y baja de
bienes muebles e inmuebles, almacenas y demas aclives y recursos maleriales; recaudacion,
administracion, manejo y aplicacion de recursas.

Criterios de Seleceion.

Las auditorias practicadas a la Cuenta Publica del primer semestre de 2012 fueron
seleccionadas con base en los criterios generales y especificos establecidas en 12 normativa
institucional de la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, ufilizada en |a integracion del
Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del primer
semesire de 2012, considerande su importancia, pertinencia v la factibilidad de su realizacion,
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Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado
Querétaro

Para fiscalizar la Cuenta Publica, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado aplic con figor
y consistencia los principios, las normas, el esquema operativo y la metedologia establecidos en
su marco normativo.

Es por lo anterior que se INFORMA:

I. ESTADO QUE GUARDA LA SITUACION FINANCIERA DE LA ENTIDAD FISCALIZADA

a) Cobertura Municipal

De conformidad con la base de datos generada por el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarnrollo Social (CONEVAL) a partir de la informacion del censo de poblacien y
vivienda 2010 levantado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), se identifico
que el Municipio de Arroyo Seco, Querétaro, presenta como grado de rezago social promedio
“Bajo", y esta integrado por 88 localidades y 12,910 habitantes.

De las 88 localidades que canforman el municipio de Arroyo Seco, Querétaro, solo 84 fueron
calificadas por CONEVAL con un grado de rezago social, como se describe a continuacion: 13
Muy Baio, 27 Bajo, 19 Medio, 5 Alto y 0 Muy Alto; las localidades restantes que en nimero son
24 cabe senalar que las identifica INEGI como parte de la poblacion total, sin embargo
CONEVAL no le asigna ningln nivel de rezago social ademés de que estan integradas en
numero de enfre 1 2 12 habitanies.

b) Presupuesto asignado

En 2012, la Entidad fiscalizada presento un Presupuesto de Egresos, el cual fue publicado en &
Pericdico Oficial del Gobierno del Estado de Querélaro, La Sombra de Arteaga, por
$76'789,821.00 (Setenta y ocho millones setecientos ochenta y nueve mil ochocientos veintiin
pesas 00/100 M.N.L

Monto que se compone, teniendo en cuenta el origen de los recurses a recibir y/o recaudar de
acusrdo & lo dispuesto en la Ley de Ingresos aprobada para el mismo ejercicio, por
$78'789,821.00 (Setenta y oche millones setecientos ochenta y nueve mil ochocientos veintiin
pesos 00/100 M.N.), que se compone por; Ingresos de Gestion por $21048,000.00 (Dos millones
cuarenta y oche mil pesos 00/100 M.N); Otros Ingresos y Beneficios por $0.00 (Cero pesos
00/100 M.N.); ademas de que se previo recibir como asignacionas por Parficipaciones
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GRS Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado

Querétaro

$59°475,521.00 (Cincuenta y nueve millones cuatrocientos setenta y cinco mil quinientos veintian
pesos 00/100 M.N.); por Aportaciones $17'268,300.00 (Diecislete millones doscientos sesenta y
seis mil trescientos pesos 001100 M.N.) v por Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Ofras
ayudas 50.00 (Cerc pesos 00/100 M.N.).

c) Ingresos
Estos crecieron en un 4.98% en relacion a los ingresos proyeciados a recibir en el ejercicio 2011.

Cabe sefialar que lanto las parficipaciones como las aportaciones, crecieron, respecto al
ejercicio anterior un 5.27% y un 3.34%, respectivamente. hecho que se vincula estrechamente
con la magnitud de su poblacion y las condiciones que la entidad fiscalizada presenta respecto
de la pobreza extrema y el rezago social.

Es menester destacar que las finanzas publicas de la enfidad fiscalizada se integran en un
3.13% de los Ingresos que se califican de gestion; en 62.29% de los ingresos que provienen de
Participaciones; en 19.00% de los ingresos que refieren al Ramo General 33/aportaciones (FIsM
y FORTAMUN), en 0.15% de los ingresos que refieren a Ingresos Extraordinarios y en 15.43%
de los ingresos que se identifican como Ingrescs por Obra Federal.

D esta manera particular, los ingresos relativos a recaudacion directa por la Entidad fiscalizada,
como lo son los ingresos de gestidn, generaron un incremento de $170,911.80 (Ciento sefenta
mil novecientos once pesos 80/100 M.N.), comparado con los ingresos recaudados en el mismo
periodo pero del 2011

d) Sintesis de la Gestién Financiera y Operacion de la Entidad Fiscalizada.

En relacion a los Estados Financieros que presenta la Entidad fiscalizada se informa lo siguiente:

d.1) Estado de la Situacion Financiera.

Al comparar &l Activo Total del periodo de enero a junio de 2012 con el del mismo periodo del
afio anterior, se registrd un decremento de 55°805,817.48 (Cinco millones ochocientos cinco mil
ochocientos diecisiete pesos 48/100 MN.), debido principalments a los rubros de Inversionss
temporales y Deudores por cobrar a corto plazo, disminucion que se compensd con el aumento
en el rubro de Efective y equivalentes, Otros activos y Bienss Musbles. El Pasivo Total
disminuya $1°098,342.36 (Un millén noventa y ocho mil frescientos cuarenta y dos pesos 36/100
M.N.) fundamentalmente por que pagaron las cobligaciones derivadas de operaciones con

000002

Hoja 3 e 46

Carro Masontepes Mo, 101, Av, Cofinas dal Cimatario, Col. Colings del Cimatario, Guerdtaro, Qro. CP, TE0B0
TeliFax: +52 (442 282 00 93 hifp='www esle-gro.gob.mx
Eszte docwnento foma pents de un axpedients clasieado como rezarada




§ Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

Proveedores, Acresdores Diverses, Fondos Ajenos y Acreedores Fiscales, la diferencia entre
ambos conceptos dio como resultado una disminucién en la Hacienda Piblica Municipal de
$4'707 475.12 (Cuatro millones setecientos siete mil cuatroclentos setenta y cinco pesos 12100
ML),

En el periodo de enero a junio de 2012, el Activa Total se incremento en 5983,134.55
(Novesientos ochenta y tres mil ciento treinta y cuatro pesos 55/100 M.N.) debido al crecimiento
que mostraron los saldos de Efective y Equivelentes, Inversiones temporales, Deudores por
cobrar a corto plazo, Otros Activos y Bienes Muebles.

En dicho periado, ¢l Pasiva Total registro una tasa de crecimiento negativo promedio real de
£1.36%, debido a que los Pasivos Circulantes decrecleron, como resultado fundamentaimente,
por la liquidacion parcial de los saldos que refieren a Proveedores, y Acreedores diversas,
disminucion que se compensd con el aumento en el rubro de Fondos ajenos y Acreedores
fiscales,

En el Pasivo se identifica el registro de adeudos a Corto Plazo por $1'354 463.33 (Un milldn
trescientos cincuenta y cuatro mil cuatrocientos sesenta y tres pesos 33/100 MN.) y Largo Plazo
por $0.00 (Cero pesos 00/100 M.N.), siendo la diferencia entre estos el perioda limife de pago, es
convenlente sefalar que los de Corto Plazo tendrian que ser liquidados en & termino de un ano,
mientras que los de largo plazo, podrian ser liquidados en un plazo mayor a un afo y hasta tres,
sin |a autorizacion de la Legislatura, cuando la adguisicidn de |a obligacion de pago no trasgrede
el perioda de duracion de una administracion municipal,

d.2) Estado de Actividades

Al clerre de |a Cusnta Plblica, |a Entidad Fiscalizada presento egresos por $48337,852.13
(Cuarenta y ocho millones trescientos treinta y siete mil ochocientos cincuenta y dos pesos
13/100 MN.) les que se componen de Gasto Corriente por 521'647,833.74 (Veintidn millones
seiscientos cuarenta y siete mil ochocientos treinta y fres pesos 74/100 M.N.); Gasto de Inversion
por $28'690,018.39 (Veintiséis millones seiscientos noventa mil dieciocho pesos 38/100 M.N.) y
una Deuda Piblica por $0.00 (Cero pesos 00/100 M.N.)

d.3) Razones financieras

0pooas

Con el ebjetivo dg ampliar el analisis del contenido de la Cuenta Piblica sobre la que se informa,
cabe sefialar que se examinaron las razones financieras en cuanto a liquidez, cobertura, de nivel
de endeudamiznto y rentabilidad.
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De liguidez

Activo circulante/pasive circulante, mide la capacidad de 1z entidad para cubrir sus obligaciones @
corto plazo; en este sentido, |a Entidad fiscalizada muestra una relacion de 7.38 |a cual permite
afirmar que cuenta con capacidad financiera para cubrir sus obligaciones a corto plazo.

De cobertura

Pasivo totaliHacienda plblica o patrimonio, mide la capacidad de la entidad para cubrir sus
obligaciones financieras. De |a comparacion efectuada se conocid que los pasivos registrados
con respecto al saldo registrado en la Hacienda Plblica o patrimenio representan un 0.04, lo que
significa que esta no presenta restricciones para cubrir sus obligaciones financieras.

Dig nivel de endeudamiento

Pasivo totaliactivo total, muestra la proporcién de los derechos totales que son financiados con
recursas de terceros. En este caso, la Entidad fiscalizada muestra el 3.51% de su activo, esta
financiado con recursos diferentes a los propios.

De rentabilidad

Ahorro o desahorro neto/Hacienda plblica o patrimonio, mide cuantos recurses financieros
genera [a entidad con su patrimonio. En esta razén, la Enfidad fiscalizada muestra una situacion
favorable, va que registra un ahorro del 8.11% de su patrimeonio.

d.4) Estado de Origen y Aplicacion de Recursos.

De| anélisis efectuado al Estado de QOngen y Aplicacion de Recursos, se constaio que los
origenes de recursos ascendieron a $60'481,940.18 (Sesenta millones cuatrocientos ochenta y
un mil noveclentos cuarenta pesos 18/100 M.N.), mientras que sus aplicaciones importaron
$51'119,875.08 (Cincuenta y un millones ciento digcinueve mil ochocientos sefenta y ¢inco pesos
09/100 M.N.), arrojando un salde de §9'362,085.08 (Nueve millones trescientos sesenta y dos mil
sesenta y cinco pesos 09/100 M.N.) que corresponde &l saldo de Efectivo y Equivalentes e
Inversiones que aparecen en el Estado de la Situacion Financiera.

. RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
a) Proceso de fiscalizacion

El proceso de fiscalizacion superior se llevd & cabo conforme a lo dispuesto en la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Quarétaro, conforme a lo siguiente:
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Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado
Querétaro

a1} Mediante oficio 0335-2012/2009-2012, emitido por pare del Presidents Municipal
Constitucional, presento al Titular de |a Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado la Cuenta
Piblica correspondiente al periado comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2012, el que
fue recibido por esta entidad fiscalizadora el 30 de agosto de 2012.

a.2) Mediante orden de auditara, contenida en el oficio ESFE/13/433, emitido el 08 de enero de
2013 y nofificada a la entidad fiscalizada el 11 de enero de 2013, la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado, inicio 1a fiscalizacion superior de la cuenta piblica presentada

a.3) Mediante oficio ESFE/1973, emitido el 25 de febrero de 2013 por la Entidad Superior de
Fiscalizacian del Estado y recibido por la entidad fiscalizada el XX de XXX de 2013, se comunico.
por escrito las observaciones y recomendaciones, derivadas dentro del proceso de fiscalizacion,
a efecto de que ésta, las aclarara, atendiera o solventara en el plazo establecido en Ley, mismo
que concluyo en fecha 18 de marzo de 2013.

ad) La Entidad Fiscalizada, omiti presentar oficio con el que se pretendiera aclarar, atender o
solventar las observaciones y recomendaciones notificadas,

a.5) Marco Juridico

Para el desarrollo del proceso de fiscalizacion practicada, se tomo como base lo dispuesto en las
diferentes leyes, reglamentos y disposiciones normativas que regulan a la entidad fiscalizada, y
sobre las que en caso de incumplimiento se hizo el sefialamiento correspondiente:

l Constitucién Politica de los Estadas Unidos Mexicanos
Ii. Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2012
IIl. Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2012

IV, Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

V. Ley de Coordinacién Fiscal

VL. Ley de Qbras Plblicas y Servicios relacionados con las mismas

VII.  Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendara

VIIl.  Ley Federal del Trabajo

X, Ley General de Contabilidad Gubemamental

X, Flan de Cuentas emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable

X, Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos i
federales transferidos a las entidades federativas. =

¥Il.  Lineamientos Generales de Operacién para la entrega de los recursos del Ramo §
General 33 Aporiaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios

Xlll,  Ley del Impuesto sobre la Renta

X1V, Codigo Fiscal de la Federagion
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> Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
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XV,  Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Medio Ambiente

XVI,  Ley de Prevencion y Gestion Integral de los Residuos del Estado de Queratare

¥Vl Ley General de Desarrollo Social

XVIIl.  Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito

WX, Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

¥X.  Decreto por el que se otorgan diversos beneficios fiscales en matena del Impuesto
Sobre la Renta, de derechos y de aprovechamientos, D.OF. del G de diciembre de
2008

XXl Reglas de operacion de Recursos Federales para el ejercicio fiscal 2012

XX Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Queretaro

XX/l Ley para el Manejo de los Recursos Pblicos del Estado de Queretaro

¥X|V. Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro

XXV, Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro

XxV|, Ley de Obra Pablica del Estado de Queretaro

XXV, Leyde Hacienda del Estado de Queretaro

XXVIIL. Ley de los Trabajadores del Estado de Queretaro

XXX, Ley de Seguridad Publica para e! Estado de Querétaro

XXX, Ley de Haclenda de los Municipios del Estado de Querétaro

XXX, Ley de Procedimientos Administrativos del Estado de Querétaro

XxXIl. Codigo Civil del Estado de Queretaro

XXXl Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arendamientos Contratacion de Servicios
del Estado de Querétaro

WHXIV. Ley de Ingresos para la entidad y por el ejercicio sobre el que se informa

XK. NOM 083 SEMARNATO3 20 OCT 04

XXXV Ley de Entrega Recepcion del Estado de Querétaro

YO, Ley Electoral del Estado de Querétaro

XXXVl Presupuesto de Egresos para la entidad y por el ejercicio sobre el que se
informa

XXXIX, Ley Estatal de Acceso a la Informacion Gubernamental en el Estado de Querataro

XL Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal.

b} Comentarios, ohservaciones e indicadores de los resultados derivados de la
fiscalizacion de la cuenta publica de la Entidad fiscalizada.

0oonos

b.1) Observaciones Determinadas

Con la revision efectuada, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, determing 34
ohservagiones, en el correspondiente Pliego de Observaciones.
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Como resultado de este proceso de fiscalizacion superior de la Cuenta Piblica, quedaron sin
solventar las observaciones sefaladas en la parte conclusiva de este instrumento,; las que se
amiten con fundamento en el articulo 40 fraceion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Queretaro.

Es importante destacar gue se disminuyt significativamente su atencion, durante ¢l proceso de
fiscalizacion por el ente sujeto a fiscalizacion en relacién con la Cuenta Publica anterior, debido
al papel mas pasivo asumido por las areas de |a Entidad fiscalizada durante la revision.

1. Incumplimiento por parte del servidor publico que resulte responsable de la funcién o facuitad
que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 96, 98 v 99 de la Ley para e Mangjo de los
Recursos Piblicos del Estado de Querdtaro; 35 fraccion |l de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Queretaro; 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Quergtaro;
41 fracciones |, 11 y XX de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicas del Esiado
de Querétaro: en virtud de haber omitido presentar en tiempo y forma, conforme lo senala
la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro, a la Entidad Superior de
Fiscalizacion def Estado, oficio de aclaracion, solventacion y/o justificacion al Pliego de
Observaciones gue le fuera debidamente notificado.

2, Incumplimignto por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Plblicas
Municipales; del Titular de la Dependencia encargada de la Ejecucion y Administracion de Obras
Egblicas ylo servidor pablico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, alo
dispuesto en los articulos: 33 parrafo primero inciso a) y 49 primer parrafo de la Ley de
Coordinacion Fiscal: 96. 98 y 99 de la Ley para el Mangjo de los Recursos Plblicos del Estado
de Querétara: 34, y 14 fraccion |1l de la Ley de Qbra Publica del Estado de Querétaro; 44, 48
fracciones |V, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; y 41
fracciones |, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querdtaro: en virtud de haber ejercido recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM 2010), los cuales no se destinaron al financiamiento
de obras comprendidas en los rubros referidos por Ia Ley de Coordinacion Fiscal, toda
vez que fueron ufilizados en fa adguisicién de mobiliario de oficina asignados a la
direccién de Tesoreria, por un monto de $85,548.01 (Ochenta y cinco mil quinientos
cuarenta y ocho pesos 01/100 ILN.).

000007

3. Incumplimiento por parte del Titular de |a Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales ylo servidor plblico gue resulte responsable de |a funcion o facultad que se sefiala,
a lo dispuesto en los articulos: 80, B5, 96, 88 y ©9 de la Ley para gl Manejo de los Recursos
Plblicos del Estado de Quersiarg; 48 fraccion 1Y, 193, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal
Estado de Querétaro; y 41 fracciones |, Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los
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Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber otorgado donatives a
secfores que no se identifican como vulnerables o relacionades con actividades
culturales, deportivas o de ayuda extraordinaria por la cantidad de $294,528.64
(Doscientos noventa y cuatro mil ochocientos veintiocho pesos 64/100 M.N.), por que
fueron aplicadas en el festejo del dia del maesiro; aunado a la omisién de reportar dichas

heneficios en la Cuenta Publica sujeta a fiscalizacion, como un beneficio acondmico.

4. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Pablicas
Municipales yio servidor pilblico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala,
a lo dispuesto en los articulos; 41 fraccion [V péarrafo segunde, 116 fraccion IV inciso j), de la
Canstitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 107 fraccion [V inciso b) y 108 de fa Ley
Electoral del Estado de Querétaro; 98, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos
Piblicos del Estado de Querétaro; 48 fracclan [V, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal
Estada de Querdtaro; y 41 fraccienes |, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de los
Sarvidores Flblicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber otorgado apoyos a los
habitantes del Municipio de Arroyo Seco por la cantidad de $343,721.05 (Trescientos
cuarenta y tres mil setecientos veintitn pesos 05/100 M.N.) destinados en combustibles,
rentas de equipo, regalos, alimentacién y despensa, durante el periodo gue por
disposicion normativa se decreta veda electoral,

5. Incumplimiento del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Plblicas
Municipales, del Encargado de la Ejecucion y Administracion de Obras Plblicas ylo servidor
niiblico que resulte responsable de [a funcion o facultad que se senala, a lo dispuesto en los
articulos: 33 fraccion | de la Ley de Coordinacion Fiscal; 96,38 y99dela Ley para el Manejo d&
los Recursos Plblicos del Estade de Querétaro; 3 y 4 de la Ley de Obra Piiblica del Estado de
Querétaro: 44, 48 fraccion IV, 153, 164 y 165 de la Ley Orgénica Municipal Estado de Querétaro;
y 41 fracciongs |, || y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado
de Querdtarc: en virtud de haber ejercido durante el periodo de enero a junio de 2012,
recursos en ohras y acciones del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal 2010 y 2011 por un importe de $3°406,015.76 (Tres millones cuatrocientos seis
mil quince pesos 76/100 ), omitiendo someter a fa aprobacion del Ayuntamiento su
ejercicio, incluirio en el Programa de Obra Anual FISM 2012 y se hubiese informado a
través de su respectiva pagina efectronica de Internet sobre la aplicacion del fondo,

6. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecusion y
Adminictracion de Obras Publicas yio senvidor pblico que resulte responsable de |a funcion o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 3, 4,14, 15 fraccion X, 28 y 29 dela Ley
de Obra Publica del Estado de Querétaro; 7 fracciones Il y V, 61 fraccion |, 96, 98 y 92 de la
Ley para el Mangjo de los Recurscs Publicos del Estado de Querétaro; 44, 112 fraccion |, 118,
153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétara; y 41 fracciones |, 11 y
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado

Quereéetaro

XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querstaro. en
virtud de haber omitido senalar en el Programa de Obra Anual para FISM 2012 fas fechas
previstas para el inicio y terminacion de cada una de las fases de ejecucion de la Obra
Piblica, considerando todas las acciones previstas para su ejecucion.

7. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales, Titular de la Drependencia Encargada de la Administracion de los Servicios
Intemos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio yio servider plblico que
resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 101
y 108 de la Ley Federal del Trabajo; 98, 98 v 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos
Biblicas del Estado de Querétaro; 48 fraccion 1V, 50 fraccion |V, 153, 164 y 165 de la Ley
Organica Municipal Estado de Querstaro; 41 fracciones |, 11 y XXl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber
omitido dar cumplimiento a lo establecido en fa Ley Federal del trabajo, toda vez que
durante el periodo de enero a junio de 2012 los pagos de nomina se efectuaron mediante
transferencia electronica, omitiendo contar con previo consentimiento por parte del
servidor publico.

8. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Pablicas
Municipales yfo servidor pablico que resulte responsable de la funcion o facultad que se
sefiala, a lo dispuesio en los articulos: 10 fraceion |ll inciso ¢) del Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2012 98, 95 v 99 de la Ley para &l Manejo de los
Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 48 fracciones [V y WV, 153, 164 v 185 de la Ley
Orgénica Municipal del Estado de Quertara; y 41 fracciones |, Il y XAl de la Ley de
Respansabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber
omitido cancelar con la leyenda “Operado con Recurso”, la documentacion
comprobatoria que respalda la ejecucion de los recursos del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal (FISM 2010, 2011y 2012), identificandose cen ef nombre
del fondo o programa respectivo, tal como se establece en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2012.

9, incumplimiento por parte del servidor pblico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 96, 98 y 89 de la Ley para el Manejo de
los Recursos Plhlicos del Estado de Querétars; 42 fraccion | de la Ley de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamienios y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro; 3, 33
fraccian VI 48 fracciones Xl y XV, 153, 164 y 185 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Querétaro; y 41 fracciones |, 11 y XXI| de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Pihlicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido incluir en los 68 (Sesenta y
ocho) contratos celebrados entre la Entidad fiscalizada con proveedorss, contratistas y
prestadores de servicios, durante el periodo enero a junio de 2012 por un monto de
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$24'284.435.33 (Veinticuatro millones doscientos ochenta y cuatro mil cuatrocientos
treinta y cinco pesos 33/100 M.N.), el fundamento legal mediante el cual se llevo la
adjudicacion de los contrates, asi como la participacion del Regidor Sindico y Titular de
la Dependencia Encargada de la Finanzas Publicas Municipales, en los tuales resultan
derechos y obligaciones de caracter economico.

10. Incumplimiento por parte del servidor publico que resulte responsable de la funcion o facuitad
que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 33 fraccion | y 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal;
96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recurscs Publicos del Estado de Querétaro; 153,
164 y 15 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Querétaro; y 41 fracciones |, Il y Xkl de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Querétaro; en virtud de
haber omitido hacer del conocimiento de las habitantes las obras y acciones a realizar, el
costo de cada una de ellas, su ubicacion, metas y beneficiarios, respecto de los recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de fos Municipios y de las
Demarcaciones Tertitoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF 2012) por la cantidad de
$5'862,075.00 (Cinco millones ochocientos sesenta y dos mil setenta y cinco pesos 00/100
ML)

11. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Plblicas
Municipales, del Encargado de Ia Ejecucion y Administracion de Cbras Publicas yfo servidor
piblico que resulte responsable de la funcion o facultad que se seiiala, a lo dispuesto en los
articulos: 9 fraccién IV y X del Presupuesto de Egresos de la Faderacion para el Ejercicio Fiscal
2012: 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal, 85 fraccion |l y 107 fraccion | de |a Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los
Recursos Publicos del Estado de Querstaro; 44, 48 fraccion IV, 153 164 y 165 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Querétaro; Vigesimo Cuarte y Vigésimo Quinto de los
Lineamientos para informar sobre el ejercicio, dastino y resultados de los Recursos Federales
transferidos @ las Entidades Federativas, publicado el 25 de febrero de 2008 en virtud de
haber omitida llevar a cabo el proceso de informar a la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico (SHCP) mediante el formato dnico sobre a aplicacion de los recursos federafes
transferidos a favor del Municipio, respecto de fos Fondos, 3 x 1 para Migrantes, Programa
para el Desarrollo de Zonas Prioritarias, Programa de Empleo Temporal, Programa de
Vivienda Rural,, correspondiente al primero y segundo trimestre del gjercicio fiscal 2012
por un importe de $5°143,762.95 (Cinco millones ciento cuarenta y tres mil sefecientos
sesenta y dos pesos §5/100 M.N.).

0000010

12, Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales de la Entidad fiscalizada ylo servidor publico que resulte responsable de la funcitn o
fagultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 96, 98 v 99 de a Ley para el Manejo de
los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 48 fraccion IV, 153, 164 y 165 dg la Ley
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Orgénica Municipal def Estado de Querdtaro; Disposicién Sexta de los Lineamienios Generales
de Operacion para la entrega de los Recursos del Ramo General 33 Aportaciones Federales
para Entidades Federativas y Municipio, publicado el 21 de enero de 2008; y 41 fracciones |, 1 y
XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidares Publicos del Estado de Querstaro; en
virtud de haber omitido informar en tiempo a la Secretaria de Planeacion y Finanzas del
Gobierno del Estado y a la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, sobre las cuentas
bancarias especificas en las que recibirian y administrarian los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestruciura Sacial Municipal (FISM), y del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrifo
Federal (FORTAMUN-DF), para el ejercicio fiscal 2012, originado que se mezclaran los
Recursos provenientes de las participaciones de enero y febrero 2012, en las Cuentas
Bancarias aperturadas para el efercicio 2011, por un importe de $1626,630.00 (Un milldn
seiscientos veintiséis mil seiscientos freinta pesos 00/100 M.M.), en cada mes.

13. Incumplimiento por parte del servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad
aue se sefiala, a lo dispuesto en los articulos; 96, 98 y 99 de la Ley para el Mansjo de los
Recursos Plblicos del Estado de Queretaro; y 59, 61, 153, 164 y 185 de la Ley Crganica
Municipal del Estado de Querétaro; y 41 fracciones |, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Plblicos del Estado de Queretaro; en virtud de haber omitide solicitar al
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de Ia Eamilia de! Municipio de Arroyo Seco,
Querétaro, los informes que sobre el gjercicio de sus funciones debio rendir,
correspondientes al primero y segunto trimestre de 2012.

14, Incurnplimiento por parte del Titular de |a Dependencia Encargada de las Finanzas Plblicas
Municipales y/o servidor pablico que resulte responsable de la funcien o facultad que se sefala,
3 lo dispuesto en los articulos: 29 y 29-A de| Cédigo Fiscal de la Federacion; 42 fracciones Ly X
de la Ley de Adguisiciones, Enajenaciones, Arrendartientos y Contratacion de Servicios del
Estado de Querétaro; 24 segundo parrafo, 62, 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los
Recursos Plblicos del Estedo de Querdtaro; 32 fraccion IV, 48 fracciones 1Y y XV, 112
fracciones Ml y IV, 153, 164 y 1665 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; y 41
iracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Seryidores Publicos del Estado de
Cuerétaro, en virtud de haber ejercido recursos correspondientes a prerrogativas por la
cantidad de $315,000.00 (Trescientos quince mil pesos 00/100 M.N.}, omitiendo contar con
la partida presupuestal aprobada en el Presupussto de Egresos 2012, con los documentos
originales que acrediten las erogaciones realizadas por los regidores.

0000011

15. Incurmplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracian de
Serviclos Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio yio servidor publico
gue resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 73
de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Amendamientos y Contratacion de Servicios del
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Estada de Querétaro; 98, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado
de Querdtaro: 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Queretaro; y 41
fracciones |, Il y XXIl de |a Ley de Responsabllidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querdtaro: en virtud de haber omitido presentar al Organo de Control Interno el informe
mensual sobre las adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y confratacion de
servicios efectuados durante el periodo sujeto a fiscalizacion.

16. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas
Piblicas Municipales, ylo servidor publico que resulie responsable de |a funcidn o facultad que
se sefala, a lo dispuesto en |os articulos: 1 segundo parrafo, 2, 7, 17, 37 fraccion |, y cuarto
transitoric fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; Considerando Tercero
del Plan de Cuenta emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable; 96, 98 y 89 de
la Ley para el Mangjo de los Recursos Plblicos del Estado de Querétaro; 48 fraccion XIV, 153,
164 y 165 de |2 Ley Organica Municipal del Estado de Queretaro; 41 fraccion |, Il y XXI| de la
Ley de Responsabllidades de los Servidores Pablicos del Estado de Queretaro: en virtud de
haber omitido establecer la forma en que las entidades paramunicipales se ajustaran a
lo dispuesto por la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

17. Incumplimienta por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Flblicas
Municipales, ylo servidar pablico que resuite responsable de la funcion o facultad que s& sefala,
3 o dispuesto en [os articulos: 1 segundo parrafo, 2, 7, 17, 37 fraccion Ii, Cuarto transitorio
fracoion | de la Ley General de Contabilidad Gubemamental: 98, 98 y 99 de la Ley para el
Manejo de los Recursos Piblicos del Estado de Querataro; 48 fraccian 1V, 153, 164 y 165 de la
Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; y 41 fracciones |, Il y XXl de I3 Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de GQuerétaro; en virtud de haber
omiticdo adoptar diversas disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
las cuales tenian fecha como limite para su implementacion, de acuerdo a los postulados
basicos y en apego al Plan de Cuentas emitido por ef Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), ef 31 de diciembre de 2010.

18. Incumplimiento por parie del Titular de la Dependencia Encargada de Ia Ejecucion y
Administracion de Obras Publicas Municipales y/o servidor nOblice que resulte responsable de
|a funcian o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 3, 4 y 15 de la Ley de Obra
Biblica del Estado de Querétaro; 7 fraccion Il 96, 38 y 99 de la Ley para el Mangjo de los
Racursos Plblicos del Estado de Querétaro; 44, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal
dal Estado de Querétaro: y 41 fracciones |, I y XXII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Plblicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber ejercido recursos propios
en obras y acciones por $3'691,644.34 (Tres millones ochocientos noventa y un mil
seiscientos cuarenta y cuatro pesos 34/100 M.AL), omitiendo contar con un Programa de
Obra Publica Anual para 2012 previamente aprobade por el Ayuntamiento.

0000012
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19, Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Publicas ylo servidar publico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefala, a lo dispuesto en los articulos: 33 fraccion |l de la Ley de Coordinacion
Fiscal; 3 y 4 de la Ley de Obra Piblica del Estado de Querétaro; 28 y 29 fracciones VIl y VIll de
la Ley de Planeacion del Estado de Querétaro; 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los
Racursos Publicos del Estado de Querétaro; 44, 70, 71 fracciones [, IV y VII, 163, 164 y 165 de
la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; y 41 fracciones |, Il y XXIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber
presentado al Ayuntamiento, el Direcior de Obras Piblicas Municipales, la Propuesta de
Obra Anual FISM 2012 cuando ésta dehio presentarse por el Comité de Planeacion para el

Desarrollo Municipal (COPLADEM).

20. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de Ia Ejecucion y
Administracion de Obras Piblicas ylo servidor publico gue resuite responsable de |a funcion ¢
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 33 fraccion 11 de la Ley de Coordinacion
Fiscal 61 de la Ley General de Desarrollo Soclal 3y 4 de la Ley de Obra Publica del Estado
de Querttaro; 96, 98 y 99 de |2 Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de
Querdtaro; 44, 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Queretaro; y 41
fracciones 1, 1y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Senvidores Pablicos del Estado de
Querétaro: en virtud de haber omitido integrar los Comités Comunitarios de Obras de 12
obras y acciones ejercidas con recursos del Fondo de Infraestructura Social Municipal
(FISM) 2012, durante el perfodo de enero a junio 2012.

21. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas
Piblicas y/o servidor publico que resulte responsable de |a funcion o facultad que se sefiala, a
o dispuesto en los articulos; 24 segundo parrafo, 61 fraccion I, 96, 98 y 99 de la Ley para &l
Manejo de los Recursos Pablicos del Estado de Querétaro: 48 fraccian 1V, 112 fraccion I, 153,
184 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; y 41 fracciones |, 11y XXIl de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Queretaro; en virud de
haber ejerciendo recursos omitienda contar con suficiencia presupuestal, toda vez que
presenta 3 partidas sobregiradas por Iz cantidad de $1°177,741.09 (Un milfon ciento
setenta y siete mil setecientos cuarenta y UR pesos 09/100 M.N.), en su Estado del
Ejercicio Presupuestal, correspondientes a sueldos de personal eventual, adquisicion de
mobiliario e inversion publica con recursos propios.

22. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion Y
Administracion de Obras Publicas, del Titular de la Dependencia Encargada de 1a Administracion
de Servicios Internos, Recursos Humanos, Materiales y Tecnicos del Municipio, del Titular de |a
Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas Municipales ylo servidor plblico que resulte
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Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado
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responsable de la funcion o facultad que se sefiala. a lo dispuesto en los arficulos: 71 fraccion |
de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro; 4 fracciones VI y IX de la Ley de
Procedimientos Administratives del Estado de Querétaro, 61 fraccion |, 98 segundo parrafo de |2
Ley para el Mangjo de los Recursos Piblicos del Estado de Querétaro; 44 primer parrafo, 48
fracciones IV y V, 49. 50 fracciones V y VI, 73 fracciones VI v 1X de la Ley Organica Municipal
del Estado de Querétaro: 41 fracciones |, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos del Estado de Quergtaro; en virtud de haber preseniado deficiencias en
la planeacion, en |as siguientes obras:

a) "Parque de maguinaria’, con numero de cuenta 214-67-07-013, del Fondo Directo, en donde
ce detects la falta de acreditacion del Contrald de Comodato de la maguinaria
Motoconformadora numero conomico MC-12 marca Caterpillar modelo 125, otorgada en
comodato a la Entidad fiscalizada por parte de fa Comision Estatal de Caminos del Gobierno dal
Estado de Queretaro.

b) “Techado de cancha de usos miltiples”, en la localidad de Santa Maria de Cocos, con
nimeras de cuentas 214-67-07-028 v 214-67-07-195, del Fondo Fortalecimiento Municipal
{Directo) 2012, @ fraves del contrato de obra publica numero OP-PMAS-015-2012 a precios
unitarics, celebrado con el C. Ciro Escamilla Zarate, en donde se detectd que el Cficio de
Aprobacion Mo. 014-2012/2009-2012 especificd que los recursos asignados provenian del
Programa Fortalecimiento Municipal 2011, slendo que se ejercid y registro con ese mismo fondo
pero en el ejercicio fiscal 2012,

23. Incumplimiento por parte del Titular de Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracian de Obras Publicas y/o servidor publico gue resulte responsable de la funcien o
facultad que se sefizla. a lo dispuesto en los articulos: 14 fraceion |, 15 primer parafo y fraccion
VIll, 16 primer pérrafo, 17, 18, 19 primer parrafo, 28 fraccion I, 29 fracciones |'y Ill, 72 penuitimo
parrafo de la Ley de Obra Pablica del Estado de Querétaro; 61 fracciones | y 1l, 98 segundo
parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursas Publicos del Estado de Querétaro; 44 primer
parrafo de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 41 fracciones |, II, 11y XXIi de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Queretaro; en virtud de
haber observado deficiencias en el proceso de planeacion y presupuestacion que no
otorgan los efementos técnicos necesarios para soportar el gasto ejercido de un total de
$2°301,583.60 (Dos millones trescientos un mil guinientos cchenta y tres pesos 60/100
M.N.), en las siguientes obras:

a) "Construccion de pavimento de concreto hidraulico 2da. Etapa’, en la localidad de El
Aguacate, con nOmero de cuenta 217-71-07-076, del Fondo FISK 2012, a traves de la
modalidad de administracion directa, en donde se detectaron los siguientes hechos y omisiones.
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a,1) No se conté con €l proyecto ejecutivo de la obra,
a.2) No se contd con las especificacionss, programas de ejecucion y suministros de los insumas

de la obra (Explosion de insumos).

Par lo que, no se contd con la documentacion tecnica necesaria para respaldar el gasto gjercido
en el periodo fiscalizado de la obra que fue de $199.900.27 (Ciento noventa y nueve mil
novatientos pesos 27/100 MM,

b "Consfruccién de pavimento de concréto hidraulico”, en la localidad de Purisima de Arista, con
ndmero de cuenta 217-71-07-079, del Fondo FISM 2012, a través del confrato de obra plblica
Atmero OP-PMAS-019-2012 a precios unifarios, celebrado con el C. Eduardo Torres Velazquez,
en donde se detectaron los siguientes hechos y omisiones:

b.1) No se contd con el presupuesto base del municipio.
b.2) No se conté can &l proyecto jecutivo de la obra.

Por lo que, no se conto con la dacumentzacion téchica necesaria para respaldar el gasio glercido
en el periodo fiscalizado de la obra que fue de $299.997.00 (Doscientos noventa y nusve mil
novecientos noventa y siete pesos 001100 M.N.).

¢ “Rehabilitacion de sistema de agua potable’, en la localidad de Purisima de Ansta, con
nimero de cuenta 217-84-07-128, del Fondo FISM 2010. a través del contrato de obra piblica
qlimero OP-PMAS-021-2012 a precios unitarios, celebrado con el C. José Raul Zavala Delgada,
en donde se detectaron los siguientes hechos y omisiones:

¢.1) Mo se conto con [a docurmentacion comprobatoria de 1a inclusion de |z obra en el Programa
Operativo Anual (POA) inicial del FISM.

c.2) No se contd con el presupuesio base del municipio,

¢.3) No se contd con el proyecto ejecutivo de la obra.

Por lo que, no se contd con la documentacion técnica necesaria para respaldar el gasio gjercido
en el perindo fiscalizado de la obra que fue de 557 464,22 (Quinientos cincuenta y siete mil
cuatrotientos sesenta y cuatro pesos 22/100 M.N.),

d) “Sistema de agua potable Ayutla Purisima de Ansta (Parte Municipal)’, en |a localidad de
Purisima de Arista, con numero de cuenta 217.84-07-198, del Fondo FISM 2011, 2 traves del
contrata de obra plblica namerag OP-PMAS-026-2012 a precios unitarios, celebrado con al C.
José Rail Zavala Delgado, en donde se detectaron los siguientes hechos y omisiones:
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Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado
Querétaro

d.1) No se contd con la documentacion compraobatoria de la inclusién de |a obra en el Programa
Operativo Anual (POA) inicial del FISM 2011,

d.2) No se conté con el presupuesto base del municipio.

d.3) No se conté con el proyecto ejecutivo de la obra.

Por o que, no se contd con la documentacion tecnica necesaria para respaldar el gasto ejercido
en el periodo fiscalizado de la obra que fue de §744,222 33 (Setecientos cuarenta y cuafro mil
dosciantos veintidos pesos 33/100 M.N.).

e) “Techado de cancha de usos multiples’, en la localidad de Santa Maria de Cocos, con
nimeros de cuentas 214-67-07-098 y 214-67-07-195, del Fondo Fortalecimiento Municipal
(Directo) 2012, a través del contralo de obra publica nimere OP-PMAS-015-2012 a precios
unitarios, celebrado con el C. Ciro Escamilla Zarate, en donde se detectaron los siguientes
hechos y omisiones:

e.1} No se conté con el presupuesto base del munigipio.
e.2) No se conid con el proyecto ejecutivo de fa obra.

Por lo que, no se contd con la documentacian tecnica necesaria para respaldar el gasto ejercido
en el periodo fiscalizado de la obra que fue en |as dos cuentas de $499,899.78 (Cuatrocientos
noventa y nueve mil novecientos noventa y nueve pesos 781100 M.M.).

24, Incurnplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Eiecucion y
Ldministracion de Obras Pablicas, del Titular de la Dependencia Encargada de [a Administracion
de Servicios Internos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio, yio servidor
pliblico que resulte responsable de la funcion o facultad que se senala, a lo dispuesto en los
articulos: 134 tercer y cuarto parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanns: 72 de la Ley de Obra Piblica del Estado de Querétaro; 4 fraccion |1, 22, 30 fraccion
I, 33, 42, 68 de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientes y Contratacion de
Servicios del Estado de Querétaro; 81 fraccion |, 98 sequndo parrafo de la Ley para el Mangjo de
lns Recursos Publicos del Estada de Querétaro; 44 primer parrafo, 49, 50 fracciones Wyl dela
Ley Organica Municipal del Estade de Cueretard; 41 fracciones |, 1 y XXl de |la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos de| Estado de Querétaro; en virtud de haber
presentado deficiencias en el proceso de adjudicacién de las adquisiciones de los
insumos, en la obra de “Censtruccion de pavimento de concrefo hidraulico 2da. Etapa’, en |a
localidad de El Aguacate, con numero de cuenta 217-74-07-076, del Fondo FISM 2012, a traves
de la modalidad de administracién directa, en donde se detectaron los siguientes hechos y
omisiones:
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= Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

a) ho se contd con las 3 cotizaciones respectivas de los proveadores a los cuales se les solicitd
los mismos para el procaso de adjudicacion respectivo da adquisiciones de insumos.

b} Se gire oficio de solicitud de cotizaciones a la empresa RL Constructor 8.4, de C.V., y al C.
Alberio Civera Sanjuan, cuando dichas personas, no cuentan con registro en el padron dg
praveedores del municipio.

¢} Se aceptaron cotizaciones de las personas C. Eduardo Torres Velazquez y C. José Raul
Zavala Delgado, sin contar con oficio de solicitud de cofizaciones de su invitacion,

d) Mo se contd con el contrato respectivo ni la garantia de cumplimiento correspondiente para la
adquisicion de los insumos adquiridos al proveedor C. Ciro Escamilla Zarate,

Por o que, no se aseguré al Municipio las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes para asegurar dichas
condiciones, para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
asaguraran las mejores condiciones para |a Entidad fiscallzada.

25, Incumplimiento per parte del Titular de Dependencia Encargada de la Ejecucion Y
Administracian de Obras Plblicas ylo servidor pdblico que resulte responsable de |a funcion ©
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 12 fraccion W, 14 fraccién ¥, 15 fraccion
Il. 20 tercer parrafo, 26 primer parrafo, 29 fraccion I, 33 primer parrafo y fraccion lll, &7 ditimo
parrafo da la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro; 4 fracciones V, VI y IX de la Ley de
Procedimientos Administrativos del Estado de Querétaro; 49 segundo parrafo de la Ley de
Coordinacian Fiseal: 61 fraceion |, 98 segundo parrafo de la Ley para el Manajo de los Recursos
Biblicos del Estado de Querstaro; 44 primer parrafo, 73 fracciones V, VI y 1% de la Ley Organica
Municipal del Estade de Querétarc; 41 fracciones |, Il'y XXl de la Ley de Responsabilidades de
los Servidares Plblicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber presentado deficiencias
en ¢l proceso de la adjudicacion del contrato, en las siguientes obras:

a) "Construccion de pavimento de congreto hidraulico", en la localidad de Purisima de Arista, con
nlimero de cuenta 217-71-07-079, del Fondo FISM 2012, a traves del contrato de obra publica
ndmearo OP-PMAS-019-2012 a precios unitarios, celebrado con el C. Eduardo Torres Velazguez,
an donde se detectaron |os siguientes hechos y omisiones:

a.1) En el acto del Comité de Seleccion de Contratistas celebrado el dia 02 de abril de 2012, en
el cual se eligieron a los confratistas a los cuales se les solicitaria presupuestos para la
adjudicacion del contrato mediante la modalidad de adjudicacién directa, siendo elegidos los
siguientes: C. Eduardo Torres Velazquez (Contratado), C. Raul Zavala Delgado y C. Armando
Medina Floras, sefialando en el texto de dicha acta respectiva que se encontraban inscritos y
actualizados en el padron de contratistas del municipio. Sin embargo, dicha aseveracion era
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Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado
Querétaro

falsa, ya gue, en el documento entregado por la Enfidad fiscalizada denominado “Relacién de
Contratistas 2012" para los ofros 2 contratistas no seleccionados, el C. José Rall Zavala
Deigado se especificd que su registro fus en fecha posterior del dia 19 de abril del mismo ano
ol C. Armando Medina Flores no figura inscrito en diche padron de contratistas, Por lo cual, 2 de
los 3 contratistas seleccionados no contaban con su registro vigente en el padron de contratistas
respectivo.

a.2) No se acreditd contar con los 3 presupuesios que tedricaments se presentaron para la

contratacion mediante la modalidad de adjudicacion directa del contrato respectivo.

a.3) En el apartado de "Clausulas’ en la Décima Primera, referente a "Presentacion del
contratista’, se especificd que el contratista se obligaba 2 establecer anticipadamente 2 la
iniciacion de los trabajos como su representante a la C, Reina Cecilla Sanchez Reséndiz que
ohraria como Superintendente de Construceion, Siendo que, dicha persona, es ofro "Contratista’
v "Proveedor” cuya razon social gspecifica a la letra: “Ferreteria y Materiales para Construccion
Arroyo Seco”, sin que se haya presentado documentacion comprobatoria de que dicha persona
cuente con la capacidad téenica y profesional para fungir y cumplir con los requisitos estipulados
para la figura de Superintendente de Construccion, Ademas de no presentarse documentacion
comprobatoria en donde se especificara y aclarara la relacion o afinidad existente entre |a
contratista C. Reina Cecilia Sanchez Resendiz y el contratista seleccionado, €l C. Eduarda
Tarres Velarquez.

b} ‘Rehabilitacion de sistema de agua potable’, en la localidad de Purisima de Arista, con
nirmero de cuenta 217-84-07-128, del Fondo FISM 2010, a través del confrato de obra piblica
ntimera OP-PMAS-021-2012 a precios unitarios, celebrado con el . José Rail Zavala Ueigado,
an donde se detectaron los siguiertes hechos y amisiones:

b.1) En las Bases de Licitacion de |a invitacion 2 Cuando Menos Tres Personas No. OP-
LINV/002/2012 en su apartado de "Referencias’ se establecio que el origen de los recursos de la
obra eran segin el Oficio de Aprobacion No. 018 FISM-2010 de fecha del 02 de abril de 2012,
sin embargo, el oficio presentado es el 021 FISM-2010 del dia 12 de abril del mismo afio,

b.2) En las Bases de Licitacion de 1a Invitagion a Cuando Menes Tres Personas Mo, OF-
LINV/002/2012 en su apartado de “Antecedentes y Condiciones”, Incise 2) Condiciones
subinciso &), se establecio que el licitante ganador deberfa tener en la obra permaneniements un
tacnico que era su representante con suficiente experiencia en obras de la indole contando con
titulo registrado en la Dirsccion General de Profesiones de la Secretarla de Educacion Plblica y
registro vigente en el Colegio de Profesionistas comespondiente, Para lo cual, en el contralo
respectivo, en el apartado de “Clausulas’ en la Décima Primera, referente a "Presentacion del
contratista”, se especifico que el confratista se obligaba a establecer anticipadamente a la
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Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado
Querétaro

iniciacion de los trabajos como su representante al C. José Rail Zavala Delgado que obraria
como Superintendente de Consfruccion’, sin que se haya presentado documentacion
comprobatoria de que dicha persona cugnte con la capacidad técnica y profesional para fungir y
cumplir con los requisitos estipulados para la fiqura de Superintendente de Construccion.

b.3) En el acto del Comité de Obras Publicas celebrade el dia 04 de abril de 2012, en el cual se
eligieron a los contralistas a los cuales se les invitaria a participar para la adjudicacion del
contrato mediante 1a modalidad de invitacion restringida, siendo los elegidos los siguientes: C.
José Ricardo Puga Rodriguez, C. Raul Zavala Delgado (Contratado) y C. Juan Manuel Castillo
Marin. Sin embargo, en el documento enfregado por la Entidad fiscalizada denominado
"Relacion de Contratistas 2012 para los contratistas seleccionados, gl C. Jose Raul Zavala
Delgado (Contratista ganador) se especificd que su registro fue en fecha posterior del dia 19 de
abril del mismo afio v los ofros 2 conlratistas no ganadores, los C.C. José Ricardo Puga
Rodriguez y Juan Manuel Castillo Marin no figuran inscritos en dicho padrén de contratistas. Por
lo cual, los 3 contratistas seleccionados no centaban con su regisiro vigente en el padron de
contratistas respectivo.

b.4) El Acta de Sesion del Comité de Obras Plblicas de fecha del (4 de abril de 2012,
ASCI003/2012/2009-2012, para seleccion de los contratistas invitados a la invitacién restringida
respectiva, se fundd y motivo en articulos de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, es decir, con normatividad federal, siendo que, el recurso de la cbra fue de
FISM del ramo 33, debiendase fundamentar y motivar entonces en la normatividad estatal,

b.5) El acto seleccion de coniratistas se efectud el diz 04 de abril de 2012 y |os oficios de
invitacion respectivos a parficipar en la invitacion restringida correspondiente son del dia 11de
abril de mismo afio, siendo que el oficlo de aprobacion presentado de |0s recursos a ejercer en
la obra es de fecha posterior, el dia 12 de abril del mismo afio, es decir, se efectud la eleccion e
invitacion de los contratistas a participar, sin contar aun con I autorizacion del recurso de
inversion de |a obra respectivo.

b.&) En la propuesta del contratista ganador en su Calculo de Indirectos considerd un importe en
el rubro de "Sequros y Fianzas™ por el concepto de "Primas por Fianzas', sin embargo, para
efactos de garantias de cumplimienio y vicios ocultos del contralo celebrado presento “Pagalés’
en lugar de las fianzas respectivas.

0000019

¢) “Sistema de agua potable Ayulla Purisima de Arista (Parte Municipal)', en la localidad de
Purisima de Arista, con nimero de cuenta 217-84-07-198, del Fondo FISM 2011, a través del
contrato de obra publica nimero OP-PMAS-026-2012 a precios unitarios, celebrado con el C,
José Raill Zavala Delgado, en donde se detectaron los siguientes hechos y omisiones:
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

¢.1) En las Bases de Licitacitn de la nvitacion & Cuando Menos Tres Personas No. OP-
LINVIO03/2012 en su apartado de 'Antecedentes Condiciones”, incisa 2) Condiciones
subinciso g), se establecio que el licitante ganador deberia tener en la obra permanentemente un
técnico que era su representante con suficiente experiencia en obras de la indole contando con
titulo registrado en la Direccion General de Profesiones de la Secretaria de Educacian Piblica y
registro vigente en el Colegio de Profesionistas correspondiente. Para lo cual, en el confrato
respectivo, en el apartado de "Clausulas’ en la Décima Primera, referente a "Presentacion del
contratista’. e especificd que el contratista se chligaba a establecer anticipadamente a 2
iniciacion de los trabajos como su representante al C. José Rail Zavala Delgado que obraria
como Superintendente de Construccion’, sin que se haya presentado documentacion
comprobatoria de que dicha persona cuente con |a capacidad técnica y profesional para fungir y
cumplir con los requisitos estipulados para la figura de Superintendente de Construccion.

¢.2) Eni el acto del Comite de Obras Diiblicas celebrado &l dia 13 de abril de 2012, en el cual se
eligieron a los contratistas  los cuales se les invitaria a participar para la adjudicacion del
contrato mediante la modalidad de invitacion restringida, siendo los elegidos los siguientes: C.
José Ricardo Puga Rodriguez, C. Raul Zavala Delgado (Contratado) y C. Juan Manuel Castillo
Marin. Sin embargo, en el documento entregado por la Entidad fiscalizada denominado
"Relacion de Confratistas 2012° para los contrafistas seleccionados, el C. José Raul Zavala
Delgado (Contratista ganador) se gspecifico que su registro fue en fecha posterior del dia 19 de
abril del mismo afo y los otros 2 conirafistas no ganadores, Yos C.C. Jose Ricardo Puga
Rodriguez y Juan Manuel Castillo Marin no figuran inseritos en dicho padron de contratistas. Por
o cual. los 3 contratistas seleccionades no contaban con su registro vigente en el padron de
contratistas respectivo,

¢.3) El Acta de Sesion del Comité de Obras Piblicas de fecha del 13 de abril de 2012,
ASC/004/2012/2009-2012, para seleccion de los contratistas invitados a la invitacion restringida
respectiva, se fundd y mative en articulos de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionadaos
con las Mismas. es decir, con normatividad federal, siendo que, gl recurso de la obra fue de
EISM del ramo 33, debiéndose fundamentar y motivar entonces en la normatividad estatal.

c.4) El acto seleccion de contratistas se efectud el dia 13 de abril de 2012 y los oficios de
invitacién respectives a participar en la invitacion restringida correspondiente son del dia 00 de
abril de mismo afio, y &l oficio de aprobacion especificado en el contrato, de los recursos a
ejercer en |a obra es de fecha posterior, ef dia 12 de abril del mismo afio, es decir, se efectuc la
Invitacion de los contratistas a participar, sin contar alin con |a seleccion de los mismos par parte
del Comité de Obra y sin contar también aun con | autorizacion del recurso de inversion de la

cbra respective.
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i Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado
Querétaro

¢.5) En |a propuesta del contratista ganader en su Céleulo de Indirectos considerd un importe en
el rubro de "Seguros y Fianzas" por €l concepto de “Primas por Flanzas', sin embargo, para
efectos de garantias de cumplimiento y vicios ocultos, en el contrato celebrado se estipulo &n su
Clausula Novena "Garantias de cumplimiento y vicios ocullos”, 1a entrega de "Pagarés” en lugar
de |as fianzas respectivas.

d) “Techado de cancha de usos miltiples”, en la localidad de Santa Maria de Cocos, con
nimeros de cuentas 214-67-07-098 y 214-67-07-195, del Fondo Fortalecimiento Municipel
(Directo) 2012, a través del confrato de obra pliblica nimero OP-PMAS-015-2012 a precios
unitarios, celebrado con el €. Ciro Escamilia Zarate. en donde se detectaron los siguientes
hechos y OmISionNes!

d.1) En el Acta del Comité de Obras Pdblicas Municipales, del acto celebrado el dia 15 de marzo
de 2012, en el cual se asigno el contrato respactivo, se especiiico que los contratistas a les
cuales se les solicite presupuestos para la adjudicacion del contrato mediante la modalidad de
adjudicacion directa, siendo los elegidos los siguientes: C. Ciro Escamilla Zarate (Contratada),
Bl Construcior S.A, DE C.V.. y C, José Raul Zavala Delgado. Sin embargo, en &l documenio
entregado por la Entidad fiscalizada denominada “Ralacion de Contratistas 2012" para log otros
3 contratistas seleccionados, el C. Ciro Escamilla Zarate se especificd gue su registro fue en
fecha posterior del dia 12 de abril del mismo ano, la empresa RL Constructor S.A. de C.V. no
figura inserito en dicho padron de contratistas y el C. José Rall Zavala Delgado se especifico
que su registro fue en fecha posterior del dia 19 de abril del mismo afio. Por le cual, los 3
contratistas seleccionados no contaban con su registro vigente én el padron de coniratistas
respeclivo.

d.2) No se acredith contar con 05 3 presupuestos gue tedricamente se presentaron para la
contratacian mediante la modalidad de adjudicacion directa del coniraia respectivo,

26. Incumplimiento por parte del Titular de Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Piblicas vio servidor publico que resulte responsable de 1a funcion o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 134 narrafos primero, tercero y cuaro e
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 48 fracciones 1, 11, IIl, IV y V de la Ley
de Obra Plblica de! Estado de Querétaro; 61 fraccion |, 98 segundo parrafo de la Ley para €l
Manejo de los Recursos Piblicos del Estado de Querétaro; 44 primer parrafo de la Ley Organica
Municipal del Estado de Querétaro; 41 fracciones |, Il'y XX de [a Ley de Responsabilidades de
los Servidores Piblicos del Estado de Queretaro; en virtud de haber presentado
irreqularidades en las propuestas de los contratistas a los cuales se fes adjudicaron los
contratos respectivos, en |as siguientes cbras:
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

a) "Rehabilitacion de sistema de agua potable’, en la localidad de Purisima de Arista, con
namero da cuenta 217-84-07-128, del Fondo FISM 2010, a través del contrato de obra plblica
nimero OP-PMAS-021-2012 a precios unitarios, celebrado con el C. José Raul Zavala Delgado,
en donde se detectaron inconsistencias en la propuesta del contralista ganador y que no fueron
sefaladas en &l dictamen respectivo del fallo dado, toda vez que, en los documentos anexos de
Bases de Licitacion de la Invitacion a Cuando Menos Tres Personas Mo. OP-LINV/002/2012 se
estipuly que, para los analisis de los costos de maguinaria y equipo, fos tumos efectivos de
trabajo deberian ser de 8 horas, sin embargo, el contratista ganador, en el analisis de (Camion de
Volteo considerd un lumo efectivo de 5.56 horas de trabajo.

b) "Sistema de agua potable Ayutla Purisima de Arista (Parte Municipal)’, en la localidad de
Purisima de Arista, con niimere de cuenta 217-84-07-188, del Fondo FISM 2011, a través del
contrato de obra publica nimero OP-PMAS-026-2012 a precios unitarios, celebrado con el C.
José Raul Zavala Delgado, en donde se delectaron inconsistencias en la propuesta del
contratista ganador y que no fueron sefialadas en el dictamen respectivo del falle dado, toda vez
que. se presentaron los siguientes hechos y arisiohes:

b.1) En el anlisis de costo horario de maquinaria y equipo, para el analisis de Camion de volteo
en el rubro de operacion, se considerd un Factor de Salario Real de 1.00 en lugar del respective

de 1.62751 que el mismo licitante ganador calculd en su propuesta.

b.2) En los documentos anexes de Bases de Licitacion de la Invitacion a Cuando Menos Tres
Personas No. OP-LINV/003/2012 se estipulo que, para los analisis de los costos de maguinaria y
equipo, los tumos efectivos de trabajo deberian ser de B horas, sin embargo, &l confratista
ganador, en el analisis de Retroexcavadora consideré un tumo efectivo de 6.40 horas de trabajo.

27, Incumplimiento por parte del Titular de Dependencia Encargada de Ia Ejecucién y
Administracion de Obras Publicas yio servidor publico que resulte responsable de la funcién o
facultad que se senala, a lo dispuesto en los articulos: 53 fracciones |, Il y X, 57 dltimo parrafo,
58 segundo pérrafo de la Ley de Obra Plblica del Estado de Querétaro; 4 fracciones I, VI, IX y
Xl de la Ley de Procedimientos Administratives del Estado de Querétaro; 61 fraceion |, 398
segundo parrafo de la Ley para &l Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de Querétaro; 44
primer péarrafo, 73 fracciones |I, VI, 14y Xl de la Ley Organica Municipal del Estado de
Querétaro: 41 fracciones |, 11 y XXI| de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Querétaro; en virtud de haber presentado inconsistencias en el contrato, en
las siguientes obras:
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a} “Construccion de pavimento de concreto hidraulica”, en la localidad de Purisima de Arista, con
Aimero de cuenta 217-71-07-079, del Fondo FISM 2012, a través del contrato de obra publica
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alimero OP-PMAS-019-2012 a precios unitarios, celebrado con €l C. Eduardo Torres Velazquez,
en donde se detectaron fos siguientes hechos y omisiones:

a.1) En el apartado de “Declaraciones’ en la Primera inciso C, se especificd que el Oficio de
Aprobacion No. 006 FISM-2012 fue de techa del 02 de abril del 2012, siendo que, el presentado
durante |a fiscalizacion es del dia 06 de marzo del mismo afo.

a.2) En el apartado de ‘Daclaraciones' en la Sequnda inciso A, se especifica que gl contratista
seleccionado tenia registro vigente en el Padron de Contratistas del Fstado de Querétare, siendo
que no se encontrd registro en el mismo,

a.3) En el apartado de "Clausulas” en la Tercera, referente a "Plazo de Ejecucion’, a la letra se
estipuld lo siguiente: *...teniendo como facha estimada de iniclo el dia...y teniendo coma fecha
protiable de ferminacion el dia.." en lo cual, es evidente que no se establece plazo de gjecucion
en firme al sefialar fechas probables y no dando certeza juridica de su cumplimiento.

a.4) En el apartado de "Clausulas” en la Cuarta, referente a ‘Descripcion pormenarizada de los
trabajos', no se especifico dicha descripcion, toda vez que, Unicamente a la lefra se estipuld lo
siguiente: "Los trabajos materia dei presente contrato estaran supeditados a los requerimientos
del estudio y proyecio a realizar’, en o cual, es evidente que no se tieng especificacion puntual
nl menos pormenarizada de la obra a ejecutar, ya gue incluso, se sefiald un estudio y proyecto
mas no una obra como objeto del contrato.

a.5) En el apartado de "Clausulas” en la Décima Primera, referente a ‘Representacion del
contratista”, se especificd que el contratista se obligaba a establecer anticipadamente a la
iniciacién de los irabajos comao su representante a la C. Reina Cecilia Sanchez Reséndiz que
obraria como Superiniendente de Construcaion. Siendo que, dicha persona, es ofro “Cantratista’
y “Praveedor’ cuya razon social especifica a |a lefra: "Ferreteria y Materiales para Construccion
Arroye Seco’, sin que se haya presentado documentacion comprobatoria de gue dicha persona
cuente con la capacidad tecnica y profesional para fungir cumplir con los requisitos estipulados
para la figura de Superintendente de Construccion. Ademas de no presentarse documentacion
comprobatoria en donde se especificara y aclarara la relacion o afinidad existente entre
contratista C. Reina Cecilia Sanchez Reséndiz y el contratista seleccionado, el C. Eduardo
Tomes Velazquez.

|-'}3

-

b) "Rehabilitacion de sistema de agua patable”, en la localidad de Purisima de Arista, con
nimero de cuenta 217-84-07-128, del Fondo FISM 2010, 2 través del contrato de obra publica
nimero DP-PMAS-021-2012 a precios unitarios, celebrado con el €. José Rail Zavala Delgado,
en donde se detectaron los siguientes hechos y omisiones:
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b.1) En &l apartado de ‘Declaraciones” en la Primera inciso C, se especifica que al Oficio de
Aprobacion era el Mo, 018 FISM-2010 de fecha del 12 de abril del 2012, siendo que, el mismo
presentado es del mismo dia pero es &l No. 021 FISM-2010,

b.2) En el apartado de “Clausulas” en la Tercera, referente a ‘Plazo de Ejecucion’, a la letra se
estiputd lo sigulente: “...teniendo como facha estimada de inicio el dia...y teniendo como facha
probable de terminacion el dia...”, en lo cual, es evidente que no se establece plazo de ejecucion
en firme al sefialar fechas probables y no dando cerieza juridica de su cumplimiente.

b.3) En el apartado de "Clausulas” en la Cuarta, referente a "Descripcion pormenorizada de |08
trabajos’, no se especifico dicha descripcion, toda vez que, Unicamente a | lefra se estipulo lo
siguiente: "Los trabajos rmateria del presente contrato estaran supeditados a los requenmientos
del estudio y proyecto a realizar’, en lo cual, es evidente que no se tiene especificacion puntual
ni menas pormencrizada de la obra a ejecutar, ya que incluso, se sefiald un estudio y proyecto
mas no una chra como objeto del contrato.

¢) 'Sistema de agua potable Ayulla Purisima de Arista (Parte Municipal)’, en la localidad de
Purisima de Arista, con numero de cuenta 217-84-07-198, de! Fondo FISM 2011, a traves del
contrato de obra plblica namero OP.PMAS-026-2012 a precios unitarios, celebrade con gl C.
José Raill Zavala Delgado, en donde se detectaron los siguientes hechos y omisiones:

¢.1) En el apartado de “Clausulas” en la Tercera, referente a "Plazo de Ejecucion”, a la letra se
estipuld lo siguiente: '...leniendo como fecha estimada de inicio el dia...y tenienda como fecha
probable de terminacion el dia...", en lo cual es evidente que no se establece plazo de ejecucion
an firme al sefalar fechas prabables y no dando certeza juridica de su cumplimiento.

¢.2) En &l apartado de 'Clausulas” en la Cuarla, referente a “Descripeion pormenorizada de los
frabajos’, no se especifict dicha descripcion, toda vez que, unicaments & la letra s& esfipuld lo
siguiente: “Los frabajos materia del presente contrato estaran supeditados a los requerimientos
del estudio y proyecto a realizar', en lo cual, es evidente que no se tiene especificacion puntual
ni menos pormencrizada de la obra a ejecutar, ya que incluso, se senald un estudio y proyecto
mas no una obra coma ohjeto del contrata.

d} “Techado de cancha de usos multiples’, en la localidad de Santa Maria de Cocos, con
nimeros de cuentas 214-87-07-008 y 214-67-07-195, del Fondo Fortalecimienio Municipal
(Directo) 2012, a través del contrato de obra pliblica n(imero OP-PMAS-015-2012 a precios
unitarios, celebrado con el C. Ciro Escamilla Zarate, en donde se detectaron fos siguientes
hechos y omisiones:
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d.1) En el apartado de 'Declaraciones’ &n la Segunda inciso B, se especificd que el contratista
selaceionado tenia registro vigente en el Padron de Contralistas Municipal, siendo gue no se
encontro registro vigente en el misma a fa fecha de contratacion.

d.2} En el apartade de “Clausulas” en la Tercera, referente a “Plazo de Ejecucion’, a la letra se
estipuld o siguiente: *...teniendo como fecha estimada de inicio &l dia...y teniendo coma fecha
probable de terminacion el dia...”, en lo cual, es evidente que no se establece plazo de ejecucion
en firme al sefialar fechas probables y no dando certeza juridica de su cumplimiento.

d.3) En &l apartado de “Clausulas” en la Cuarta, referente a "Descripcion pormenorizada de los
rahajos”, no se especificd dicha descripeion, foda vez que, {inicamente a la letra se estipuld o
sigulente: “Los frabajos maleria del presente contrate estaran supeditados a los reguerimientos
del estudio y proyecto a realizar”, en lo cual, es evidente que no se tiene especificacion puniual
ni menos pormenorizada de a obra a ejecutar, ya que incluso, se sefialé un estudio y proyecto
mas no una obra como objeto del contrato.

28. Incumplimients por parte del Titular de Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Pablicas ylo servidar pablico que resulte respensable de la funcion ¢
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 55 fracciones || y |V, 87 de la Ley de
Obra Piblica del Estado de Querétaro; 61 fraccion |, 98 segundo parrafo de la Ley para &l
Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro: 44 primer parrafo de la Ley Organica
Municipal del Estado de Querétaro; 41 fracciones | 1l'y XXIl de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Plblicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitide contar con
garantias, n las siguientes obras:

a) “Construccion de pavimenio de concreto hidraulice”, en la locatidad de Purisima de Arista, con
ndmero de cuenta 217-71-07-079, del Fondo FISM 2012, a traves del contrato de obra publica
ntmera OP-PMAS-018-2012 a precios unitarios, celebrado con el ., Eduardo Tarres Velazquez,
an donde se detectaron los siguientes hechos y omisiones:

a.1) No se conto con la garantia respeciiva del cumplimiento del contrato.
a.2) No se contd con la garantia respectiva de vicios ocultos del contrato,
by “Sistema de agua potable Ayutla Purisima de Arsta (Parte Municipal)’, en la locelidad de
Purisima de Arista, con nimero de cuenta 217-84-07-198, del Fondo FISM 2011, a traves del

contrato de obra piblica nimero OP-PMAS-026-2012 a precios unitarios, celebrado con el C.
José Ral Zavala Delgado, en donde s detectaron los siguientes hechos y omisiones;
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b.1) No se conto con la garantia respectiva del cumplimiento del contrato ¥ que respecto de la

propuesta contratada, en sus analisis de costos indirectos debis de haber sido ofargado
madiante fianza, al contemnplar el costo correspondiente de su emision en los mismos,

b.2) No se conto con la garantia respectiva de vicios ocultos del contrato y que raspecto de [a

propuesta contratada, en sus analisis de costos indirectos debid de haber sido oforgado
mediante fianza, al contemplar el cosfo correspondiente de su emision en los mismos.

¢) “Techado de cancha de US0S multiples”, en la localidad de Santa Maria de Cocos, con
nameros de cuentas 214-67-07-088 y 214-B7-07-155, del Fondo Foralecimiento Municipal
(Directo) 2012, a través del contrafo de obra publica namero OP-PMAS-015-2012 a precios
unitarios, celebrado con el C. Ciro Escamilla Zarale, en donde se detectaron los siguientes
hechos y omisiones:

c.1) No se canto con la garantia respectiva del cumplimiento del contrato.
¢.2) No se gontd con la garantia respactiva de vicios ocultos del centrato.

d) “Construccion de guamiciones y pavimento de concreto hidraulico, 2da etapa’, El Refugio,
Arroyo Seco, Qro., cuenta 217-71-07-074, del Fondo FISM 2012, a través del contrato de obra
pliblica 2 precios unitarios y tiempo determinade OP-PMAS-012-2012, mediante Asignacién
Directa, con la persona fisica C. Reina Cecilia SancheZ Reséndiz, en donde se detectaron los

siguientes hechos y omisiones:

d.1) No se conté con la garantia respectiva del cumplimiento del contrato.

d.2) No se conté con la garantia respectiva de vicios oculios del contrato.,

¢} “Construccion de techado de Cancha de Usos Miliiples 2da etapa’, Rio del Carrizal, Arroyo
Seco, Qro., cuenta 214-87-07-035, del Fondo Fortalecimiento Municipal, a través del contrato de
abra publica a precios unitarios y tiempo determinade OP-PMAS-001-2012, mediante Asignacion
Directa, con la persona fisica C. Ciro Escamilla Zarate, en donde se detectaron los siguientes
hechos y omisiones:

2.1) No se contd con la garantia respectiva del cumplimiento del contrato,

e.2) No se contd con la garantia respectiva de vicios ocultos del contrato,
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f} "Revestimiento de camino’, La Carlera-Rio del Carrizal del km 4+700 al km S+000, Arreyo
Saco, Qro., cuenta 217-75-07-068, del Eondo FISM 2012, a fravés del contrato de obra pliblica a
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precios unitarios y tiempo determinado OP-PMAS-030-2012, mediante Asignacion Directa, con
la persona fisica C. Reina Cecilia Sanchez Reséndiz, en donde se detectaron los siguientes
hechos y omisiones:

f.1) No se contd con la garantia respectiva del cumplimiento del contrato,
f.2) No se contd con la garantia respectiva de vicios ocultos del contrato.

29. Incumplimiento por parte del Titular de Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Adiministracian de Obras Publicas ylo sefvidor piblico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 28 fraccion VI, 57 tercer parrafo, 58, 59
primer parrafo, 66 y 74 de la Ley de Obra Piblica del Estado de Querataro; 61 fracciones | y Il
94 segundo parrafo de la Ley para el Maneio de los Recursos Piblicos del Estado de Queretaro;
44 primer parrafo de la Ley Organica Municipal de! Estado de Quergtaro; 41 fracciones |, Il ¥
¥l de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Querétaro; en
virtud de haber presentado deficiencias en la supervision y control, en las siglientes cbras:

a) "Construccion de pavimento de concreto hidraulica’, en la localidad de Purisima de Arista, con
ntimera de cuenta 217-71-07-079, del Fondo FISM 2012, a fravés del contrato de obra pablica
nimera OP-PIAS-018-2012 a preclos unitarios, celebrado con el C. Eduardo Torres Velazquez,
en donde se detectaron los siguientes hechos y omisiones:

a.1) No se contd con la bitacera de |2 obra.

a.2) No se conto con el Acta de Entrega-Recepcion de la Obra, del acto entre el contratista v el
municipic.

2.3) No se canté con los documentos comprabatorios de la calidad y especificaciones (Pruebas
de laboratorio) contratadas de los trabajos ejecutados de concreto en pavimento, por lo que, no
& contd con la acreditacion de |a procedencia de pago del concepto de placa de concreto
hidraulico de 12 cms de espesor que fue de un monto total de $299,513.86 (Doscientos noventa
y nueve mil quinisntos trece pesos 86/1 00 M.N.) que incluye VA,

b} “Rehabilitacion de sistema de agua potable’, en |a localidad de Purisima de Arista, con
alimero de cuenta 217-84-07-128, del Fondo FISM 2010, a traves del contraio de obra publica
ndimero OP-PMAS-021-2012 a precios unitarios, celebrado con el C. José Raul Zavala Delgado,
en donde se detectd que no se conto con el Acta de Entrega-Recepcion de la Obra, del acto
entre el contratista y el municipio.
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¢) 'Sistema de agua potable Ayuila Purisima de Arista (Parte Municipal)’, en la localidad de
Purisima de Arista, con nimero de cuenia 917.84-07-198, del Fondo FISM 2011, a través del
contrato de obra publica nimero OP-PMAS-026-2012 a precios unitarios, celebrado con el G
José Raill Zavala Delgado, en donde se detectd que no se contd con el Acta de Entrega-
Recepcion de la Obra, del acto entre el contratista y €l municipio.

d) “Techade de cancha de usos maltiples’, en la localidad de Santa Maria de Cocos, con
nlimeros de cuentas 214-67-07-098 y 214-67-07-195, del Fondo Fortalecimiento Municipal
(Directo) 2012, a fravés del contrato de obra plblica namero OP-PMAS-015-2012 a precios
uriitarios, celebrado con el C. Ciro Escamilla Zarate, en donde se dateclaron los siguientes
hechos y omisiones:

d.1) No se cantd con la bitacora de la obra,

d.2) No se contd con el Acta de Entrega-Recepcion de la Obra, del acto enfre el contratista y &l
munigipio.

d.3) No se conto con los documentos comprobatorios de la calidad y especificaciones (Pruebas
de |aboratorio) confratadas de los trabajos ejecutados de concrelo en zapatas y dados de
cimentacion, por lo que, no se canto con |a acreditacion de la procedencia de pago del concepto
de zapata de cimentacion aislada por 1a cantidad de $29.329.44 (Veintinueve mil trescientos
veinfinueve pesos 44/100 M.N.) que incluye [VA, y del concepto de Dado de concreto por la
cantidad de $10,440.00 ({Diez mil cuatrocientos cuarenta pesos 00100 MN.) que incluye VA,
Por lo que, no se tiene la documentacion necesaria que acredite la procedencia de pago de un
monto fotal de $39.769.44 (Treinta y nueve mil setecientos sesenta y nueve pesos 447100 MN.)
que incluye VA,

g) ‘Construccion de guarniciones y pavimenio de congcreto hidraulico, 2da etapa’, El Refugio,
Arroyo Seco, Qro., cuenta 21 7.71-07-074. del Fondo FISM 2012, a fravés del contrato de chra
piblica a precios unitarios y tiempo determinado OP-PMAS-012-2012, mediante Asignacion
Directa, con la persona fisica C. Reina Cegilia Sanchez Reséndiz, en donde se detectaron los
sigulentes hechos y omisiones:

1) No se acredito la existencia de los resultados de |a comprobacion de la calidad
cumplimiento de las especificaciones realizadas por alglin laboratorio debidamente certificado.

000028

&.2) Ya que en la fecha de la visita al sitio de la obra (29 de enero de 2013} se encontrd
terminades los trabajos v no se contd con el Acta de Entrega-Recepcion de la Obra, del acto
entre el contratista y el municipio.
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f) "Construccian de techado de Gancha de Usos Mltiples 2da etapa’, Rio del Carrizal, Armoyo
Seco, Qro., cuenta 214-67-07-035, del Fondo Fortalecimiento Municipal, a través del contrato de
obra plblica a precios unitarios y tiempo determinado OP-PMAS-001-2012, mediante Asignacion
Directa, con |a persona fisica C. Ciro Escamilla Zarate, en donde se detectaron los siguientes
hechos y omisicnes:

f1) No se contd con la bitacora de la obra.

f2) Ya que en la fecha de |a visita al sitio de la obra {29 de enero de 2013) se encontio
terminados los trabajos y no se conto con el Acta de Entrega-Recepcion de la Obra, del acto
enire el contratista y el municipio.

g) ‘Revestimiento de caming’, La Cantera-Rio del Carrizal del km 4+700 al km 2+000, Arroyo
Seca, Qro., cuenta 217-75-07-069, del Fondo FISK 2012, a través del contrato de obra plblica a
precios unitarios y tiempo determinado OP-PMAS-030-2012, mediante Asignacion Directa, con
I3 persona fisica C. Reina Cecilia Sanchez Reséndiz, en donde se detectaron los siguientes
hechos y omisiones:

g.1) No se contd con la bitacora de la obra.

9.2} Ya que en la fecha de la visita al sifia de la obra (29 de enero de 2013) se encontrd
terminados log trabajos y no se contd con el Acta de Entrega-Recepcion de la Cbra, del acto
antre el contratista y &l municipio,

30. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Publicas, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas
Pliblicas Municipales, dal Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de Servicios
internos. Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio yio servidor publico que
resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 14
fraccion V, 15 fraccion |1 y 29 fraccion |l de la Ley de Obra Piblica del Estado de Querétaro; 24
segundo parrafo, 61 fracciones | y 11, 58 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los
Recursos Piblicos del Estado de Querétaro; 44 primer parrafo, 48 fracciones 1Y y V, 49, 50
fracciones V' y V| de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 41 fracciones |, II, Ill y
%X/ de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en
virtud de haber omitido acreditar contar con la aprobacion de los recursaos a ejercer por
parte del Ayuntamiento, por un monto tofal de $17206,190.32 (Un millon doscientos seis
mil ciento noventa pesos 33/108 M.N.), en |as siguientes pbras:
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a) “Sistemna de agua polable Ayutla Purisima de Arista (Parte Municipal)’, en la localidad de
Purisima de Arsta, con numero de cuenta 917.84-07-198, del Fondo FISM 2011, a través del
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contrato de obra piblica namero OP-PMAS-026-2012 & precios uritarios, celebrado con el C.
José Raul Zavala Delgado, en donde se detectd la falta de la aprobacion de los recursos
ejercidas en |a obra, que fueron por un total de $744,222.33 (Setecientos cuarenta y cuatro mil
doscientos veintidés pesos 33/100 M) en el periado fiscalizado.

b} “Parque de magquinaria’, con niimero de ouenta 214-67-07-013, del Fondo Directo, en donde
se detectd | falta de la aprobacion de los recursos ejercidos en la obra, que fueran por un total
de 5451,968.00 (Cuatrocientos sesenta y un mil novecientos sesenta y ocho pesos 00/100 MN.)
an el periodo fiscalizado.

31. Incumplimiento per parte del Titular de Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracién de Obras Piblicas ylo servidor piblico que resulte responsable de la funcian o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 58 primer parrafo. 59, 65 segundo parrafo
de la Ley de Obra Piblica del Estado de Queretaro, 61 fracciones | y |1, 98 segundo parrafo de |a
Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de Querétaro: 44 primer parrafo de la
Ley Organica Municipal del Estado de Querstaro, 41 fracciones |, I, Il y XXl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Pliblicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber
realizado pagos de voltimenes no efecutados a los contratistas por un monto total de
$100,201.40 (Cien mil doscientos y un pesos 40/100 M.N.) que incluye IVA, en |as siguientes
obras:

a} “Construccion de pavimento de concreto hidraulico’, en |a localidad de Purisima de Arista, con
alimero de cuenta 217-71-07-079, del Fondo FISM 2012, a través del contrato de obra publica
ntmero OP-PMAS-018-2012 a precios unitarios, celebrado con el C. Eduardo Tormes Velazquez,
an donde se detectd que del levantamiento sfectuade en conjunto con el personal asignado por
\a Entidad fiscalizada en la visita de obra efectuada el dia 07 de febrero de 2013, se obtuvieron
un iotal de 1081 metros cuadrados de superficie de pavimento de concreio, pera en la
estimacion No. 1 (Finiquito) se pagé al contratista un total de 1280 metros cuadrados del mismo.
Por lo que, se tiene una diferencia de 188 metros cuadrados que por su precio unitano de
$201.72 (Dosclentos un pesos 72100 MN,) sin incluir IVA, genera un pago de volimenes no

gjecutados al contratista de un monto total de $44,225.09 (Cuarenta y cuatro mil doscienios
veinticinco pesos 08/100 MN.) que Incluye [VA.

b) “Techado de cancha de usos miltiples’, en la localidad de Santa Maria de Cocos, con
nimeros de cuentas 214-67-07-098 y 214-67-07-195, del Fondo Fortalecimiento Municipal
(Directo) 2012, a través del contrato de obra publica nimero OP-PMAS-015-2012 a precios
unitarios. celebrade con el C. Ciro Escamilia Zarate, en donde se detecio que de la revision alos
conceptos estimadas efectuada en conjunto con el persanal asignado por la Entidad fiscalizada
en I visita de obra efectuada el dia 06 de febrero de 2013, se obtuvieron diferencias respecio de
los mismos Y que son las sigulentes:
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b.1) Del concepto de Suministro y colocacion de cargadores en estructura a base de monten de
4" se estimaron un lotal de 20 piezas de 33 metros lineales de largo, siendo que se colocaron
(nicamente 15 piezas. Por lo cual, se fiene una diferencia de 5 piezas que representan 165
mefros lineales no ejecutados, que por su precio unitario de $115.20 (Ciento quince pesos
20/100 M.N.) sin incluir |VA genera un pago de volimenes no ejecutados por la cantidad de
$22.049.28 (Veintidds mil cuarenta y nueve pesos 28/100 M.N.) que incluye IVA para este
concepto.

b.2) Del concepto de Suministro y colocacion de contraflambeos de PTR de 1" de calibre 14, se
estimaron un total de 90 metros fineales siendo que no se ejecutd dicho concepto, Por lo cual, s8
fene |3 diferencia de los 80 metros lineales que por su precio unitario de $108.70 {Ciento ocho
pesos 701100 M.N.) sin incluir VA genera un pago de conceptos no ejecutados por la cantidad
de $11,348.28 (Once mil trescientos cuarenta y ocho pesos 28/100 M.N.) que incluye VA para
este concepto.

b.3) Del concepto de Bajada pluvial con tubo de PVC de 4", se estimaron un total de 8 piezas
siendo que se cologaron unicamente 4 piezas. Por o cual se tiene una diferencia de 4 piezas
que por su precio unitario de $414.11 (Cuatrocientos catorce pesos 11/100 KM.N.) sin incluir VA
genera un pago de volimenes no ejecutados por la cantidad de $1.921.47 (Mil novecientos
veintin pesos 47/100 MN.) que incluye |VA para esie concepta.

Por lo que se tiene un pago fofal de volumenss no gjecutados al contratista por un monto de
$35.319.03 (Treinta y cinco mil trescientos diecinugve pesos 021100 M.N.} que incluye VA,

¢) ‘Revestimiento de caming’, La Cantera-Rio del Carrizal del km 4+700 al km $+000, Aroyo
Saco, Qro., cuenta 217-75-07-069, del Fondo FISM 2012, a fravés del contrato de obra plblica a
precios unitarios y tiempo determinado OP-PMAS-030-2012, mediante Asignacion Directa, con
|a persona fisica C. Reina Cecilia Sanchez Reséndiz; toda vez que se detecid, que mediante |2
sstimacion uno de finiquite se pagd la cantidad de 16.000 m2 del concepto dencminado
'revestimiento de camine con camian volteo utilizando tepetate de banco a 6.0 km de distancia’,
que de acuerdo a los nimeros generadores |a longitud del camino fue 4,000.00 metros por 4,00
metros de anche: sin embargo, durante la visita al sitio de la obra (29 de enero de 2013), al
obtenar fisicamente la lengitud del camino, se obluvo de |a cantidad de 3,600 melros (como
consta en &l acta de visita de la obra), que al multiplicarlo por los 4.00 metros de ancho nos
arrojo una Area revestida en este camino de 14,400 m2, lo que deriva en un pago adicional de
1,600 m2 de revestimiento que al multiplicarlo por &l precio unitario de $11.13 {Once pesos
13/100) arroja la cantidad de $20,657.28 (veinte mil seiscientos cincuenta y siete pesos 26/100)
pagada en forma incorrecta.
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32, Incumplimiente por parte del Titular de Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Pablicas y/o servidor plblico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 33 tercer parrafo fraccion Il de la Ley de
Coordinacion Fiscal: 61 fraccion |, 98 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos
Bliblicos del Estado de Querétaro; 44 primer pérrafo, 48 fracciones [V y V, 49, 50 fracciones V y
VI, 73 fracciones W1 y 1X de la Ley Orgénica Municipai del Estado de Querétaro; 41 fracciones |,
Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Querétaro, en
virtud de haber omitido contar con la evidencia de que se promoviera la participacion de
las comunidades beneficiarias en su destino, aplicacion y vigilancia, asi como en la
programaci6n, efecucion, control, seguimiento y evaluacion de [as obras y acciones que
se vayan a realizar, en |as siguientes obras;

a) "Construccion de pavimento de concreto hidraulico 2da. Etapa’, en la localidad de El
Aguzcate, con numero de cuenta 217-74-07-076, del Fondo FISM 2012, a través de la
modalidad de administracion directa,

b) “Construccitn de pavimento de concreto hidraulico”, en la localidad de Purisima de Arista, con
numero de cuenta 217-71-07-079, del Fondo FISM 2012, a traves del contrato de obra pablica
numero OP-PMAS-019-2012 a preios unitarios, celebrade con el C. Eduardo Torres Velazquez.

¢) "Construccion de guarniciones y pavimento de concréto hidraulico, 2da stapa”, El Refugio,
Arroyo Seco. Qro., cuenta 217-71-07-074, del Fondo FISM 2012, a fravés del contrato de cbra
piblica a precios unitarios y tiempo determinada OP-PMAS-012-2012, mediante Asignacion
Directa, con la persona fisica C. Reina Cecilia Sanchez Resendiz.

33. Incumplimiento por parte del Titular de Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Plblicas yio servidor plblico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 31 fraccion XXl y 38 primero y segundo
parafo de |a Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 63 primer parrafo
numeral |l y tercer parrafo del Reglamento de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados
con las Mismas: 98 sequndo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos del
Estado de Cuerstaro; 44 de la Ley Organica Municipal del Estado de Queretaro; 41 fraccionas |,
Il y XXII de ta Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querstaro; en
virtud de haber presentado deficiencias en el procedimiento de contratacion, en la obra
“Modernizacion y Ampliacion del camino E.C. Federal 83 km 484650 (Jalpan de Serra-Rio
\erde)- La Cantera tramo Km0+000 al Km 4+700", La Cantera, Arroyo Seco, Qro,, cuentas 218-
83-07-126 y 217-75-07-085. ejecutada con recurso Federales (PIBAI), GEQ y FISM 2012, a
iravés del contrato de Obra Pablica a Precios Unitarios y Tiempo Determinado OP-PIMAS-O18-
2012, con la persona fisica C. Reina Cecilia Sanchez Resendiz, toda vez que se detectd:
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a) Que con fecha 10 de abril de 2012, se formuld el acta de fallo de la Licitacion Piblica No.
51312001-0071-12 y que presidic el Presidente del Comité de Obras; sefialando que dicho fallo
se fundamentd en el Dictamen derivado de la revision de |las propuestas (tres en total) que se
presentaron para esta licitacion: estableciendo en dicho documenio el procedimiento gue se
realizd para fundamentarlo, que hasicamente consistié en la revision de las operaciones
aritméticas del catdiogo de conceptos, sefialando que no se detectaron emores en las tres
propuestas; posteriormente, se realizd una comparativa para obtener el porcentaje de la
propuesta con respecto al presupuesto base; posteriommente se seleccionaren |os tres conceptos
més importantes (estos representaron el 86.75 %) para la revision de costos de materiales,
rendimientos de mano de obra, maquinaria y equipo: ademas de la verificacion documental
cefialada en las bases de licitacion asi como programas de calendarizacion de la ejecucion de
los trabajos. Emitiendo en dicho dictamen un resumen de la revision, concluyendo que |a
propuesta del licitante ganador (Reina Cecilia Sanchez Reséndiz), se considera sclvente en
hase a los documentos presentados en su proposicion y la de los ofros licitantes {Armande
Flores Medina y Alberto Olvera Sanjuan) se consideran’ insolventes con los documentos
presentados en su propuesta; sin embargo en la junta de aclaracian del 29 de marzo de 2012
que se realizd en el Salon de Cabilda del H. Ayuntarmiento, se acordd en &l Punfo 1 que el
método para |a evaluacion de las propusstas que se presenten para esta licitacion sera por el
metodo de puntos, asignando 50 puntos &l licitante que presente la propuesta solvents Y
scondmicaments méas conveniente para la contratante, 5 puntos a la propuesta con mayar
experiencia en confratos ejecutados en obras similares y 5 puntos a la propuesta que ofrezca la
mejor apcion de financiamiento. Derivado de [os hechos antes sefalados se pudo establecer gue
no se respecto el método para la evaluacion de las propuestas acordado en la junta de
sclaraciones (29 de marzo de 2012) y que el metodo aplicado no es claro ni delallado para
determinar | solvencia de las prapuestas, lo que creo opasidad al acto y situd el procedimiento
de evaluzcian y pasterior fallo en términos de discrecionalidad.

by No se establecié en las bases de Licitacién, ni en la junta de aclaraciones los rubros y sub
rubros en que dividiria las propuestas tecnica y economica, ni el pofcentaje minimo que los
licitantes deben obtenar en |a evaluacion de la propuesta tecnica para continuar en |a evaluacion
de la propuesta economica.

34, Incumplimiento por parte del Titular de Dependencia Encargada de la Ejecucion
Administragién de Obras Piblicas y/o del servidor pablico que rasulte responsable de la funcidn
o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 3 parrafo primero fraccion |y 11, 8 primer
parrafo, 15 primer parrafo y 41 primer parrafo de la Ley de Vias Generales de Comunicacion; 21
primer parrafo fraccion X y X de la Ley de Obras Pilblicas y Servicios Relacionados con las
Wismas: 63 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Wismas: 98 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Piblicos del Estado de
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Querétarg: 44 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 41 fracciones |, 1 y XXII de
la Ley de Responsabilidades de los Servidares Plblicos del Estado de Querétara; en virtud de
haber presentado deficiencias en [a planeacion debido a que no se acredito contar con la
autorizacion y visto bueno del proyecio gjecutivo, en la obra de "Modernizacion y Ampliacion
del camino E.C. Federal 69 km 48+850 (Jalpan de Serra-Rio Verde)- La Cantera framo
Km0+000 al Km 4+7007, La Cantera, Arroyo Seco, Qro., cuenias 218-83-07-128 y 217-75-07-
085, ejecutada con recurso Federales (PIBAI), GEQL Y FISM 2012, a través del contrato de Qbra
Biblica a Precios Unitarios y Tiempo Determinado OP-PMAS-018-2012, toda vez que se detectd
que el proyecto ejecutivo no conts con la autorizacion y aprobacion de la Dependencia
normativa, previo al inicio de la contratacion y ejecucion de la obra.

35. Incumplimiento por parte del Titular de Dependencia Encargada de la Ejecucion ¥
Administracion de Obras Publicas yfo servidor publico que resulte responsable de la funcién o
facultad que se senala, a lo dispuesto en 03 articulos: 1 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 24 primer parrafo, 38, 39 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 15 segundo parrafo, 61 fraccion IV y 65 fraccion Il y segundo
narafo punta A fraccion |l inciso c) del Reglamento de la Ley de Obras Pblicas y Servicios
Belacionados can las Mismas; 88 sequndo parrafo de la Ley para 2l Manejo de los Recursos
Pablicos del Estado de Querétaro y 44 de la Ley Organica Municipal del Estado de Queretaro;
41 fracciones |, I, 111y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Querétaro; en virtud de haber presentado deficiencias en la revision detaflada de
los precios unitarios de la propuesta economica ganadora, las cuales no se asentaron en
ol acta de fallo correspondients, provocando incrementos en el costo de la obra por la
cantidad de $489,430.72 (Cuatrocientos ochenta y nueve mil cuatrocientos treinta pesos
72/100 M.N.), en la obra de "Modernizacion y Ampliacion del camino E.C. Federal 69 km 48+650
(Jalpan de Serra-Rio Verde)- La Cantera tramo KmO+000 al Km 4+700°, La Cantera, Arroyo
Seco, Qro., cuentas 218-83-07-126 y 217-75-07-085, ejecutada con recurso Federales (PIBAI],
GEQ y FISM 2012, a traves del contraio de Obra Publica a Precios Unitarios y Tiempo
Determinado OP-PMAS-018-2012, toda vez que se detectd:

a) En el concepto denominade, *Pavimento de cancreto Te=250 kglem2 de 12 cm de espesor,
reforzado con malla electrosoldada 6-6/10-10" con clave 14, se aplicd Un cargo por suministro
fabricacion de concrato hidraulico en donde se incluyo &l consumo de 1.62 It de Festermix por
mietro cubico de concreto por la cantidad de 847 18 (Cuarenta y siete pesos 18/100); aditivo que
no esta solicitado en |a descripcion del concepto ademas el rendimiento de la cuadrilla de
fabricacion e considerd 11 m3 por jornal cuando el rendimiento de esta cuadrilla es de 15m3
por jornal tal como se puede constaiar en los fratados de analisis de precios unitarios
generalmente aceptado (BIMSA; Secretaria de Finanzas del Gobiemo del Estado) y al realizar
sstas modificaciones €l precio unitario cambia de $202.26 (Dosclentos dos pesos 26/100) a
$180.37 (Ciento noventa pesos 37/100).
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b) En el concepto denaminado "Excavacion de préstamo de material de banco’, con clave 7 se
detects que se aplico un cargo de 45.28 (Cuarenta y ginco pesos 28/100)por la utilizacion del
equipo retroexcavadora marca CASE modelo 580-8M sobre neuméticos motor diesel de 78 HP
con bote de una yarda cubica, sin embargo al revisar la tarjeta para determinar el costo horario
de esta maguina, se considerd un consumo de combustible de 12 litros y de 0,20 litros de aceite
por hora, cuando los consumos normales de este equipo en condiciones nuevas es de 8.0 litros
de combustible y 0.09 de aceite por hora tal como se puede constatar en los tratados de analisis
de precios unitarios generalmente aceptado.(Camara Mexicana de la industria de la
Ganstruccian) por lo que al realizar las correcciones anies sefialadas el cargo por utilizacion de
sste equipo cambia a $23.87 (Veintitres pesos 87/100), ademas de considerar un rendimiento de
este equipo de 7 m3 cuando este equipo en este fipo de material arroja un rendimiento de 12 m3
por hora como se puede constatar en los ratados de andlisis de precios unitarios generalmente
sceptado (BIMSA; Secretarla de Finanzas del Gobiermo del Estado) y al realizar eslas
modificaciones el precio unitario cambia de $58.25 (Cincuenta ¥ ocho pesos 25/100) a 532,87
(Treinta y dos pesos 87/100),

¢) En el concepto denominado “Eormacion de ferraplén con material de banco’ con clave 10 se
detectd que se aplicd un cargo de $55.98 (Cincuenta y ginco pesos 99/100) por la utilizacion de
equipo y se integrd por una Motoconformadora CAT 120H BR, 140 HP de 124 ton hoja de
3.56%0.61 y un compactador Dynapac CC412 hr TANDEM 95 HP (2 rodillos) de 8.9 ten y 1.65
metros de ancho de cilindro, considerando un rendimiento de 15 m3 por hora cuando el
rendimiento de estos equipos nueves es de 30 m3 por hora como se puede constatar en los
iratados de analisls de precios unitarios generalmente aceptados, y al aplicar estas
madificaciones el precio unitario cambia de $69.70 (Sesenta y nueve dos pesos 70/100) a
837,69 (Treinta y siete pesos 69/100).

b.2) Indicadores

Con el fin de disponer y ofrecer elementos cuantitativos que soporten coadyuven & evaluar el
cumplimiento y desempeno de rubros que refieren 4 la obra plblica, némina y adguisiciones, es
que la Entidad Superior de Fiscalizacian del Estado formuld un conjunto de indicadores con los
que se pretende ofrecer una medicion en relacian al grado de cumplimiento de algunos de los
abjetivos, metas yio programas sstablecidos por la entidad municipal, los que se presentan
enseguida:
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Can el fin de comprobar que la aportacion federal recibida por el Municipio de Arroyo Seco,
Querétaro, con cargo al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, se
desting exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones
que beneficiaron directamente a sectores de su poblacion que se encueniran en condiciones de
rezago social y pobreza extrema; y cuya inversion se destind a los rubros de agua potable,
aleentarilado. drenaje v letrinas, urbanizacion municipal, elecirificacion rural y de colonias
pobres, infraestructura basica de salud. Infraestructura basica educativa, mejoramiento de
yivienda. caminos rurales e infragstructura productiva rural, es que se formulo el siguiente
conjunto de indicacores:

a) Orientacion de los Recursos

a.1) Del total de las obras ejercidas con recursos del Fondo de Aportaciones pera la
infraestructura Social Municipal 2012, su distribucion en €l mapa de rezago social fue: 3 obras
que representan el 23.08% Medio, 7 obras que representan el 53.84% Bajo y 3 obras gue
representa &l 23.08% Muy bajo.

a.2) Del total de las obras ejercidas con recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipa!, su distribucion en el mapa de rezago social respeclo de la
inversién eiercida y el porcentaje que de la misma representa, fue: $1°290,048.45 (Un millén
doscientas noventa mil cuarenta y seis pesos 45/100 M.N.) que representa del total el 41.08%
Medio, $1'249,795.52 (Un millon dosclentos cuarenta y nueve mil setecientos noventa y seis
pesos 52/100 M.N,) que representa del tntal el 38.80% Bajo y $599,996.60 (Quinientos noventa y
nueve mil novecientos noventa y seis pesos B0/100 M.N.) que representa del lotal el 19.11%
Muy Bajo.

B) Rubros de la Aplicacion de la Obra Publica

b.1) Atendiendo a los rubros en los cuales se aplico la obra publica, se identifico en el avance
fisico financiero al 30 de Junio de 2012 la inversion aplicada a cada uno de |os rUbros y respecto
del total de la inversion el porcentaje que representa, COMO sigue: $150,504.93 (Ciento cincuenta
mil quinientos cuairo pesos 93/100 M.M) que representa del total el 4.78% en Agua Potable;
51°699,446.82 {Un milien seiscientos noventa y nueve mil cuatrocientos cuarenta y Sais pesos
82100 M.N.) en Urbanizacién Municipal que representa del total el 54.13% y $1'289.887.82 (Un
millan doscientos ochenta y nueve mil ochocientos ochenta y siete pesos 82/100 M.N.) que
representa del total el 41.08% en Caminos Rurales.
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| Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
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C) Distribucion Percapita

Con el fin de conoger la relacion entre la inversién aplicada en cada uno de los grados de rezago
social y el nimero de habitantes que se ubican en esios misma grados, se obiuvo la distribucion
per capita por nivel de grade de rezago social, quedando como sigue: 1,867 habitantes
beneficlados, cuya distribucién per cépita esta sobre $250.31 (Doscientos cincuenta pesos
31/400 M.N.) en Bajo y 71,254 habitantes beneficiados, cuya distribucion per capita esta sobre
$5.39 (Cinco pesos 39/100 M.N.) en Muy Bajo.

2. INDICADOR DE ADQUISICIONES, ENAJENACIONES, ARRENDAMIENTO Y
CONTRATACION DE SERVICIOS:

Con &l fin de comprobar que los recurses econémicos de los que dispuso el municipio de Arroyo
Seco. Querétaro, se administraron con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
para satisfacer los objetives a los gue se destinaron, ademas de que se propicid su asignacion
en el presupuesto de egresos y que se dio lugar a la evaluacion por |a instancia tecnica
correspondiente; respecto de |a observancia estricta de Ia Ley de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro en la que se fienen
establecidas las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la
sconomia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguraron las mejores
candiciones, es que se formulé el siguiente conjunto de indicadores:

a} Modalidad de Adjudicacion

a.1) Establece &l articulo 20 de fa Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro que todas l2s adquisiciones, armendamientos,
servicios y contrataciones que realicen las Oficialias Mayores de los Municipios, solamente
podran efectuarse mediante los procedimientos de Licitacion Publica, Invitacion Restringida v
Adjudicacion Directa.

Dé los procedimientos llevades a cabo por la Oficialia Mayor de la Entidad fiscalizada que
refieren a adquisiciones, arendamientos, servicios y contrataciones, presentan la siquients
proporcion: bajo la modalidad de Adjudicacion directa se realizo el 100%.

2.2) La contratacion de obra plblica se sujetara a lo establecido en la Ley de Obra Publica del
Estado de Querétaro y a las modalidades de Adjudicacion Directa, Invitacion Restringlda y
Licitacion Puablica.
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De los procedimientos llevados a cabo por la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Plblicas de la Entidad fiscalizada que refieren a la gjecucion de obra
pablica, asi como de los servicios relacionadas con gsla, presentan a siguiente proporcion: bajo
el procedimiento de Licitacion Publica se adjudicd el 1.15%; por Invitacion Restringida se
adjudicé el 8.05%, y por Adjudicacion Directa se adjudico el 80.80%.

b Monto Base de Adjudicacion

b.1) Debera observarse, que para la aplicacion de cualquiera de |as modalidades dispuestas
normativamente para la adjudicacion de los procedimientos de adquisiciones, arrendamientos,
servicios y contratacionss, presenten la siguienie correspondencia: cuando el monto aprobado
de la operacion a confratar se encuenire en refacion al Presupuesta de Egresos del Estado para
el ejercicio fiscal vigente: superior al 0.01341%, es deci, por un importe superior a $3'056,241.00
(Tres millones cincuenta y seis mil doscientos cuarenta y un pesos 00/100 M.N.) correspondera
una Licitacion Pablica; se encuentre en un rango del 0.00123% al 0.01341%, es decir enfre un
monto de $280 328,00 {Doscientos ochenta mil trescientos veintiséis pesos 00/100 MN.) hasta
$3'056.241.00 (Tres millones cincuenta y seis mil doscientos cuarenia y un pesos O0/100 M.N.),
tocara Invitacion Restringida y sl es menor al 0.00123% es decir por un importe menar a
$280,326.00 {Doscientos ochenta mil trescientos veintiséis pesos 00/100 M.N.) se tratara de una
Adjudicacion Directa. Los montos mencionados no consideran el Impuesto al Valor Agregado.

Los procedimientos llevados a cabo por el Comite de Adquisiciones, Enajenacianes,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Municipio de Arroyo Seco, Cueretaro, gue
rafieren 2 adguisiciones, arrendamientos, servicios y contrataciones, fueron mediante el
procedimiento de Adjudicacion Directa, se adjudicaron 4 (Cuatro) procedimientas.

b2} Debera observarse, que para la aplicacion de cualquiera de las modalidades dispuestas
normativamente para la adjudicacion de la obra plblica asi como de los senvicios relacionados
con esta, presente la siguiente correspondencia: cuando el monto aprobado para la obra o
semicios se encuentre en relacion al Presupuesto de Egresos de! Estado para el ejercicio fiscal
vigente: sea superior al 0.08%, es decir, par un importe superior a $18'232,807.00 (Diecloche
millones doscientos freinta y dos mil seiscientos siete pesos 00/100 M.N.) el contrato se
celebrars a través de Licitacian Piblica; se encuentra entre un rango del (1.002% al 0.08% es
decir, entre $455,815.00 (Cuatroslentos cincuenta y cinco mil ochacientos quince pesos 00100
MN,) hasta $18'232 607.00 {Dieciocho millones doscientos treinta y dos mil seiscientos siete
pasos 00/100 M.N.] ei contrato se celebrars mediante Invitacién Restringida a cuando menos
tres personas fisicas 0 morales y; cuando sea menor 0 igual al 0.002% gue en imparte es menor
o igual a $455,815.00 (Cualrocientos cincuenta y cinco mil ochocientos quince pesos 00/100

DO0D038

Hoja 39 de 46

R

Carro Mesantapec Mo. 101, Av. Colinas del Gimatario, Col. Cofinas dal Cimatario, Cuandtaro, Qro. CP, TH080
TedFax; +52 (442) 262 00 83 hitpiwanw. esfe-gro.gob.mx
Ents documonts forme parfe da 1 expeaianis clrsiesdn com msanars




i Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Quereétaro

MIN.) el contrato respectivo s¢ celebrara mediante Adjudicacion Directa. Los montos
mencionados no consideran el Impuesto al Valor Agregado.

Los procedimientos llevados a cabo por la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Pablicas, que refieren a la ejecucion de obra publica y los servicios
relacionados con esta’ siendo en niimero la proporcion como sigue: mediante Licitacion Publica
se adjudicd 1{Un) procedimiento; mediante Invitacion Restringida se adjudicaron 7 (Siete)
procedimientos ¥ bajo el procedimiento de Adjudicacion Directa se asignaron 78 (Setenia y
nueve) procedimientos.

¢) Padran de Proveedores y Contratistas

Con el chjeto de obtener las mejores condiciones en cuanto a servicio, calidad y precio las
Oficialias  Mayores de los ayuntamientos seran las responsables de sistematizar un
procedimienta de registro de proveedores o prestadores de servicios, para que de esta manera
se forme y se mantenga actualizado, integrandose con las personas fisicas o morales que
deseen realizar cualquier tipo de servicio en materia de adquisiciones. enajenaciones y
amendamientos de bienes muebles e inmuebles.

Respecto del Padron de Contratistas de obra plblica del Estado de Queretaro, es [a Secretaria
de |a Contraloria la que lo tendrd & su cargo; clasificando segun su especialidad, capacidad
sconomica y téenica de las personas fisicas o morales; los municipios podran tener en particular
su propio padron de contratistas, en caso de no contar con él, se referiran al padron de
contratistas de la Secretaria de |a Contraloria de Gobierno del Estado.

En los actos, contratos v procedimientos que regula la Ley de Adquisiciones, Enajenacianes,
Arrendamientes y Contratacian de Servicios del Estado de Querétaro, establece que se preferira
en iqualdad de condiciones a los contratistas, prestadores de servicios y sociedades
conperativas con domicilio fiscal en el Estado de Querétaro, con la finalidad de incentivar estos
sectores de |a economia.

Séle podran celebrar contratos de obra plblica o de servicios relacionados con la misma, las
persanas can registro vigente en el padron,

c.1) Se constato que la entidad fiscalizada contaba al cierre del periodo sujeto a |a fiscalizacion,
con un padrén de proveedores ¢ prestadores de servicios bajo la forma de una relacion
documental, el que esta integrado por las personas fisicas o morales, que en nimero son 55
(Cincuenta y cinco) las que manifestaron su deseo de realizar cualquier tipo de servicios en
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materia de adquisiciones, enajenacionas y amendamientos de bienes muebles e inmuebles con
ta entidad fiscalizada.

¢.2) Se constatd que la entidad fiscalizada adjudicd inversion en obra publica o de servicios
relacionada con ésta, a personas fisicas o morales sin &l registro vigente en el Padron de
Confratistas de Gobierno del Estade o en el del Municipio,

Cabe sefalar que se canstatd, que de la inversion adjudicada por $32'150,912.23 (Treinfa y dos
millones ciente cincuenta mil novecientos doce pesos 23/100 MN.), el 62.65% se adjudico a
contrafistas, que no estaban registrados correspondientemente en el Padron de Contratistas.

d} De los Contratos

Es atribucion de las Oficialias Mayores de las entidades fiscalizadas verificar el cumplimiento de
los contratos, por lo que cabe sefialar que de los contratos celebrados que en nimera son 91
(Moventa y ung), por la Entidad fiscalizada, y que refieren a adquisiciones, arrendamientos,
contratacion de senvicios de bienes muebles e inmusbles, y del Organo Intemo de Control,
respecto de la ejecucion de ohra publica y los servicios relacionados con la misma, se constatd
que en los mismas se integraron los requigitos minimos gque les dan formalidad.

3. RECURSOS HUMANOS Y CONTRATACION DE SERVICIOS:

Con el fin de comprobar gue: ninglin prestador de servicios profesionales por honoranos
contratado para cualquiera de la Dependencias gue conforman la estructura organica del
Municipio de Aroyo Seco, Querétaro, percibio como remuneracion total una cantidad igual o
superior a la gue percibian sus respectivos superiores jerarquicos, ni a la suma de los sueldos y
salarios del total del personal adscrito a la Dependencia de la Estructura Organica Municipal en la
que prestaba sus servicios, es que se formuld el siguiente conjunto de indicadores:

De la plantilla de personal

Del total de los servidores plblicos con adscripcion laberal al Municipio de Aroyo Seco,
Querétare, y que integran la plantilla del personal al 30 de junio de 2012, se identifico que se
distribuyen en nimero entre cada una de las Dependencias de la Estructura Organica Municipal,
como sigue; @ en el H. Ayuntamiento, 26 en la Presidencia Municipal, 8 en la Direccion de
Finanzas Municipales, 13 en la Secretaria del H. Ayuntamiento, 23 en la Direccion de
Administracion, 25 en |a Direccion de Chras Pablicas, 7 en la Dirsccion de Desarrollo Rural, 14

0000040

He 41 de 46

Corro Mesontepac Mo, 101, Av. Colinas dal Cimsetsrio, Col. Cofinas dal Cimatare, Quandars, Gro. CP, T8080
TellFex; +52 (442) 262 00 83 hitphwenw.esfe-gra,gob.mx
Egte documento forms parte de un axpediente Chasifivado coma frsanad




| Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

en la Direccion de Desarrollo Social, 2 en la Direccion de Goblemo, 29 en la Direccion de
Seguridad Plblica y Transito Municipal, 32 en la Direccion de Servicios Municipales, 1 en la
Contraloria Interna, 1 en la Direccian Juridica v 8 en |a Direccion de Fomento Cultural.

Del total de los sueldos, salarios y demas prestaciones pagadas a los servidores publicos con
adscription laboral al Municipio de Arroyo Seco, Querétaro y que integran fa plantilla del personal
al 30 de junio de 2012, se identifico su distribucion en cantided por cada una de las
Dependencias de la Estructura Organica Municipal, como sigue: $1103,618.31 (Un millon ciento
tres mil seiscientos dieciocho pesos 31100 MN.) en el H. Ayuntamiento, §17243,287.33 (Un
millon doscientos cuarsnta y tres mil doscientos noventa y siete pesos 33/100 MN.) en la
Presidencia Municipal, $612,434.78 (Seiscientos doce mil cuatrecientos treinta y cualro pesos
78/100 M.N.) en la Direccion de Finanzas Municipales, $689,584.21 (Seiscientos ochenia y
nueve mil quiniertos ochenta y cuatra pesos 21/100 M.} en la Secretaria del H. Ayuntamiento,
$1°674,828.26 (Un millan selscientos setenta y cuatro mil novecientos veintiocho pesos 26/100
M.M.) en la Direccian de Administracion, $2'732,638.04 (Dos millones setecientos treinta y dos
mil seiscientos freinta y ocho pesos 04/100 MN.) en |la Direccion de Obras Publicas,
$362,309.98 (Trescientos sesenta y dos mil trescientos nueve pesos 98100 MN) en la
Direccion de Desarrollo Rural, $789,055.65 (Setecientos ochenta y nueve mil cincuenta y cinco
pesos 65100 MN.) en la Direccidn de Desarrollo Social, $130,045.28 (Cienfo treinta mil
cuarenta y cinco pesos 29/100 MN.) en la Direcion de Gobierno, $1639,783.83 (Un milién
seiscientos treinta y nueve mil setecientos noventa y tres pesos 83/100 MN ) en la Direccion de
Seguridad Piblica y Transito Municipal, $1'476,504.46 (Un milion cuatrocientos sefenta y seis
mill quinientos cuatro pesos 48/100 M.N.) en la Direccion de Servicios Municipales, $50.932.20
(Cincuenta mil novecientos lreinta y dos pesos 20/100 M.N.) en la Contraloria Intema,
$68,161.23 (Ochenta y ocho mil ciento sesenta y un pesos 23/100 M.N) en la Dirsccion Juridica
y $343 543,95 (Trescientos cuarenta y tres mil quinientos cuarenta y tres pesos 95/100 M.N.) en
Iz Direccion de Fomento Cultural.

De |a confratacién de personal por honorarios

Se contratd a 1 (una) persona como personal por honorarios, que respecto del personal due
integra la plantilla de personal al 30 de junio de 2012, representa el 0.51%.

Se pagd por la contratacion de personal por honoraries $0.00 (Cero pesos 00/100 M.N.), que
respecto del pago del personal que integra la plantilla de personal &l 30 de junio 2012,
representa el 0.00%.

0000041

Hoje 42 de 46

Carro Masantapas Mo, 101, Av. Colings del Cimatarie, Col. Cofinas del Cimsataria, Quarstare, Qro, CP, TEOR0
TalFax: +52 (442) 262 00 83 httpcwww.eslo-gro.gob.m
Eafa docwmaenta formiz para da un sxpadiants casiicads coma resanedo




Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado
Quereétaro

De la distribucién del personal contratado por honerarios de acuerde a las dependencias que
conforman, al 30 de junio de 2012 |a estructura organica municipal, se identifico que en niimera
s& ubican como sigue; 1 en la Contraloria Interna.

Del total de los sueldos y salarios pagados al personal contratado per honorarios, de acuerdo a
su adscripcion, respecto de cada una de las dependencias que conforman |a estructura organica
municipal, que conforman la estructura organica municipal, se identifico el costo por dependencia
como sigue; $0.00 (Cero pesos 00/100 M.N.), en la Contraloria Interna.

El costo pagado por el personal contratado por henorarios respecto del costo de la nomina
permanenie de cada una de las dependencias de la Esfructura Crganica Municipal, tiene &l
siguiente impacto: en la Contraloria Interma el 0.00%,

El costo pagado por el personal contratado por honorarios respecto del costo total de la némina
de cada una de las dependencias de la Estructura Organica Municipal, tiene el siguiente impacto:
en la Contraloria Intema &l 0.00% en la Contraloria Interna.

b.3) Recomendaciones

Con fundamento en los articulos 35 fraccion Il y 40 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Querétaro, s2 emiten las siguientes recomendaciones:

1. Se observo que la fiscalizada omitio la presentacion de oficio de aclaracion, solveniacion y/o
justificacion al Pliego de Observaciones que le fue debidamente notificado por parte de la
Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado; por lo anterior se recomienda a la fiscalizada, que
transparente su actuar, y en lo subsecuents dé cabal cumplimiento en tiempo y forma, a las
disposiciones legales en materia de fiscalizacion,

2. De la revision al cumplimiento a lo dispugsto por el articulo 7 de la Ley Estatal de Acceso ala
Informacion Gubernamental en el Estado de Querétaro, nunca la que tuviera el caracter de
reservada o confidencial, de conformidad con el principlo de publicidad y el derecho de acteso a
la informacion, se identifico la falta de atencion a tas fracciones: |1, 111, X, X1, XIL X1, VI X
XK, XXy XX por lo gque se recomienda a la Entidad fiscalizada, mantener actualizada fa
infarmacién publica que coadyuve af acceso a la informacion de los habitantes def Municipio de
Arroyo Seco, Querétara, asi como en agusllas fracciones en que la nformacion es parcial o nula
se hahiliten los vinculos v se ponga & disposicion del piiblico en general,
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3. Como resultado de los procedimientos referentes al ejercicio y desting de los recursos que le
son fransferidos a fravés del Ramo General 33 “Aporiaciones Federales para Entidades
Federativas v Municipios” y cen el fin de verificar si la Enfidad fiscalizada se sujeto a las
disposiciones en materia de informacion, rendicion de cuentas, fransparencia y evaluacion,
establecidas en &l articulo 10 fraccion |1, inciso e), del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2012, se detectd que el Municipio de Arroyo Seco, Queretaro, durante el
periodo fiszalizado no inicio los programas tendientes para realizar los pagos relacionados con
dichos recursos federales en forma electronica, mediante abono en las cuentas bancarias de los
beneficiarios; por lo que se recomignda & ta Entidad fiscalizada iniciar diches programas, con fa
finalidad de dar cabal cumplimiento & las disposicionss normativas te los recursos del Ramo 33,

4. Derivado de las visitas efectuadas en conjunto con el personal asignado por la Entidad
fiscalizada y de la revision reglizada a la documentacion presentada por la misma,
correspondiente a las cuentas del "Programa de Fiscalizacion de Obras’ concemniente a la orden
de fiscalizacian contenida en el oficio nimero ESFE/N3/433 de fecha 8 de enero de 2013, se
detecto que no se encueniran en cperacion los trabajos ejecutados, aunado a la falta de
contratacion con la dependencia operadora por parte de los beneficiarios y escasez de agua en
la localidad, funcionando la linea que operaba previo a la ejecucion de los trabajos, en las
siguientes obras:

a) “Rehabilitacion de sistema de agua potable”, en la localidad de Purisima de Arista, con
nlmero de cuenta 217-84-07-128, del Fondo FISM 2010, a través del contrato de obra plblica
nimero OP-PMAS-021-2012 a precios unitarios, celebrado con &l C, José Rall Zavala Delgado,
en donde se detectd que en la visita efectuada en conjunto a fa cbra el dia 07 de febrero de
2013, que la obra no se encuentra en operacion a la fecha siendo que los frabajos se
concluyercn desde el dia 07 de mayo de 2012.

b) "Sistema de agua potable Ayutla Purisima de Arista (Parte Municipal)’, en la localidad de
Purisima de Arista, con ndmero de cuenta 217-84-07-198, del Fondo FISM 2011, a través del
contrato de obra piblica nimero OP-PMAS-026-2012 a precios unitarios, celebrado con el C.
José Ratl Zavala Delgado, en donde se detectd que en |a visita efectuada en conjunto a la obra
el dia 07 de febrero de 2013, que la obra no s& encuentra en operacion a |a fecha siendo que los
trabajos se concluyeron desde el dia 07 de mayo de 2012,

Por lo que, se recomiends a la Enfidad fiscalizada implementar las medidas necesarias para que
se operen las obras ejecutadas, a fa brevedad posible y de esa manera cumplir con el fin pablico
para el que fueron proyecladas y ejeculadas.

5. Derivado de la visita efectuada el dia 13 de febrero de 2013 en conjunto con el personal
asignado por la Eniidad Fiscalizada correspondiente a las cuentas del "Programa de
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Fiscalizacion de Obras" concemiente a la orden de fiscalizacion contenida en el oficio nimern
ESFE/M3/433 de fecha 8 de enero de 2013, se detectd gue en la cuenta de “Parjue de
maquinaria®, con nimero de cuenta 214-67-07-013, del Fondo Directo, se fiene que la
maguinaria de Retroexcavadora 580 Super K que fue motivo de varios gastos de refacciones,
reparaciones y mantenimiento, se encontrd en un estado de deterioro considerable, al incluso
tenarse varada en un banco de material en la cabecera municipal.

Por lo que, se recomienda & la Entidad fiscalizada implementar las medidas necesarias para que
la maquinaria que fue objeto de manfenimiento se conserve en condiciones de operacion y se
retribuya el gasto invertido en las misma,

c) Instruccion

En cumplimiento & lo sefialado en el articulo 97 de la Ley para el Manejo de los Recursos
Piblicos del Estado de Querétaro, y con la notificacion del presente Informe; se instruye a la
Entidad fiscalizada a efecto de que inicie los procesos administrativos cuando procedan en los
términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Quergtaro, i
asi mismo, se lleven a ceho las correcciones en las iregularidades detectadas, con motivo de las
observaciones plasmadas en &l presente informe.

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 44 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Querétaro, se instruye a la Entidad fiscalizada, a que dentro de un plazo
improrrogable de 45 dias habiles contados a partir de la notificacion del presente, informe por
escrito a esta Entidad Superior de Fiscalizacidn del Estado referente al seguimiento de las
acciones implementadas con motivo de las observaciones plasmadas en el presenie, y en su
case, el fincamiento de responsabilidades a que han sido merecedores los involucrados,

d) Vista a la Auditoria

Derivado de la observacion marcada con el numeral 2 contenida en el presente [nforme y de
conformidad a lo que estabiece el articulo 43 pentltimo parrafo de la Ley de Coordinacion Fiscal,
esta Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado da Vista a la Auditoria Superior de la
Federacian, informando de las irregularidades descritas para que en su caso proceda conforme a
fa Ley.

e) Conclusion

0000044

Por lo anteriormente expuesto y fundado, podemos concluir gue la Situacion Financiera de la
Entidad Fiscalizada, correspondiente del 01 de enero al 30 de junio de 2012, se encuentra
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razonablemente correcta, en apego a las disposiciones legales aplicables y a los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental, con excepcidn de las cbservaciones que han quedado
precisadas en el cuerpo del presente.

El presente Informe contiene el resultado de |a fiscalizacion a la Entidad denominada Municipio
de Arroyo Seco, Querétaro; respecto del perioda comprendido del 01 de enero al 30 de junio
de 2012, por ta Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, gque se emite en el gjercicio de lag
atribuciones que dispone &l articulo 116 fraccion |l pendltimo parrafo de la Constitucion Polltica
de los Estados Unidos Mexicanos, realizando |a funcion de fiscalizacién en concordancia con la
Legislatura del Estado de Querétaro, de conformidad a los numerales 17 fraccion XIX y 31
fraccion |V de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro y para los efectos de lo dispuesio
en los articulos 97 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Gueretaro;
44, 45, 4B, 47 y 48 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Queretaro, debiendo
cumplir con |2 obligacion legal, los Organos Intemos de Control o Cantralorias, de atender las
ohservaciones, y en consecusncia promover, iniclar y vigilar el inicio de los procesos
administrativos y los que resulten en los términos de Ley.

ATENTAMENTE.

%

C.P.C. RAFAEL LOV NPEEREBOOM
AUDITORSSUPERIOR QELPESTADO.
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