§ Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

Santiago de Querétaro, Qro.; a 13 de agosto de 2013
Oficic Nim., ESFE/2281

Asunto: Se envia Informe del Resultado de |3 Fiscalizacion de
la Cuenta Publica del Primer Semestre de 2012

DIP. JORGE ARTURO LOMELi NORIEGA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

LVII LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
PRESENTE

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 13 fraceién Xiil, 23, 39 y 40 de |a Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Querétaro, me permito remitir a Usted, €l Informe del Resultado de la Fiscalizacian de la Cuenta
Fublica de |a Entidad denominada JUNTA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO MUNICIPAL DEL
MUNICIPIO DE SAN JUAN DEL RIiO (JAPAM) correspondiente al periodo comprendida del 01 de energ al
30 de junio de 2012, &l cual consta de 50 hojas, marcadas con los folios del 000000 &l 000048,

El Informe anexc, se presenta a fin de que esa Legislatura este en posibilidad de cumplimentar lo establecido

en los articulos 41, 43 y 44 de la Ley de Fiscalizacion Supenor del Estado de Querétaro

Sin ofro particular, aprovechs la ocasion para enviarle un atento saludo.

ATENTAMENTE
L ‘
C.P.C. RAFAEL IfLO VAN EEREBOOM
AUDITOREUPERIOR DE TADO —
Cc.p Armm :
@LH*QH b3i43% 269

] I | | Pag Lde I o Carro Meacniapes No. 107, Col. Colings ol Gimatario, Querdtars, Qro. CP. 76080
| | | i LOZaIz/ HDD\'_}-}T-_EF::Z:"B_3:'-1 EL TaliFae +52 (452 262 00 85 hitp-/viww, esfe-gro.gab. mix
Mk | | brodqbllimezELadwiz oy ILA Eate sacumenin forma pede o wr axpedienta clesiicadn some msenadn




Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA
DE LA JUNTA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE
SAN JUAN DEL RIO (JAPAM).

Introduccion y Antecedentes.

El presente informe tiene por abjeta dar a conocer los resultados del proceso de fiscalizacion
superior practicado a la cuenta publica de la Junta de Agua Potable y Alcantarillado
Municipal del Municipio de San Juan del Rio (JAPAM) correspondiente al periodo
comprendido del 01 de enerc al 30 de junio del 2012 con la informacion presentada por la
Entidad fiscalizada, en cumplimiento a fo dispuesto tanio en la Constitucion Politica del Estado
de Quergtaro como en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro. mismo gue se
integra de dos apartados, el primero mugstra la situacion financiera y el segundo el resultado de
la Fiscalizacion Superior,

El analisis del contenida de la Cuenta Pablica v de cada uno de los Estados Financieros que la
conforman, permite expresar una opinion sobre: a) si la Cuenta Publica se encuentra integrada
en los términos de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro asi como de lo
dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubemamental, b) la razonabilidad de la situacion
financiera que quarda |a entidad fiscalizada, ¢) el apego a las demas disposiciones legales
aplicables.

Ohjetivo de la auditoria.

Fiscalizar la cuenta publica y/o la gestion financiera ¢e los recursos publicos, comprebando que
se cumple con las leyes, decretos, reglamentos y demas disposiciones aplicables en materia de
sistemas de regisiro y confabilidad gubermamental; contratacidn de servicios, obra publica,
adquisiciones, amendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de
bienes muebles e inmuebles. almacenes y demas activos y recursos materiales; recaudacion,
administracion, manejo y aplicacion de recursas,

Criterios de Seleccion.

Las auditorias practicadas & la Cuenta Plblica del primer semestre de 2012 fueron
seleccicnadas con base en los criterios generales y especificos establecidos en la normativa
insfitucional de la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, ufilizadz en la integracién del
Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Piblica del primer
semestre de 2012, considerando su importancia, pertinencia v [a factibilidad de su realizacion.
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

Para fiscalizar la Cuenta Piblica, |a Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado aplicé con rigar
y consistencia los principios, las normas, el esquema cperativo y la metodologia establecidos en
sU marco normative.

Es por lo anterior que se INFORMA:

. ESTADO QUE GUARDA LA SITUACION FINANCIERA DE LA ENTIDAD FISCALIZADA

a) Presupuesto asignado

En 2012, la Entidad fiscalizada presentd un Presupuesto de Egresos, por un importe total de
5255,441,360.00 {DPoscientos cincuenta y cinco millones cuatrocientos cuarenta y un mil
trescientos sesenta pesos 00/100 MN.), autorizado per el Consejo Directivo de la Junta de Agua
Potable y Alcantarillado Municipal del Municipio de San Juan del Rio.

Manto que se compone, teniendo en cuenta el origen de los recursos a recibir yfo recaudar, por
Ingresos de Gestion por un importe de $181,131.442.00 (Ciento ochenta y un millones ciento
treinta y un mil cuatrocientos cuarenta y dos pesos 00100 M.M.), Participaciones y Aportaciones
Federales por un importe de $74,024897.00 (Setenia y cuatro millones veinticuatro mil
ochocientos noventa y siefe pesos 00100 M.N.), e Ingresos extraordinarios por un importe de
$285,021.00 {Doscientos ochenta y cinco mil veintiun pesos 00/100 MN.}.

b) Ingresos

Estos crecieron en un 29.84% en relacion a los Ingresos proyectados a recibir en el ejercicio
2011. Cabe senalar que fanto los ingresos por gestion, como |as participaciones y aportaciones
federales, crecieron respecto al ejercicio anterior en un 29.55% y 30.71%, respectivamente y los
productos financleros no incrementaron.

c) Sintesis de la Gestion Financiera y Operacion de la Entidad Fiscalizada.

En relacion a los Estados Financieros que presenta ia Entidad fiscalizada se informa lo siguiente:
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&= Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado
Querétaro

c.1) Estado de la Situacion Financiera.

Al comparar el Activo fotal del pericdo de enero & junio del 2012, con el del mismo periodo del
afo anterior, se registré un aumento de 5227667 737.33 (Doscientos veintisiete millones
seiscientos sesenta y siete mil setecientos treinta y siele pesos 337100 MN.), debido
principalmente a los rubros de inventarios, otros activos, impuestos por acreditar y bienes
inmuebles. El Pasivo total aumentd $471,783.73 (Cuafrocientos setenta y un mil setecientos
ochenta y tres pesos 731100 M.M.), fundameniaimente por el registo de proveedores v
acreedores fiscales; |a diferencia entre ambos conceplos dio como resultade de un aumenio en
la Hacienda Piblica y/o Patrimonio por $227 195 853.60 (Doscientos veintisiete millones ciento

noventa y cinco mil novecientos cincuenta y tres pesos 801100 M.N.).

Cabe destacar que durante el pericdo fiscalizado no se detectaron antecedentes o movimientos

por concepto de deuda plblica.

¢.2) Estado de Actividades

Por Servicios, Permisos y Derechos 73,707 94571 | 81.24% |
Farlicipaciones y Aporiaciones Fedarales 16,622,163.62 18.32%
Productos Financieros 399,144 .58 0.44%
Total Ingresos 90,729,253.92 100.00%
Servicios Personales 33,492,197.22 3B.16%
Servicios Generales 2.970.260.32 3.38%
Materiales y Suministros 328250172 3.74%
Materiales y Quimicos 5,323 47875 6.07% |
Energia Eléctrica y Derechos 19,390,666.28 | 22.10%
Maquinaria, Moblliario v Equipe 13,607 .46 0.02%
Obra Publica 23.211.453.00 26.45%
Gaslos Financieros 67,532.52 0.08%
Total de Egresos 87,751,606.27 100.00%

Derivado de lo anterior, se generd un ahorro en cantidad de $2.977,647.685 (Dos millones
novecientos setenta v siete mil seiscientos cuarsnta y siete pesos 65100 MN.), debido

basicamente al incremento en la captacion de ingresos por el periodo de enero a junio del 2012,
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Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado
Querétaro N

¢.3) Razones financieras

Con el abjetivo de ampliar el anélisis del contenido de la Cuenta Plblica sobre la que se informa,
cabe sefalar que se examinaron las razones financieras en cuanto a liquidez, cobertura, nivel de
endeudamiento v rantabilidad.

De liquidez

Activo circulante/pasivo circulante, mide |a capacidad de |a Entidad para cubrir sus obligaciongs
a corto plazo; mostrando una relacion de .88, es decir |a fiscalizada cuenta con la suficienta
liquidez para cubrir dicho pasivo.

De cobertura

Pasivo total/Hacienda plblica o patrimonio, mide la capacidad de la Enfidad fiscalizada para
cubrir sus obligaciones a corto plazo es de 0.045, De la comparacion efectuada se conocid que
ia fiscalizable cumple con la condicidn de cobertura, lo gue significa que esta no presenta
restricciones para cubrir sus obligaciones financieras.

De nivel de endeudamients

Pasivo total/active total, muestra la proporcidn de los derechos totales que son financiados con
recursos de terceros. En este caso, la Entidad fiscalizada muestra el 0.043% de su activo, esta
financiado con recursos diferentes a los propios,

De rentabilidad

Ahorro o desahorro neto/Hacienda publica o pafrimonio, mide cusntos recursos financieros
genera |la Entidad fiscalizada con su patrimonio. En esta razdn, la fiscalizable muestra una
situacion favorable, ya que registra un ahorro del 0.01% de su patrimenic.

c.4) Estado de Origen y Aplicacion de Recursos.

Del analisis efectuado al Estado de Origen y Aplicacién de Recursos, se constato que los
origenes de recursos ascendieron a $331.651.777.81 (Trescientos freinta v un millones
selscientos cincuenta y un mil setecientos setenta y siete pesos 91/100 M.N.), mientras que sus
aplicaciones importaron §322 667,223.30 (Trescientos veintidos millones seiscientos sesenta y
siete mil doscientos veintitrés pesos 30100 MN.), arrjando un saldo de 58 984,564.61 (Qcho
milleries novecientos ochenta y cuatro mil quinientos cincuenta y cuatro pesos 61/100 MN.), que
corresponde al saldo de Efective y Bancos e Inversiones que aparecen en su Balance General,
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_Entidad Su_pgriur de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

IIl. RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR

a) Proceso de fiscalizacion

El proceso de fiscalizacidn superior se llevd a cabo conforme a lo dispuesio en la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro, conforme a lo siguiente:

a.1) La Entidad fiscalizada, omitié presentar en tiempo y forma ante la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Esfatio, su Cuenta Piblica correspondiente al Periodo del 01 de enero al 30 de
junio de 2012,

a.2) Mediante oficio OP/LVI/419/2012, emitide por parie del Presidente de la Mesa Directiva de la
LY| Legislatura presentd al Titular de la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de |a
Cuenta Publica de la Entidad Fiscalizada correspondiente al periodo comprendido del 01 de
enero al 30 de junio de 2012, el que fue recibido por esta Entidad fiscalizadora el 28 de agosto
de 2012

a.3) Mediants orden de auditoria, contenida en el oficio ESFE/13/521, emitida el 17 de mayo de
2013 y notificada & la entidad fiscalizada en esy misma focha, la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado, inicid [a fiscalizacion superior de la cuenta pdblica presentada,

a.4) Mediante oficio ESFE/2215, emitido el 05 de julio de 2013 por la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado y recibido por la Entidad fiscalizada el 08 de julio de 2013, se comunicd
par escrito las observaciones y recomendacicnes, derivadas dentro del proceso de fiscalizacion,
a efecto de que esta |as aclarara, atendiera o solventara en el plazo establecido en Ley, mismo
gue eoncluyo en fecha 29 de julio de 2013.

a.5) La Entidad Fiscalizada, & 29 de julio d= 2013, presento oficio DIRUJAP/1087/13,
acompafiado de informacion con el gue se pretendid aclarar, atender o solventar las
ohservaciones ¥ recomendaciongs notificadas.

a,6) Marco Juridico
. Constitucidn Politica de los Estados Unidos mexicanos

[l.  Constitucidn Politica del Estado de Queretarn
Il Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Queretaro
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Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado

Querétaro

V.  Leydelos Trabajadores del Estado de Querstaro
V. Leypara el Mangjo de los Recursos Pablicos del Estado de Querétaro
VI, Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro
¥ll.  Ley de Adguisiciones, Enajenaciones, Arendamientos y confratacion de Servicios del
Estado de Queretaro
VI Ley Organica Municipal del Estado de Guerstaro
IX.  Ley de Ingresos del Municipio de San Juan del Ria, Qro., para el ejercicio fiscal 2012,
publicado en el pericdico oficial “La sombra de Arteaga” el 23 de diciembre de 2011
X Leyde Procedimientos Administrativos del Estado de Querétaro
Xl Leyde Publicaciones Oficiales del Estado de Querétaro
All.  Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
Al Ley General de Contabilidad Gubernamenial
*V. Leydel Impuesto Sobre la Renta
AV, Leydel Impuesto al Valar Agregada
XVI.  Codigo Civil del Estada de Querétaro
XVII. - Codigo Fiscal de la Federacion
AVINL, Decreto de Creacion de la Junta de Agua potsble y Alcantarillado Municipal del
Municipio de San Juan del Rio
XIX.  Decreto de Presupuestc de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2012,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion de facha 12 de diciembre del 2011
XX, Acuerdo por el que se emiten los Postulados Basicos de Cantzhilidad Gubemamental
XXl.  Reglas de Operacion para los Programas de Infraestructura Hidroagricola y de Agua
Fotable, Alcantarillade y Saneamiento a cargo de fa Comision Macicnal del Agua,
aplicables a partir del 2012, publicados en el Diario Oficial el 28 de diciembre del 2011
XX, Plan de Cuentas del ACUERDO por el que se emite el Manual de Contabilidad
Gubernamental, en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 22 de noviembre de 2010
Al Otfras disposiciones de cardeter general, yo especifico, aplicables a la Entidad
fiscalizada.

b) Comentarios, observaciones e indicadores de los resultados derivados de la
fiscalizacion de la cuenta piblica de Ia Entidad fiscalizada.

b.1) Observaciones Determinadas

Con la revision efectusda, la Enfidad Supericr de Fiscalizacion del Estade, determind 54
observaciones en el Pliego de Observaciones, dando respuesta la Entidad fiscalizada al total de
las mismas

000005

Homp & de 30

Cerro Mesontepec No, 101, Av. Colinas del Cimatario, Col, Colinas del CimatarieQuerétars, Qro. CR7E080
Tel/Faw: +52{442) 262 00 93 httpyfwww.esfe-gro,gokb.ms
Ester doeumenta forme parte de un expediente dlasifcado coma reservida




Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

Como resultado de este proceso |a fiscalizada solventd 2 de ellas, quedando por consiguiente sin
solventar las sefialadas en la parte conclusiva de este instrumento; las gue se emiten con
fundamento en el articulo 40 fraccién |l de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Queretaro.

Es Importanfe destacar que se disminuyd significativamente su atencion, durante el proceso de
fiscalizacion por el ente auditado en relacion con la Cuenta Piblica anterior, debido al papel
menos proactive asumido por las-areas de la Entidad fiscalizada durante la revision.

1. Incumplimiento por parte del Director de la Junta de Agua Potable v Alcantarillado Municipal
del Municipio de 3an Juan del Rio, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas
Plblicas de la entidad fiscalizada, ylo servidor plblico gue resulte responsable de la funcién o
facultad que se senala, a lo dispuesto en los articulos; 2, 21 de |a Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Queretaro; 2, 92 v 94 de la Ley para el Mangjo de los Recursos Publicos del
Estado de Quergtaro; 41 fracciones | I, I, xxll y XXV de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Queretaro; en virfud de haber omitido presentar a fa
Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado en tiempo y forma, la rendicion de su cuenta
piiblica, correspondiente al periodo del 01 de enero al 30 de junio de 2012.

2. Incumplimiento par parte del Director de la Junts de Agua Potable y Alcantarillado Municipal
del Municipio de San Juan del Rio, del Titular de la Dependencia Encargada de [as Finanzas
Publicas de la entidad fiscalizada, Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de
servicios infernos, recurses humanos, materiales y tecnicas de la entidad fiscalizada, y/o del
Municipio de 3an Juan del Rio, Querétaro, yo servidor pdblico que resulte responsable de la
funcion o facultad gue se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 1, 4 fracciones | y X1, 16 primer
parrafo fraccion |, 20 primer parrafo fracciones Il y |Il, 39, 48, 52 primer parrafo fracciones |y VI,
y 55 de |a Ley de Adquisicionas, Enajenaciones, Amendamientos v Contratacion de Sarvicios del
Estado de Quergtaro; 41 fracciones |, I y XXI| de |a Ley de Responsabilidades de los Servidores
Plblicos del Estado de Querétaro; 48 fraccidn XIV, 49, 50 fraccionas |, W, VI, XV y XIX, 183 y
164 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querstaro; y Articulo Décimo fracciones |, Xl y
AV del Decreto que Crea la Junta de Agua Potable v Alcantarillade Municipal del Municipio de
San Juan del Rio; en virtud de haber realizado adquisiciones con § proveedores en suma
total de $6,171,418.07 {Seis millones ciento sefenta y un mil cuatrocientos dieciocho
pesos 07/100 M.N.), mediante adjudicacion directa, debiendo ser mediante la modalidad de
Invitacion restringida, ya que excedjeron el 0.00123% del Presupuesto de Egresos def
Estado para el ejercicio fiscal 2012.

3. Incumplimiento por parte de| Director de la Junta de Agua Potable y Alcantarillado Municipal
del Municipio de San Juan del Rig, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

Publicas de |la entidad fiscalizada, Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de
servicios internos, recursos humanas, materiales y tecnicos de la entidad fiscalizada, yio del
Municipio de San Juan de! Rin, Querétara, yfo servidor piublico que resulte responsable de |3
funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos; 68, 69, 70 y 71 de |a Ley de
adquisiciones, enajenaciones, arendamientos y confratacion de servicios del estado de
Guerétarg; 41 fracciones |, Il y XXl de |a Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos
del Estado de Queretaro; 48 fracciones II, IV, y XVII, 49, 50 fracciones |, V, W, XV y XIX, 153 y
164 de |a Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; y Articulo Décimo fracciones |, Xl y
XIV del Decreto que Crea |a Junta de Agua Fotable y Alcantarillado Municipal del Municipio de
San Juan del Rio; en virtud de haber realizado adguisiciones con proveedares de bienes y
servicios que no se encontraban inscritos en el padrén de proveedores de la Junta de
Agua Potable y Alcantarillado Municipal del Municipio de San Juan del Rio; en cantidad de
$8,171,471.07 {Ocho millones ciento setenta y un mil cuatrocientos sefenta y un pesos
07/100 MLN.).

4, Incumplimiente por parte del Dirsctor de la Junta de Agua Potable y Alcantarillado Municipal
del Municipio de San Juan del Rio, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas
Piblicas de la entidad fiscalizada, yio del Municipio de San Juan del Rie, Querétaro, ylo servidor
plblice que resulte responsable de ls funcion o facultad que se sefala, a lo dispuesto en los
articulos; 1 fraccion IV, 4, 7 fracciones |l y V, y 25 primer parrafo, de |a Ley para el Manejo de los
Recursos Plblicos del Estado de Querstare; 41 fracciones |, |l y XX de & Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro; 48 fracciones | y XIV,
153 y 164 de la Ley Crganica Municipal del Estado de Querétaro; y Articulo Décime fracciones |
y &IV del Decrato que Crea la Junta de Agua Potable y Alcantarillado Municipal del Municipio de
San Juan del Rio; en virtud de haber omitido contar con un sustento legal, que le atribuya
potestad a la fiscalizada, para haber otorgado apoyos a comunidades e instituciones en
cantidad global de $§1,271,500.00 (Un milion doscientos setenta y un mil quinientos pesos
00/100 MN.),

5. Incumplimignto par parte del Director de la Juniz de Agua Potable y Alcantanillado Municipal
del Municipio de San Juan del Rie, del Titular de |2 Dependencia Encargada dz las Finanzas
Publicas de |a entidad fiscalizada, y/o del Municipio de San Juan del Rio, Querétaro, y/o servidor
plblico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los
articulos: Segundo, primer parrafo, fraccian I, Déecimo fracciones |, VIII, IX, y X[V del Decreto
que Crea la Junta de Agua Potable y Alcantarillado Municipal del Municipio de 3an Juan del Rio;
Seccion Sexta, articulo 43 primer parrafo, fraccion |ll, de la Ley de Ingresos del Municipio de San
Juan del Rio, Qro., para el gjercicio fiscal 2012, publicado en el periddico oficial *La sombra de
Arteaga” el 23 de diciembre de 2011; 48 fracciones 11, IV y XVII, 153 y 164 de la Ley Qrganica
Municipal del Estade de Querétaro; 41 fracciones |, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido facturar en ef
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Entidad 5uperinr de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

periodo sujeto a revision, derechos de: agua potable en cantidad de $760,911.04
{Sefecientos sesenta mil novecienfos once pesos 04/100 M.N.), Drenaje en cantidad de
$125,352.48 (Ciento veinticinco mil {rescientos cincuenta y dos pesos 48/100 MN), y
Saneamiento en cantidad de $707,502.90 (Setecientos siete mil quinientos dos pesos
90/100 M.N), correspondiente a 44,377 usuarios.

6. Incumplimiento por parte del Directer de la Junta de Agua Potable y Alcantarillado Municipal
del Municipio de San Juan del Rio, del Titular de 'a Dependencia Encargada de las Finanzas
Pablicas de |a entidad fiscalizada, yio del Municipio de San Juan del Rio, Querétara, yio servidor
plblico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefala, a lo dispuesto en los
articulos: Segundo, primer parrafo, fraccion |l, Decimo fraccianes |, VIII, IX, y XIV del Decreto
que Crea la Junta de Agua Potable y Alcantarillado Municipal del Municipio de San Juan del Rig;
Seccion Sexta, articulo 43 primer pamafo, fraccion Ill, de la Ley de Ingresos del Municipic de San
Juan del Rio, Qro., para el ejercicio fiscal 2012, publicado en el periodico oficial *La sombra de
Arteaga” el 23 de diciembre de 2011; 48 fracciones I, IV y XVII, 153 y 164 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Querétaro; 41 fracciones |, || y XXI| de la Ley de Responsabilidades de
ins Servidores Publicos del Estado de Querétaro: en virtud de haber facturado en exceso, en
el periodo sujeto a revision, derechos de: agua pofable en cantidad de $714,894.95 (Ciento
catorce mil ochocientos noventa y cuatro pesos 95/100 M.N.), Drenaje en cantidad de
$3,080.85 (Tres mil ochenta pesos 85/100 M.N), y Saneamiento en cantidad de §5534.70
(Cinco mil quinientos freinta y cuatro pesos 70700 MN), al no aplicar las tarifas
autorizadas para el primer semestre del 2012, correspondiente a 413 usuarios,

7. Incumplimiente por parte del Director de la Junta de Agua Potable y Aleantarillade Municipal
del Municipio de San Juan del Rio, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas
Publicas de la entidad fiscalizada, yio del Municipio de San Juan del Rio, Queretara, y/o servidor
pliblico que resulte respansable de la funcion o facultad que se sefala, a lo dispuesto en los
articulos: 1 fracciones |l y V, 4, 7 fraceidn |, 88 y 89 de la Ley para el Manejo de los Recursos
Plblicos del Estado de Querétaro; § de la Ley de Procedimientos Administrativos del Estado de
Querétaro; 1, 3y 6 de la Ley de Publicaciones Oficiales del Estado de Querétarn; 41 fraceiones |,
Il y XX¥I| de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Querétarg;
Postulados Basicos de Contabilidad Gubermnamental; Revelacion Suficiente e Impartancia
Felativa, contenidos en el Manual de Contabilidad Gubernamental, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Querétarc "La Sombra de Arteaga” el 12 de enero de 2011, 43
fracciones |, II, V, IX y XVII, 153 y 164 de la Ley Organica Municipal del Estado de Quergtaro; y
Articulo Décimo fracciones |, VI, 1% y XIV del Decreto que Crea la Junta de Agua Potable y
Alcantarillado Municipal del Municipio de San Juan del Rio; en virtud de haber omitido
autorizar y publicar en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de
Arteaga” los documentos a requerir a los solicitantes de la factibilidad de servicio de
agua, y la formula para determinar el "Gasto requerido de suministro de agua en lifros por
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segundo" aplicable a dichos solicitantes, para el cobro de los derechos de infraestructura,
lo anterior para que pueda producir efectos juridicos, ya que la fiscalizada determino
derechos de infraestructura por la cantidad de $4,986,887.71 (Cuatro millones novecientos
ochenta y seis mil ochocientos ochenta y siete pesos 71/100 MN.}; ademas nu cuenta con
una conciliacion de derechos de infraestructura enfre el drea comercial y la financiera
existiendo una diferencia no conciliada entre el drea comercial y el area financiera por un
monto de $3,514,877.67 (Tres millones quinientos catorce mil ochocientos setenta y siete
pesos 61/100 M.N.).

8. Incumplimiento por parte del Director de la Junta de Agua Potable y Alcantarillado Municipal
del Municipio de San Juan del Rio, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas
Plblicas de la entidad fiscalizada, Titular de la Dependencia Encargada de la Administracian de
servicios internos, recursos humanos, materiales y técnicos de la entidad fiscalizada, yio del
Municipio de 3an Juan del Rip, Quergtaro, ylo servidor pablico que resulte responsable de la
funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 1 fracciones Il y W, 7 fraccibn |,
88 y 89 de la Ley para el Manejo de los Recursas Pablicos del Estado de Querétaro; Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental: Revelacion Suficients & Imporancia Relativa,
contenidos en el Manual de Contabilidad Gubsmamental, publicado en el Perigdico Oficial del
Gobierno del Estade de Querétarc “La Sombra de Arteaga’ el 12 de enero de 2011; 48
fracciones XIV y XVII, 48, 50 fracciones VI, XV, XVII y XIX, 153 y 164 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Querataro; 41 fraccionas |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; y Articulo Décimo fracciones |, VIl y XIV del
Decreto que Crea la Junta de Agua Potable y Alcantarillado Municipal del Municipio de San Juan
del Rlo; en virtud de haber omitido contabilizar sus cuenfas por cobrar como un activo, ya
que éstas las registra solo en cuentas de orden; asi como de existir una diferencia en
cuentas por cobrar, entre el sistema "SICAGUA" y la contabilidad en cantidad de
$16,301,571.33 (Dieciséis miflones trescientos un mil quinientos setenta y un pesos 33/100
M.N.).

9. Incumplimignto por parte del Director de la Juniz de Agua Potable y Alcantarillado Municipal
del Municipic de San Juan del Rio, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas
Pitlicas de |la entidad fiscalizada, y/o del Municipio de San Juan del Rio, Querétare, yio servidar
publico gue resulte responsable de |a funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los
articulos: 5 y 7 fraccion || de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro; 41 fracciones |, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plbiicos
del Estadc de Querétaro, Postulados Basicos de Contabilidad Gubsmamental; Revelacion
Suficiente e Importancia Relativa, confenidos en el Manual de Contabilidad Gubernamental,
publicada en el Periodico Cficial del Gobiene del Estado de Querétaro “La Sombra de Areaga”
el 12 de enerc de 2011; 48 fracciones |I, IV, Xy XVII, 153 y 164 de la Ley Organica Municipal
del Estado de Querstaro; Articulo Decimo fracciones |, VIII, X1 y XIV de| Decreto que Crea la
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Junta de Agua Potable y Alcantarillado Municipal del Municipio de San Juan del Rio; en virtud
de haber omitido depurar las cuentas de usuarios morosos en cantidad de $84,670,455.00
{Ochenta y cuatro miliones seiscientos sefenta mif cuatrocientos cincuenta y cinco pesos
00/100 M.N.); importe que incluye $15,605,621.00 (Quince millones seiscientos cinco mil
seiscientos veintiun pesos 00100 MN.), por concepto de "Asistencia Social" y
$11,511,797.00 (Once millones quinienfos once mil setecientos noventa y siefe pesos
00/100 M.N.), por concepto de “Oficial”,

10, Incumplimiento por parte del Director de la Junfa de Agua Potable y Alcantarillado Municipal
del Municipio de San Juan del Rio, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas
Plblicas de la entidad fiscalizada, Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de
servicios internos, recursos humanos, materjales y tecnicos de la entidad fiscalizada, yio del
Municipio de San Juan del Rip, Querétara, y/o servidor publico gue resulte responsable de |a
funcion o facultad que se sefals, a o dispuesto en los articulos: 7 fraceion |l de la Ley para &l
Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de Querétaro; 41 fracciones |, [y XX de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Querstarg; 1671, 1672, 1675 ¢
1676 del codigo Civil del Estado de Querétaro; 48 fracciones Xl y XVII, 49, 50 fracciones VI, XV
y XIX, 153 y 184 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; y Articulo Décimo
fracciones |, VI, Xl y XV del Decreto que Crea la Junta de Agua Potable y Alcantarillado
Municipal del Municipio de San Juan del Rlo; en virtud de haber presentado deficiencias en fa
integracian y requisicion de 12 (doce) expedientes del padrdn de usuarios del servicio de
agua; ya que 7 expedientes carecen del conirato celebrado entre |2 fiscalizada v el usuario; 2
contratos carecen de la firma del usuario; 2 contratos carecen de la firma del funcionario
competente, y 1 contrato esta celebrado con persona diferente al usuario del servicios de agua.

11. Incumplimients por parte del Director de |a Junta de Agua Potable y Alcantarillade Municipal
del Municipio de 3an Juan del Rio, del Titular de la Dependencia Encargads de las Finanzas
Publicas de |a entidad fiscalizada, Titular de |2 Dependencia Encargada de la Administracién de
servicios intemos, recursos humanos, materiales v técnicos de |a entidad fiscalizada, yio del
Municipio de San Juan del Rio, Querdtare, yo servidor pdblico que resulte respansable de la
funcion o facultad que se sefala, & lo dispueste en los articulos: 32-A fraccion |V del Cédigo
Fiscal de la Federacion; 41 fracciones |, Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Pablicos del Estado de Querataro; 48 fracciones XIV y XVII, 49, 50 fraccionas VI,
XNy XIX, 153 y 164 de la Ley Organica Municipal del Estado de Quergtaro; y Articulo Cecimo
fraccionas VIl y X1\ del Decreto que Crea la Junta de Agua Potable y Alcantarillado Municipal
del Municipic de San Juan del Rio; en virfud de haber omitido dictaminar fos esfados
financiero def ejercicio fiscal 2011.

12. Incumplimiente por parte del Director de la Junta de Agua Potable y Alcantarillado Municipal
del Municipio de San Juan del Rio, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas
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Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado
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Publicas de I3 entidad fiscalizada, Titular de la Depencencia Encargada de la Administracion de
servicios internos, recurses humanos, materiales y técnicos de Iz entidad fiscalizada, ylo del
Municipio de San Juan del Rio, Querétaro, yio servidor plblico que resulte responsable de la
funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 1 fracciones |V y VI, 5, 7
fracciones Il y V, B8 fraccion |V de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Queretaro; 41 fracciones |, 1 y XXl de [a Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos
del Estado de Querétaro; 48 fracciones VI, y XVII, 48, 50 fracciones XV, XVII y XX, 153 y 164
de la Ley Organica Municipal del Estado de Queretaro; y Articula Decime fraceiones (I, VIl y XIV
del Decrato que Crea la Junta de Agua Potable y Alcantarillado Municipal del Municipio de San
Juan del Rio; en virfud de haber omitido elaborar un programa operativo anual para el
ejercicio 2012.

13, Incumplimienta por parte del Director de la Junta de Agua Potable v Alcantarillado Municipal
del Municipio de San Juan del Rio, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas
Plblicas de la entidad fiscalizada, yio del Municipic de San Juan del Rie, Querétarg, yio servidor
plblico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefala, a lo dispuesto en los
articulos: 1 fraccion V, y 4 de la Ley para el Manejo de los Recursos Pablicos del Estado de
Quergtaro; 5 de la Ley de Procedimientos Administratives del Estado de Querdtaro; 1, 3y G de la
Ley de Publicaciones Oficiales del Estado de Querstaro; 41 fracciones |, Il y XXl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado de Querétaro; Segundo, primer
parrafo, fraccion |, Décimo fracciones |, VI, IX, y X1V del Decreto que Crea [a Junta de Agua
Potable y Alcantarillado Municipal del Municipio de San Juan de!f Rio; 48 fracciones |, 1, y 1X, 153
y 164 de la Ley Organica Municipal del Estado de Cluerstaro; en virtud de haber omitido
contar con un procedimienfo auforizado por su Consejo Directivo y publicado en el
Periadico Offcial del Goebierno del Esfado “La Sombra de Arteaga®, que determine los
requisitos y mecanismo para realizar ajustes a la facturacion determinada, lo anterior para
que pueda producir efectos juridicos; ya que la fiscalizada realizé ajustes en donde
incremento lo previamente facturado por un total de $869,436.52 (Novecientos sesenta y
nueve mil cuatrocienfes treinta y seis pesos 52/100 MN.), y disminuyo lo previamente
facturado por un total de §1,003,215.04 {(Un millon tres mil doscientos quince pesos 04/100
MN.).

14, Incumplimiento por parte del Director de la Junta de Agua Potable y Alcantarillado Municipal
del Municipio de San Juan del Rio, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas
Pablicas de la entidad fiscalizada, Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de
servicios infernos, recursos humanos, materiales y técnicos de la entidad fiscalizada, ylo dal
Municipio de San Juan del Rio, Quergtaro, y/fo servidor publico que resulte responsable de la
funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articules: 31, penditimo parrafo de la
Caonstitucian Politica del Estado de Querétaro; 4, 23, fracciones, |, Vi y VII, 24, fracciones IV, V,
VI, IXy XV, y 26 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro; 41 fracciones | [l y
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XXl de la Ley de Responsabllidades de los Servidores Puablicos del Eslado de Queretaro; 48
fracciones IV y V, 48, 50 fracciones XV y XIX, 153 y 164 de la Ley Organica Municipal del Estado
de Quergtaro; y Articulo Décimo fraccion VIl del Decreto que Crea la Junta de Agua Potable y
Alcantarillade Municipal del Municipio de San Juan del Rio; en virfud de haber omitido contar
con el pago de derechos respecto de la fotalidad de aqueéllos que conforman el padrén de
proveedores; ya que del andlisis efectuado a la documentacion comprobataria soporte
que respalda el padron de praveedores de la fiscalizada, se conocié que tnicamente 11
{once) de un listado de 121 {ciento veintiuno) de acuerdo a oficio firmado por el jefe de
suministros de la fiscalizada, realizaron el pago de los derechos respectivos, para estar
vigentes y activos durante el periodo sujeto a revision; denotando ademds falta de
veracidad respecto de la informacion proporcionada para el proceso de fiscalizacion
superior, al carecer de un padrén de proveedores fidedigno.

15. Incumplimiento. por parte del Diractor de |a Junta de Agua Potable y Alcantarillado Municipal
del Municipio de San Juan del Rio, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas
Piblicas de la entidad fiscalizads, Titular de |a Dependencia Encargada de la Administracion de
servicios intermos, recursos humanos, materiales v técnicos de |a entidad fiscalizada, yio del
Municipio de San Juan del Rio, Querétaro, ylo servidor plblico que resulte responsable de Ja
funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 1 fraccion IV, 3, 5, 7 fracciones |l
vV, 24, 25, 56 y 98 de |a Ley para el Maneje de los Recursos Pablicos del Estado de Querétaro;
41 fraccicnes [, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publices del Estado
de Queretaro; 48 fraccienes IV y XVII, 48, 50 fracciones XV y XIX, 153 y 164 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Querétaro; y Articulo Décimo fraccion XIV del Decreto que
Crea la Junta de Agua Potable v Alcantanllado Municipal del Municipio de San Juan del Rio; en
virtud de haber omiitido presentar en tiempo y forma los pagos a favor de la CONAGUA,
por concepto de derechos de exifraccion del pozo con numers de concesion
09QRO104688/26HMGEDS; ya que derivado de esto la fiscalizada erogo en el periodo
sujeto a revision, a manera de actualizacion y recargos fa suma total de $67,183.00
(Sesenta y siete mif ciento ochenta y tres pesos 00/700 MN.).

16. Incumplimients por parte del Directer de la Junta de Agua Polable y Alcantarillado Municipal
del Municipio de San Juan del Rio, de! Titular de fa Dependencia Encargada de |as Finanzas
Publicas de |a entidad fiscalizada, Titular de la Dependencia Encargada de la Administracidn de
servicios internos, recursos humanos, materiales y tecnicos de |a entidad fiscalizada, yio del
Municipio de San Juan del Rig, Cueretaro, ylo servidor publico gue resulte responsable de la
funcion o facultad que se sefiala, @ lo dispuesto en los articulos: 27 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, 7 fracciones | y II, 61, 87,88 y 89 de |a Ley para el Manejo de los
Recursos Puablicos del Estado de Querstaro; 41 fracciones |, || y XXl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental: Revelacidn Suficlente & Importancia Relativa, contenidos en &l

Hom 13 de 50

Cero Mesantepec Mo, 101, Av. Colinas del Omatario, Col. Colinas del Gmatario, Querétans, Oro. CR7E000
Tel/Fax +52(442) 262 00 93 httpyfwww.esfe-gro.gobimx
Exte documento forma parte de un expediente casificado como resenvade

000012




Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
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Manual de Contabilidad Gubemamental, publicado en el Periddico Oficial del Gobiemo del
Estado de Querétaro "La Sombra de Arteaga’ el 12 de enero de 2011; 48 fracciones V, X1 y X1,
49, 50 fracciones W, VI, XV y XIX, 153 y 164 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Queretaro; y Ariculo Décimo fracciones VIIl y XIV del Decreto que Crea la Junta de Agua
Potable y Alcantarillado Municipal del Municipio de San Juan del Rio; en virtud de haber
omitido registrar en su contabilidad gubernamental sus terrenos y edificios a valor
catastral; ya que manifiesta dichos importes en $41,695,434.78 (Cuarenta y un millones
seiscienfos noventa y cinco mil cuafrocientos frainta y cuatro pesos 78/100 MMN.), los
cuales esfan valuados por diversos métedos, excepto el cafastral; ademas de la omisién
e conciliar fos inventarios anfes mencionados, entre el area contable y la oficialia mayor
¢ su equivalente.

17. Incumplimienta por parte del Director de la Junta de Agua Potahie y Alcantarllado Municipal
del Municipio de San Juan del Rio, del Titular de la Dependencia Encargada de |as Finanzas
Piblicas de la entidad fiscalizada, Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de
servicios infernos, recursos humanos, materiales y tecnicos de la entidad fiscalizada, ylo del
Municipio de San Juan del Rio, Querétars, ylo servidor publico que resulte responsable de la
funcion o faculiad que se sefiala, a lo dispuesto en los articules: 1 fracciones Il y IV, 5, 7
fracciones |, |l'y V, 61 fraccidn |, 87, 88 y 8% de la Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos
del Estado de Querétaro; 41 fracciones |, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Poblicos del Estado de Quergfaro, Postulados Béasicos de Contabilidad
Gubernamental: Revelacion Suficiente e Importancia Relativa, contenidos en el Manual de
Contabilidad Gubernamental, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Querétaro “La Sombra de Arteaga” el 12 de enero de 2011; 48 fracciones V, X1, XI¥ y XV, 49,
50 fracciones V, VII, VI, XV, XV y X1, 153 y 164 de |a Ley Organica Municipal de! Estado de
Queretaro; y Articulo Décimo fracciones V, VIII, X y X1V del Decreto que Crea la Junta de Agua
Potable y Alcantarillade Municipal del Municipio de San Juan del Rig: en virtud de haber
omitido registrar como un activo fijo el segundo pago parcial de $200,000.00 (Doscientos
mil pesos 00/100 MN.), de la parcela en San Miguel Galindo, destinada para Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales, segiin contrato celebrado el 15 de abrif de 2009.

18. Incumplimiento por parte del Director de la Junta de Agua Potable y Alcaniarillado Municipal
del Municipio de San Juan del Rig, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas
Publicas de la enfidad fiscalizada, Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de
servicios internos, recursos humanos, materiales y tecnicos de la entidad fiscalizada, yio del
Municipio de San Juan del Rio, Queretaro, yo servidor publico gue resulte responsable de la
funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articules: 1 fracciones 1y V, 7 fraccidn |,
g8 y 89 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 41
fracciones |, || y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de
Quergtaro: Postulados Basicos de Contabllidad Gubernamental: Revelacion Suficlante e
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

Importancia Relativa, contenidos en el Manual de Contabilidad Gubernamental, publicado en gl
Periodico Oficial del Gobiemnao del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” el 12 de enero
de 2011; 48 fracciones XIV y XVII, 43, 50 fracciones VII, VIII, X y XIX, 183 y 164 de la Ley
Orgénica Municipal del Estade de Queretaro; v Articulo Decimo fracciones V, VI y XIV del
Decreto que Crea |a Junta de Agua Potable y Alcantarillado Municipal del Municipio de San Juan
del Rio; en virtud de haber omitido desincorporar de su activo, materiales obsoletos en
cantidad de $69,795.55 (Sesenta y nueve mil setecientos noventa y cinco pesos 55100
M.N.), y bienes muebles obsoletos por un importe de $18.332.46 (Dieciocho mil frescientos
treinta y dos pesos 46/100 M.N.).

19. Incumplimiento por parte del Director de |a Junta de Agua Potable y Alcantarillado Municipal
del Municipio de San Juan del Rio, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas
Plblicas de la entidad fiscalizada, yio del Municipio de San Juan del Rio, Querétaro, yo seryidor
publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefala, a o dispuesto en los
articulos: 1 fracciones |l y IV, 5, 7 fracciones |, [l y V, §1 fraccién |, 87, 88 v 8% de [a Ley para &l
Mangjo de los Recursos Publicos del Estado de Queretaro; 41 fracciones |, 1y XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Querdtaro; Postuladas Basicos de
Contabllidad Gubemamental: Revelacion Suficients e Imporfancia Relativa, contenidos en el
Manual de Contabilidad Gubernamental, publicado en el Pericdico Oficial del Gobiemo del
Estado de Queretaro "La Sombra de Areaga’ el 12 de enero de 2011, 48 fraccionas IV, V, XV y
XVIL, 153 y 1684 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; y Ariculo Décimo
fracciones VIl y X1V del Decreto que Crea la Junta de Agua Potable y Alcantarillado Municipal
del Municipic de San Juan del Rio; en virtud de haber omitido confakbilizar de manera
correcta los reintegros a la federacion, derivados de rendimientos financierps generados
de diversos programas federales, tales como APAZU 2011, PROSSAPYS 2011, PRODDER
2011, Agua Limpia 2011, Cultura del Agua 2011 y programa PROTAR 2011; en suma total
de $30,399.00 (Treinta mil trescientos noventa y nueve pesos 00/100 MN,), toda vez que
dichos reintegros los cargd a [z cuenta de gasto corriente, debiendo de realizar la
afectacion a fa respectiva cuenta de resultado de efercicios anferiores,

20, Incumplimiento por parte del Director de la Junta de Agua Potable y Alcantarillade Municipal
del Municipic de San Juan del Rio, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas
Pitlicas de la entidad fiscalizada, y/o del Municipio de San Juan del Rio, Querétaro, y/o servidor
piblico que resulte responsable de |a funcion o facultad gue se sefiala, a lo dispuesto en los
articulos: 1 fraccion [, 2, 7 fraccion | y 87 y 88 primer parrafo de |a Ley para el Manejo de los
recursos Publicos del Estado de Querétaro, 41 fracciones |, 1l y XXl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Queretaro; Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental: Revelacion Suficiente & Importancia Relativa, contenidos en el
Manual de Contabilidad Gubermnamental, publicado en el Periddico Cficial del Gobierno del
Estado de Querdtaro “La Sombra de Arteaga” el 12 de enerc de 2011; 48 fracciones I, IV, V, [X]
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XIV y XVII, 153 y 164 de la Ley Organica Municipal del Estado de Queretaro, Decimo fracgion | y
X1\ del Decreto gue Crea la Junia de Agua Potable y Alcantarillado Municipal del Municipio de
San Juan del Rio; en virfud de haber omitido reflefar los ingresos reales percibidos de los
programas federales PROSSANEAR y PROSSAPYS, va que reflejo ingresos en exceso por
un importe de $435,210.20 (Cuatrocientos treinta y cinco mil doscientos diez pesos 20/100
M.N.), y $2,251,217.09 (Dos millones doscientos cincuenta y un mil doscientos diecisiete
pesos 09/100 M.M.), respectivamente; siendo que dichos ingresos no se recibieron en el
periode auditado.

21. Incumplimiento por parte del Director de la Junta de Agua Potable y Alcantarillado Municipal
del Municipio de San Juan del Rio, de! Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas
Plblicas de la enfidad fiscalizada, yio def Municipic de San Juan del Rio, Querétaro, y/o servidor
publico que resuite responsable de la funcidn o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los
articulos: 1, 9 Fraccion |l segundo parrafo del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2012; 2 fraccion XLV y 39 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 11 inciso b) v 12 punto 1.2.1 de las reglas de operacidn para los programas de
infraestruciura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado v Saneamiento a carge de la
Comisién Nacional del Agua, aplicables a partir del 2012, 41 fracciones |, [l y x| de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estade de Querstaro; y Articulo Decimo
fracciones |, y XIV del Decreto que Crea la Junta de Agua Potable y Alcantarillado Municipal del
Municipio de 3an Juan del Rig; en virtud de haber omitido informar a la CONAGUA de las
cuentas bancarias especificas para fa administracién de los recursos federales.

22, Incumplimiento por parte del Director de la Junta de Agua Potable y Alcantarillado Municipal
del Municipio de San Juan del Rio, del Titular de fa Dependencia Encargada de las Finanzas
Publicas de |a entidad fiscalizada, ylo del Municipio de San Juan del Rio, Querétare, yio servidor
piblico que resulte responsable de |a funcion o facultad que se sefala, a Io dispuesto en los
articulos: 1 fracciones |l y V., 4, ¥ fraccion |, 87, 88 y B8 de la Ley para el Mangjo de los Recursos
Publicos del Estado de Querétaro; 41 fracciones |, | y XXl de Ia Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Cluerétaro; Postulades Bésicos de Contabilidad
Gubemamental: Revelacion Suficiente e Importancia Relativa, contenidos en el Manual de
Contabilidad Gubemamental, publicado en el Periddico Oficial del Gebiernc del Estado de
Querétaro "La Sombra de Arteaga” el 12 de enero de 2011, 5 de la Ley de Procedimientos
Administrativas del Estada de Querétaro; 1, 3 y 6 de la Lay de Publicaciones Oficiales del Estado
de Querstaro; 48 fracciones |, Il IV, V, IX y XVII, 153 y 164 de la Ley Crganica Municipal del
Estado de Querétaro; y Articulo Décimo fracciones |, VIII, y X1V del Decreto que Crea la Junta de
Agua Potable y Alcantarillado Municipal del Municipio de San Juan del Rio; en virtud de haber
omitido efaborar un manual 6 fineamiento debidamente autorizado, que regule fos tipos de
ingresos que afectaran la cuenta contable 800-002-001 denominada "Ingresos Varios", ya
gue la fiscalizada abond dicha cuenta por diversos conceptos por la cantidad de
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$292,384.86 (Doscientos noventa y dos mil trescientos ochenta y cuatro pesos 86/100
MN.).

23. Incumplimiento por parte del Director de la Junta de Agua Patable y Alcantarillado Municipal
del Municipio de San Juan del Rio, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas
Plblicas de la entidad fiscalizada, Titular de la Dependencia Encargada de la Administracidn de
servicios internos, recursos humanas, materiales y tecnicos de |a entldad fiscalizada, yio del
Municipio de San Juan del Rio, Queretaro, y/o servidor plblico que resulte responsable de |a
funcion o facultad que se senala, a lo dispuesto en los articulos: 1 fracciones 1y V| 7 fraccién |,
88 y 89 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 41
fracciones |, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de
Querétaro; Postulados Basicos de Cortabilidad Gubemamental: Revelacion Suficiente e
Importancia Relativa, contenidos en el Manual de Contabllidad Gubernamental, publicado en &l
Periddico Oficial del Gobiemo del Estado de Cueretaro “La Sombra de Arteaga’ el 12 de enero
de 2011; 48 fracciones XIV y XVII, 48, 50 fraccionas VI, VIIl, X y XIX, 153 y 164 de Iz Ley
Organica Municipal del Estado de Querdtaro; y Articulo Décimo fracciones WV, VIIl y XIV del
Decreto que Crea la Junta de Agua Potable y Aleantarillado Municipal del Municipio de San Juan
del Rio; en virtud de haber omifido registrar en la cuenta contable de "Edificios”
correspondiente af activo fijo, las obras ya terminadas de las cuentas contables 122-000-
000 denominada "Obras en operacion agua potable™ por la canfidad de $152,619,259.95
(Ciento cincuenta y dos miflones ochocientos diecinueve mil doscientos cincuenta y
nueve pesos 95100 M.N.), 124-000-000 denominada "Obras en operacion alcantarillado”
por un monto de $28,514,667.72 (Veintiocho millones quinientos catorce mil seiscientos
sesenta y siete pesos 72/100 MN.) y 125-000-000 denominada "Obras en Operacion
Saneamiento” por un importe de $129,199,180.08 (Ciento veintinueve millones ciento
noventa y nueve mil ciento ochenfa pesos 08/100 M.N.).

24, Ingumplimiente per parte del Director de la Junta de Agua Potable y Alcantarillado Municipal
del Municipio de San Juan del Rig, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas
Publicas de la enfidad fiscalizada, Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de
servicios intemos, de la entidad fiscalizada, y/o del Municipio de San Juan del Rig, Querétaro,
yfo servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo
dispuesto en los articulos: 1, 9 primer parrafo del Decreto de Presupuesto de Egresos de Ia
Federacicn para el Ejercicio Fiscal 2012, publicads en el Diario Oficial de la Federacion de fecha
12 de diciembre del 2011; 18 Gltimo parrafo de las reglas de Operacion para los Programas de
Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillade y Saneamiento a cargo de la
Comision Nacional del Agua, aplicables a partir del 2012, publicades en el Diario Oficial el 28 de
diciembre del 2011: 48 fracciones [V, XIV, XVII, 48, 50 fracciones WV, VIy XX, 153 y 164 de fa
Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 41 fracciones |, Il y Xxll de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Quergtaro; y Articulo Decimo
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fracciones |, XI y XIV del Decrefo que Crea la Junta de Agua Potable y Alcantariliado Municipal
del Municipio de San Juan del Rio; en virfud de haber omifido cancelar con la feyenda
“Operado”, ano fiscal al que corresponden, nombre del programa, y nombre de la fuente
de finaniciamiento, las polizas de egresos y documentacion comprobatoria soporie que
afectaron los recursos federales de los programas APAZU, PROSSAFPYS, PRODDER y
PROSANEAR.

25. Incumplimiento por parte del Director de la Junia de Agua Potable v Alcantarillada Municipal
del Municipio de 3an Juan del Rio, del Titular de la Dependencia Encargads de las Finanzas
Plblicas de la entidad fiscalizada, Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de
servicios internos, de la entidad fiscalizada, yio del Municipio de San Juan del Rio, Querdtarg,
yio servidor plblica que resulte responsable de la funcidn o facultad que se sefiala, a lo
dispuesto en los articulos: 1, 9 primer parrafo, 33, del Decreto de Presupuesto de Egresas de la
Federacion para el Ejercicic Fisca! 2012 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de
diciembre del 2011; 2 fraccion XLV y 38 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; Reglas de Operacion para los Programas de Infraestructura Hidroagricola y de Agua
Potable, Alcanfarillado v Saneamiento a cargo de la Comision Nacional del Agua, aplicables a
partir de 2012 publicadas an el Diario Oficial el 29 de diciembre del 2011; 48 fraccionas [V, XIV,
XV, 49, B0 fracciones Y, VI y XIX, 153 y 164 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Queretaro, 41 fracciones |, 11y XXl de la Ley de Respensabllidades de los Servidores Fiblicos
del Estado de Quergtaro; y Articulo Décimo fracciones |, X| y XIV del Daecreto que Crea la Junta
de Agua Potable y Alcantarillado Municipal del Municipio de San Juan del Rio; en virfud de
haber omitido aperturar cuentas bancarias especificas por cada efercicio fiscal de cada
uno de fos programas federalizados; asi mismo, en sus registros auxiliares contables que
afectan tanto los ingresos como los egresos de los citados recursos, no se hace distingo
alguno de que ejercicio fiscal corresponde cada ingresos y egreso.

26. Incumplimiento por parte del Director de la Junia de Agua Potable y Alcantarillade Municipal
del Municipio de San Juan del Rio, del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracian
de servicios Internos, recursos humanos, materiales v técnicos de 1a entidad fiscalizada, yio del
Municipio de San Juan del Rio, Queretaro. ylo servidor publico que resulte responsable de la
funcion o facultad que se sefala, a lo dispuesto en los articulos: 1 fraccion V, 4, 7 fraccion |, 87,
88 y 89 de la Ley para el Manejo del los Recursos Plblicos del Estado de Querétars; 5 de la Ley
de Procedimientos Administrativos del Estado de Querstaro, 1, 3 v 6 de Is Lay de Publicaciones
Oficiales del Estado de Querétaro; 41 fracciones |, | v XXIi de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; 1, 4 fracciones |, XXV y XXX, 9 fraceion |, 18,
17,19 y 37 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; CAPITULO | "Aspectos generales
del sistema de contabilidad gubemamental” inciso K) Principales Elementos del SCG, punto 3.-
Momentos Contables; Capitule |1l Plan de Cuentas del ACUERDO por el que se emite el Manual
de Contabilidad Gubemamental, en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 22 de noviembre
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de 2010; 48 fracciones |, ¥V, VIII, X1, XIV, XVII, 49, 50 fracciones XV y XIX, 153 y 164 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Querétaro; v Aricule Décimo fracciones [l Vill y XIV del
Decreto que Crea la Junta de Agua Potable y Alcantarillado Municipal del Municipic de San Juan
del Rio; en virtud de haber omitido adoptar diversas disposiciones de fa Ley General de
Contabilidad Gubernamental, las cuales tenian como  fecha limite para su
implementacidn, de acuerdo a lo establecido por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), el 31 de diciembre de 2011,

27. Incumplimiento por parte del Director de la Jurta de Agua Potable y Alcantarillado Municipal
del Municipio de San Juan del Rio yio servidor publico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefals, a lo dispuesto en los articulos: 4 y 7 fraccion V de la Ley para el Manejo
de los Recursos Piblicos del Estado de Quergtaro; 5 de la Ley de Procedimientos
Administrativos del Estado de Querétaro; 41 fracciones [, Il y XX de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Querétaro, Quinto fracciones [ y IIl,
décimo fraccion XIV y décime segundo fraccién IV del Decreto que crea la Junta de Agua
Potable y Alcantarllado Municipal del Municipio de San Juan del Rio, en virfud de haber
omitido aprobar y expedir su reglamento interior y actualizar sus manuales operativos;
atin cuando se frala de una falta observada de manera reincidente por fa Entidad Superior da
Fiscalizacion del Estado en procesos de fiscalizacion superior antariores.

28. Incumplimiento por parte del Director de la Junia de Agua Potable y Alcantarillado Municipal
del Municipio de San Juan del Rio yio servidor plblico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se safiala, a lo dispuesty en los articulos: 41 fragciones |, Il y XXl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Queretaro; y Décimo fracciones [l y
VIl del Decreto que crea la Junta de Agua Potable y Alcantarillado Municipal del Municipio de
San Juan del Rig; en virtud de haber presentado y aprobado de manera extemporanea su
presupuesto de egresos para ef ejercicio fiscal 2012, toda wez que el acuerdo
ACTAORD/JAPIOY/2012-4 fue autorizado durante la trata del punto 4 del orden del dia de la
primera sesion ordinaria de! Cansejo Directivo celebrada el 11 de enera de 2012, siendo que de
acuerdo a la norma aplicable debio haber sido a mas tardar en la primer quincena del mes de
noviembre del aho anterior.

29. Incumplimiento por parte del Director de Iz Junta de Agua Potable y Alcantarillado Municipal
del Municipio de San Juan del Rio, del inspectar, verificadar, notificador y ejecutor, yo servidar
pablico que resulte responsable de |3 funcidn o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los
articulos: 3 y 34 de la Ley de Procedimientos Administrativos del Estado de Queretaro; 41
fracciones |, 11 y X%l de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de
Querétaro; 363, 364, 366 y 450 del Cadigo Urbane para el Estado de Querétaro vigente hasta
29 de junio de 2012; 372 de! Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Queretare; 3 y 17
del Reglamento de Inspeccion y Verificacion para el Municipio de 3an Juan del Rio, Querétarg;
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en virtud de practicar diligencias de inspeccion o verificacion sin la previa citacion de las
partes fijgndose dia, hora y lugar, foda vez que de la revision al ACTACRD/JAP/02/2012
comespondiente a la sequnda sesian ordinaria del Consejo Directive celebrada el 14 de marzo de
2012, se cbservo la aprobacion de |a cancelacion del adeudo v de los registros contables por un
importe de $220,892 00 (doscientos veinte mil achocientos noventa y dos pesos 00/100 M.MN.),
con base en nueve procedimientos administrativos que determinaron igual nimero de tomas
como inexistentes, confirmados mediante actos de verificacion e inspeccln practicades en
ausencia del deudor sin gue el inspector, verificador, notificador v ejecutor hublese dejado
citatorio para que el usuario esperase a una hora fija del dia habil siguiente, lo cual se
desprendio de fa revision a los acuerdos ACUTIHCARDSEZ011, ACUTICAR/GZ011,
ACUMICARIO7/2011, ACUITIHCARQBZ011,  ACUITICARMDS2011,  ACUITICARMDEZ011,
ACUMICARI11/2011, ACUTICARA22011 y ACUITICARME32011 v actas de verificacion e
inspeccién ACTIN/GC/DIR/JAP/OS/2011, ACTIN/GCIDIRAJAR/QG2011,
ACTIN/GC/DIRMAPIGTZ011,  ACTIN/GC/DIRMARDERZ011,  ACTINGCDIRMAPIDSIZ011,
ACTIN/GC/DIRMJAPI0/2011, ACTIN/GC/DIRIJARPM1/2011,  ACTIN/GC/DIRUAPHMZ/2011  y
ACTIN/GC/DIR/JAP13/2011.

30. Incumplimiento por parte del servidor publico en funciones de Oficial Mayor, del Director de |a
Junta de Agua Potable y Alcantarillade Municipal del Municipio de San Juan del Rio y/o servidor
piblico que resulte respensable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los
articulos: 4 fraccian |, 17, 21, 25 fraccion V11, 27, 28, 30, 35 parrafo Gftimo, 36 fraccion I, 37, 38,
40, 42 fracciones Il y X y 97 de la Ley de Adguisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Cantratacion de Servicios del Estado de Queretaro; 24 parrafo sequndo de la Ley para el Manejo
de los Recursos Pdblicos del Estade de Querglaro; 4 fracciones VI y VIl de la Ley de
Procedimientos Administrativos del Estado de Queretaro, 41 fracciones |, 1l y XXl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Plblices del Estado de Querétaro; 1694 y 1739 del Cadigo
Civil del Estado de Cuetétaro; en virtud de haber realizado Procedimiento de invitacion
restringida a cuando menos tres proveedores o inferesados RP-ADQ-IR3-AUDITORIA-12-
006 y formalizar el CONTRATO/DIR/JAP/06/2012 con los vicios del consentimiento e
irreguiaridades procedimentales siguientes:

a) La fiscalizada vicld el consentimignto de los participantes en el procedimiento de
invitacion restringida en cita, debido a que selecciond a los prestadores de servicios a invitar
(segin acta del comité de adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y contratacidn de
servicios del 15 de marzo de 2012), celebrd los actos de presentacién v apertura de propuestias
tecnicas y economicas (02 de abril de 2012), fallo (08 de abril de 2012) y formalizd el 10 de abril
de 2012 el contrate con "Centro de Consultorla, Auditoria y Desamrello Profesional S.C." por un
monto de $452,400.00 (cuatroclentos cincuenta y dos mil cuatrocientos pesos OOMO0 MN.) IVA
incluido, siendo gue de manera previa, desde el 14 de marzo de 2012, el Consejo Directivo
de la JAPAM mediante Acuerdo ACTAORD/JAPIOZ/2011-6, habia aprobado de manera
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indebida la contratacién del proveedor en cita, con idéntico objefo y monto, durante |a frata
del punto 7 del orden del dia, tal y como consta en el ACTACRDIJAP/02/2012.

b) En el concurso de invitacion restringida RP-ADQ-IR3-AUDITORIA-12-006 se advirtié a
fiscalizacla incurric en lo siguiente:

Vi

YII.

Cmitia acreditar que la contratacion de los servicios de auditoria, fue debldaments
planeade, programadao y presupuestado.

Las bases (pagina 7 de 21) exigieron incluir en &l sobre de la propuesta técnica,
documentos incongruantes con la naturaleza de los senvicios requeridos (auditoria),
tal como el identificado come PT4 "Relacion de Caontratos de obra que tenga
celebrado con la administracion publica o con parficulares”,

Las bases (pagina 11 de 21) exigieron que previo a la firma del contrato, el
proveedor beneficiado con el fallo deberia presentar una garantia de cumplimiento
del contrato por el 10% del imperte total del mismo, siendo que dicha garantia debid
ser por el 100% del monto contratado debido a que el Comite de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamienfos y Contratacion de Servicios carece de facuitades
para fijar las bases, forma y porcentajes de dicha garantia.

Omitia celebrar la Junta de Aclaraciones programada en las bases (pagina 5 de 21)
para las 12.00 horas del 23 de marzo de 2012,

Omitio elaborar el dictamen con las tablas comparativas de aspectos ftécnicos
especificos, en los que se indicare cuales ofertas cumplen y cudles incumplen con
lo requerido en las bases, ordenando las que si cumplen de acuerde a las
condiciones que hublesen ofrecido.

En el acto de apertura de propuestas economicas celebrado a las 10:40 horas del
(02 de abril de 2012, se omiti ordenar la publicacion en &l Pericdico Oficial del
Gobierno del Estado de Queretaro "La Sombra de Areaga’, las cotizaciones
incluidas en la oferta economica de los concursantes cuyas propuestas hubieran
sido aceptadas.

El fallo celebrade a las 10:00 horas del 09 de abril de 2012 beneficio de manera
indebida a "Centra de Consultoria, Auditoria y Desarmollo Profesional 5.C.", debido a
que se abstuvo de considerar que al exhibir como aarantia de seriedad de su
prapuesta el cheque (003828, por un maonto de $13,572.00 (trece mil quinientos
setenta y dos pesos 00100 MM, equivalentes al 3% del monto total de la
propuesta econdmica, Incumplid con lo requerido en las bases (pagina 4 de 21), en
las que la fiscalizada exigio que dicha garantia fuese por el 10% del valor de su
oferta In¢luyendo IVA., por lo que la fiscalizada debid fallar a favor de *Servicios de
Auditorias Integrales y Asesorias Administrativas 5.C." cuya oferta econémica era
por la cantidad de $487,200.00 (cuatrocientos ochenta y siete mil doscientos pesos
007100 M.N.} IVA incluide.
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VIII. En gl CONTRATO/DIR/UJAPI0G/2012 firmado el 10 de abrll de 2012 con "Centro de
Consultoria, Auditoria ¥ Desarrollo Profesional 8.C.", se pactd en la clausula
TERCERA el pago de un anticipo por |2 cantidad de $135,720.00 (clento treinta v
cinco mil setecientos veinte pesos D000 MN.), equivalentes al 30% del monto
confratado, mismo que fue erogado por la fiscalizada con cheque 28042, siendo
que en |as bases (pagina 8 de 21) se establecio que "No se olorgara anticipe”.

IX. El contrato descritc en el inciso anterior, omitié estipular los montos por penas
convencionales para el caso de mora o incumplimiento en la entrega de los bienes y
servicios.

31. Incumplimiento por parte del servidor plblico en funciones de Oficial Mayor, del Director de la
Junta de Agua Potable y Alcantarillado Municipal del Municipio de San Juan del Rio vio servidor
publico que resulte responsable de la funcidn o facultad gue se sefala, a lo dispuesto en los
articulos: 2 fraccion IV, 4 fraccidn IV, 18, 48 fracciones [l y IV, 50, 51 fraccion Il y 97 de la Ley de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Confratacion de Servicios del Estado de
Querétaro; 31 fraccion VI, 49 y 50 fraccion V de la Ley Organica Municipal del Estado de
Queretaro, 4 fraccian IV de la Ley de Procedimientos Administrativos del Estado de Querétarg;
41 fracciones |, Il y XXl de la Ley de Responsabiidades de los Servidores Piblicos del Estado
de Queretaro; 1738, 1739 y 2287 del Codigo Civil del Estado de Querétaro; en virtud de haber
omitido celebrar las formalidades que previo a la firma de los contratos de arrendamiento
exige fa ley de la materia, toda vez que de la revision al CONTRATO/DIR/JAPI02/2012 y al
CTO-025/2012 suscritos ambos el 02 de enero de 2012 por la fiscalizada en calidad de
arrendataria respecto a los inmuebles ubicados en Rio Moctezuma 173 locales 05 v 0B, colonia
san Cavetanog, y Cusuhtermoc 37 colonmia Centro, ambos en San Juan del Rio, Qro, se
observaron las siguientes desatenciones.

a) De la lectura del contrato no es pasible Identificar que la fiscalizada verificd que la parte
arrendadora fuese la dusfia del inmueble o bien, que tuviese facultades para arrendario;

b) Mo se tuvo la constancia de que se reviso ¢ inventario ¥ el catalogo de la propisdad
patrimanial, para determinar la existencia de inmusbles disponibles y en su defecto la
necasidad de su adquisicion o en suU caso arandamiento;

c) Se omitio contar con el documento que acredita la imposibilidad o inconveniencia de la
adquisicion de inmueble alguno de naturaleza y caracteristicas similares a las de los
bienes cbjeto del arrendamiento;

d) Fueron suscrtos sin la autorizacion del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios, previa acreditacion de la necesidad de su
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confratacion v de que su gasto estuviese contemplado en ef Presupuesto de Egresos
correspondiants; y

g] Mo se dictaming el monto de rentas a pagar.

32. Incumplimiento por parte del Director de la Junta de Agua Potable y Alcantarillado Municipal
del Municipio de San Juan del Rio yio servidor piblico que resulte respeonsable de la funcion o
facultad que se sefala, a lo dispuesto en los arficulos; 1, 6 y 7 del Codigo Fiscal del Estado de
Cueretaro; 4, 5, 10 fracciones |, I, MLy IV, 15, 32, 93, 84, 85 112, 114, 115y 116 de la Ley de
Hacienda de los Municipios del Estado de Queretaro; 18, 23 vy 43 fraccion |l de la Ley de
Ingresos del Municipio de San Juan del Rio, Qro., para el ejercicio fiscal 2012; 41 fracciones |, ||
y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Queretarc;
Primere, Segundo fraccién | y Deécimo fraccion XII| del Decreto que Crea la Junta de Agua
Potable y Alcantariliado Municipal del Municipio de San Juan del Rio; en virtud de haber
omitido recaudar el impuesto para educacion y obras publicas municipales a razon de una
cantidad equivalente al veinticinco por ciento sobre el monto fotal de los derechos
cobrados por la JAPAM, toda vez que de la revision a los estados de actividades analificos de
ingresos presupuestales y comparativos de ingresos reportados por la fiscalizada en su Cuenta
Piblica, se observo que |z fiscalizada reportd ingresos de 50.00 (cero pesos 00/100 MMN.) por
concepto de impuestos,

33. Incumplimients por parte del Director de la Junta da Agua Potable y Alcantarillade Municipal
del Municipio de San Juan del Rio yio servidor plblico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefala, a lo dispuesto en los articulos: 41 fracciones |, |1 y XXI| de |a Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querdtarg; 83 v 129 del Cddigo
Fiscal del Estado de Cluerétaro; Segunde fraccian Il y Décimo fraccion X del Decreto que Crea
la Junta de Agua Potable v Alcantarillado Municipal del Municipio de San Juan del Rio; en virtud
de haber aceptado tifulo de crédito (pagaré) como garantia de interés fiscal, siendo gue
dicha forma no es considerada admisible por fa ley de fa materia, toda vez que de |a revision
al adéndum DIRMJAPZ24/2012 del 03 de mayo de 2012 suscrilo entre la fiscalizada v
“Fraccionamiento Loz Negales S.A. de CV", por medio del cual se acordd el pago a plazos de la
deuda que por la cantidad de $1,700,000.00 {un millén setecientos mil pesos 00/100 M.N.)
reconocid el propio desarrollador por concepto de derechos de infraestructura por la factibilidad
de los servicios integrales de agua pofable para 598 viviendas, se observt que la fiscalizada
pacto en la clausula TERCERA y acepto la firma a favor de la JAPAM de cuatro pagares como
garantia de interes fiscal.

34. Incumplimiento par parte del Director de la Junta de Agua Potable y Alcantarillado Municipal
del Municipio de San Juan del Rio yio servidor plblico gue resulte responsable de la funcidn o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 134 de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos; 2066, 2067, 2068 del Codigo Civil del Estado de Queretaro; 11, 56,
58 v 59 cuarto parrafo de la Ley de Obra Plblica del Estado de Querétaro; 61 fraccion I, 88
segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de Querétaro; 41
primer pamafo fracciones |, Il Il y XXI| de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Querétaro; Segundo fraccion IV, Décima fraccion |, VIl y X del Decreto
que crea la Junta de Agua Potable y Alcantarillade Municipal del Municipio de San Juan del Rio;
pamafo segundo, Clausula segunda del contrato DIRMJAPMSZ2MMY; en virtud de haber
presentado una deficiente supervision y confrol de obra; toda vez que se realizo un pago
indebido en la obra; “Remodelacion de oficina centro 1ra etapa” cuenta 636-201-008, ejecutada
con recursops propios en la modalidad de adjudicacién directa, mediante el contrato de obra
plblica a precios unitarios y tiempo determinado DIRAJAP/15/2011, celebrado cen el Ing. Antonio
Chéavez Galvan, toda vez que:

a) Se autorizé la estimacion tres {3) finiquito v se realizé el pago de conceplos atipicos y
adicionales que importan la cantidad de $80,149.01 (Ochenta mil ciento cuarenta y nueve pasos
011100 MMN.) IVA incluida, movimiento identificade en el reporte de auxiliar contable y poliza
cheque 28121 del 30 de mayo de 2012, sin haber sido asentados de manera clara y precisa, ni
autarizados en tiempo y forma en la bifacora.

b) Lz bitacora se cerrd el 30 de abril de 2011 y aln cuando se tiene aviso del contratista con
fecha 28 de abril de 2011, donde salicita convenic adicional de la cbra, esta autorizacion no se
realizd en tiempo y forma contraviniendo o indicadoe en el articule 58 de la Ley de Obra Publica
del Estado de Querétaro que a la letra dice: "En tanto que los centratos de obra piblica se
encuentren vigentes y en ejecucion dentro de los plazos establecidos v sea el caso de que par
requerimientos de la obra, debidamente justificados v suscritos por las partes en la bitacora
correspondients, resulte necesaria la modificacion o la ampliacidn en el alcance originalmente
contratado, la contratante podrd autorizar, bajo su responsabilidad, dicha modificacion o
ampliacion,..”, dado que los precios se autorizaron el 21 de diciembre de 2011 y &l convenio se
firmd hasta el 23 de diciembre de 2011, por tanto, se tiene que se aprobd y autorizd el pago de
manera posterior al plaze de ejecucion contratade, es decir, 237 dias naturales posteriores de
haber terminade la obra y cuando la obra plblica no se encontraba en ejacucion dentro del plazo
establecido, siendo que el contrato especifica que el monto del contrato solo podra ser rebasada
previo convenio entre |as partes, es Importante agregar que Unicamente se tiene el registro en
bitacora de los atipicos ATP-010:Carga y acameo de muebles y materiales desmantelados
asentado en la nota 16 y el ATP-012: Estructura metalica para mesaning, de un total de 20
conceptos atipicos pagados;

¢) Se detectt que las tarjefas de anélisis de precio unitario presentadas se elaboraron gl 17 de
Junio de 2011, de manera posterior a la solicitud del contratista de la autorizacion de los precios
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gue tienen fecha 28 de abril de 2011, observando incoherencias e incongruencias en las fechas
indicadas en los documentos referidos, lo cual denota una simulacion o falsedad de dichos actos,

d) No se contd con el endoso de la fianza de cumplimiento correspondiente a la ampliacion del
monto de contrato, garantia que debid presentarse previamente a |a suscripcitn del convenio,

35. Incumplimiento por partz del Director de la Junta de Agua Patable y Alcantarillado Municipal
del Municipio de San Juan del Rio yio servidor pablico que resulte responsable de la funcién o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos; 58 parrafo primero v 59 primer y cuarto
parrafo, 66 segundo parrafo de la Ley de Obra Piblica del Estado de Querstaro; 41 primer
parrafo fracciones |, Il [Il'y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Querétaro; Segunde fraccidn [V, Décimo fraceion |, VIl y X del Decreto que crea la
Junta de Agua Potable y Alcantarillade Municipal del Municipio de San Juan del Rio; Clausula
Décima cuarta y Decima quinta del contrato DIRAJAP/15/2011; en virfud de haber presentado
deficiencias en la supervision y control de obra, toda vez que se realizaron framites y
gestiones con los contratistas con anomalias y con un rezago importante, superior a los dias
naturales que marca la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro, en 1a obra: "Remodelacién
de oficina ceniro 1ra efapa’ cuenta §36-201-006, ejecutada con recursos propios, en la
modalidad de adjudicacion directa, mediante el contrato de Obra Piblica a Precios Unitarios y
Tiempo Determinado DIRAAPASZ011, celebrado con el Ing. Antonio Chavez Galvan, debido a
que se detectaron deficiencias e irregularidades en el proceso de enfrega recepcion de la obra,
dado que se firmd el acta de entrega recepeion fisica de los trabajos con fecha 04 de mayo de
2011, sin embargo, en tal fecha no se contaba con el clerre administrative v finiquite, dado que |a
estimacion 3 finiquito ingresd a revision hasta el dia 10 de enero de 2012, en contravencién a la
Ley de Obra Piblica del Estado de Queretaro, que marca un plazo no mayor a quince dias
naturales contados a partir de la verificacion fisica de los trabajos, Incumpliendo al firmar el acta
de entrega-recepcion sin haber realizado en tiempo y forma el cierme administrativo con el
contratista.

36. Incurnplimiento por parte del Director de la Junta de Agua Potable y Alcantarillade Municipal
del Municipio de San Juan del Rio yio servidor piblico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 21 fraccion X, 24 parrafo cuarto de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 24 fraccidn | del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 41 fracciones |, 11, v XX de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querdiarn Segundo fraccidn
IV, Décimo fracciones |, VIll, y »| del Decreto que crea la Junta de Agua Polable y Alcantariiado
Municipal del Municipio de San Juan del Rig; en virtud de haber presentado deficiencias en la
planeacion de obra, al no realizar las Investigaciones, asesorfas, consultorias ylo estudios
requeridos para conocer |3 tipologia v composicion del suelo, y que aseguraran precision al
presupuesto base de las obras:
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a)* Ampliacion de la red de agua potable en acceso v en las calles la colonfa Prados de Cerro
Gordo. San Juan del Rio, Qro.", ubicada en la ciudad de San Juan del Rio, cuenta 836.101.115,
ejecutada con recursos del Programa de Devolucion de Derechos (PRODDER), a fravés del
contrato de obra piblica a precios unitarios y tiempe determinade DIR/JAP28/2(111, celebrado
con Desarrollo y Suministro 5& de CV, toda vez gue |a Entidad Fiscalizada no demostrd contar
con estudio de mecanica de suelos algunc que le confiriera certeza a la composicion del suelo
considerada en el presupuesto de [a obra, de 30% para suelo tipo || y 70% para suelo tipo ||, asl
como fampoco al cambio de volumetria en conceptos de excavacion realizado en la junta de
aclaraciones, representando ahora el 20% para suelo tipo 1l y 80% para &l tipa |l

b) Rehabiiitacién de red de agua potable en las calles Circuito Vicente Guerrera, Av. lgnacio
Aldama, Av. José Marla Morelos, Francisco Javier Mina, Ignacio de lturbide v Hermenegildo
Galeana en la colonia Insurgentes, San Juan del Rio, Gro.", ubicada en la ciudad de San Juan
del Rio, cuenta 636,101,112, glecutada con recursos del Programa de Devolucion de Derechos
(PRODDER), a traves del contrato de obra plblica a precios unitarios vy tiempo determinado
DIRMAP/39/2011, celebrado con Anrues Construcciones SA de CV, toda vez que la Entidad
Fiscalizada no demostrd contar con estudio de mecanica de suelos alguno que le confiriera
certeza a la tipologla y composicion del suelo considerada en el presupuesto de la cbra, de 30%
para suelo fipo |l y 70% para suelo tipe Ill, lo cual durante la ejecucién de la obra fue modificads,
causando incluso la autorizacion de precios de conceptos no considerados en el catélogo
centratado.

37. Incumplimiento por parte del Director de |a Junta de Agua Potable y Alcantarillado Municipal
del Municipio de San Juan del Rio yia servidor pdblice que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 24 primer parrafo, 27 pamafos primero v
tercero, 38 parafos primero v gquinto, 39 fraccién |, y 40 primer parrafo de la Ley de Obras
Plblicas y Servicios Relacionados can las Mismas; 48, 67 primer pamafo v su fraccion |, 89
fracciones |l y VI del Reglamento de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, 115 segundo parrafo de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
98 sequndlo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos del Estado; 41 fracciones
LIy XX de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Cluerétare, Sequnde fraccion 1Y, Décime fracciones |, VI, y X del Decreto que crea Ia Junta de
Agua Potable y Aleantarilizdo Municipal del Municipio de San Juan del Rio; numerales 6.3, 6.4,
documentos AE 1.1, AE 2, AE 7 de la Convocstoria a la Licitacion Pablica APAZI-LPN-
EQUIPAMIENTO POZO 42-12-007-L0-8220168596-N4-2012; en virud de haber presentado
deficiencias en el procedimiento para 2 adjudicacion defl contrato. en la obra "E. ELECT.
CONSTRUCC. CASETA P. 42 GALI, cuenta 636-103-102, del fondo Frogramz de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas (APAZU), a través del contrato de obra
pablica CONTRATC/DIR/AROR2012 a precios unitarios y tiempo determinade, calebrado con
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el contratista Proyecto y Construccion de Electricidad S.A. de C.V., mediante la modalidad de
licitacion publica; toda vez que en el procedimiento de adjudicacion desahogado, |as causas de
desechamiento de las propuestas presentadas por Ios participantes Teddulo Mimbrera Becerra v
Construmateriales COAL S.A. de CV., fueron la presentacion de algunos precios notoriamente
bajos v otros altos, asi como Ia inclusitn u omisién del costo de insumes, yio por Ia falta de
especificidad para garantizar que éstos estuvieran incluidos en los precios ofertades; teniendo
como efecto econdmico de las deficiencias identificadas por la convecante en tres conceptos del
primer licitante por un monto negative de §41,312.39 (Cuarenta y un mil trescientos doce pesos
397100 M.NL) incluyende VA, v en tres conceptos del sequnds lictante por un monto excedente
de $146,764.05 (Ciento cuarenta y seis mil setecientos sesenta y cuatro pesos 05/100 MN.)
incluyendo IVA) concluyendo la  contratante que ambas propuestas  Incumplian  las
especificaciones y condiciones técnicas, sin indicar los puntos de la convocatoria que en cada
caso se hubieran incumplido.

De esta manera, guedd plenamente expuesto el criterio de la convocante respecte de cudles
eran las condiciones que afectaban directamente la solvencia de las propuesias, y en
consecuencia daban pie para serdesechadas,

Sin embargo, durante el proceso de adjudicacion desahogadn, en el dictamen en el que se hizo
constar el analisis de |a proposicion presentada per el licitante ganader, la convocante asentd
que Iz propuesta s/ cumplia con las especificaciones y condiciones iéchicas, afirmando que era
la mas conveniente en terminos técnicos y econtmicos; pero de acuerde con el analisis realizado
durante la presente Fiscalizacion Superior, se detectaron las siguientes inconsistencias en la
propuesta del contratista Proyecto y Construccion de Electricidad SA de CV:

a} Al menos cuarenta y cuatro precios unitarios resultaban en promedio 47.3% inferiores a Ins
determinados por fa convocante en su presupuesto base, implicando con ella gue tales precios
no eran redituables y gue le provocarian al contratista una carga financiera estimada en
$650,843.60 (Seiscientos ochenta mil seiscientos cuarenta y tres pesos 60/100 MN.) Incluyendo
IVA por los valomenes de obra aplicables a tales canceplos de obra, como a cantinuacién se
detalla respecto de los cinco casos mas criticos:

a.1) Del concepto con clave 30021 "CABLE DE COBRE THW CAL.2/0...", &l precio propuesto
por el contratista variaba un 46.3% respecto del precio determinado por la contratante para el
presupuesto base; lo que representa que la propuesta no era redituable en un monto de
$55,752.51 (Cincuenta y cinco mil setecientos cincuenta y dos pesos 51/100 MN.} incluyendo
IVA por el volumen de obra aplicable a fal concepto de obra.

a.2) Del concepto con clave 30043 "SUMINISTRO E INSTALACION DE EQUIPO DE
BOMBED..", el precio propuesto por el contratista variaba un -41.8% respecte del precia
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determinado per la contratante para el presupuesto base; lo que representa que |a propuesta no
era redituable en un monto de $187,880.50 {Ciento ochenta y siete mil ochogientos ochenta
pasas 50/100 M.N.) incluyendoe IVA por el volumen de obra aplicable a {al concepto de obra.

a.3} Del concepto con clave 30044 “SUMINISTRO Y COLOCACION DE COLUMNA DE ACERD
NEGRO...", el precio propuesto por el confratisia variaba un -33.1% respecto del precic
determinado por la contratante para el presupuesto base; lo que representa que la propuesta no
era redituable en un monto de 5104,106.42 (Ciento cuatro mil ciento seis pesos 42/100 MMN.)
incluyenda |VA por el valumen de obra aplicable a tal concepto de obra,

a.4) Del concepto con clave 40024 “Acarreo de material producto de excavacion...”, el precio
propuesto por el contratista variaba un -75.1% respecto del precio determinado por la contratants
para el presupuesto base, lo que répresenta que la propuesta no era redituable en un manto de
$76,218.13 (Setenta y seis mil doscientos dieciocho pesos 13/100 M.N.) incluyendo IVA por el
volumen de obra aplicable a tal concepto de obra.

a.5) Del concepto con clave 40025 "Acarreo de material producto de excavacion...”, & precio
propuesto por el contratista varlaba un -33.7% respecto del precio determinado por la contratante
para el presupuesto base; lo que representa que |a propuesta no era redituable en un monto de
$51,014.65 (Cincuenta y un mil catorce pesos 65/100 MN.) incluyendo IVA por el volumen de
obra aplicable a tal concepto de obra.

b) Por otro lado, se detecto [a existencia de ochenta precios evidentemente altos y que resultan
en promedio 160% superiores a los determinados por la convocante en su presupuesto base,
implicando con ello que tales precios se encontraban fuera de parametros de mercado y que le
provocarian -a la contratante un costo excedente estimado en $826,146.78 {Ochocientos
veintiséis mil clento cuarenta vy sels pesos 78100 MN.) incluyende IVA por los volimenes de
obra aplicables a tales conceptos de obra, como a continuacion se detalla respecto de los cinco
casos mas criticos.

b.1) Del concepto con clave 300210 “DICTAMEN DE LA UNIDAD DE VERIFICACION..", &l
precio propuasto por el confratista variaba un 183.8% respecto del precio determinada por Ja
contratante para el presupuesto base; lo que representa que la propuesta contenia un costo
excedente de un manto de $53,285.90 (Cincuenta y fres mil doscientos noventa y cinco pesas
40/100 M.N.) incluyendo IVA por el volumen de obra aplicable a tal concepto de obra.

b.2) Del concepto con clave 30042 "TRANSFORMADCOR TIPO POSTE...", el precio propussio

por &l contratista variaba un 42.5% respeclo del precio determinado par la confratante para el
presupuesto base; lo que representa que la propuesta contenia un costo excedente de un monto
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de $56,887.62 (Cincuenta y sels mil ochocientos ochenta y siete pesos 621100 MN.) incluyenda
VA por el volumen de obra aplicable & tal concepto de obra.

b.3} Del concepto con clave 40021 "Excavacion a maquina para zanjas...”, el precio propuesto
por el contratista variaba un 56.7% respecto del precio determinado por la contratante para &l
presupuesto base; lo que representa gue |8 propuesta contenia un costo excedente de un monto
de $21,946.34 (Veintiln mil novecientos cuarenta y sels pesos 34100 MN.) incluyende VA por
el volumen de obra aplicable a tal concepto de obra.

b.4) Del concepto con clave 40022 "Excavacion a maquina para zanja...”, el precio propuesto por
¢l contratista variaba un 115% respecto del precio determinado por la contratante para el
presupussto base; lo que representa que la propuesta contenia un costo excedents de un monto
de $384.769.87 (Trescientos ochenta y cuatro mil setecientos sesenta y nueve pesos 87/100
M.N.} incluyendo VA& por el volumen de obra aplicable a tal concepto de cbra.

b.5} Del concepto con clave 40043 “Suministro de tuberia de acero liso bizelado.. ", €l precio
propuesto por el contratista variaba un 49.5% respecto del precio determinado por la contratante
para el presupuesto base; lo que representa que la propuesta contenia un costo excedents de un
monto de $26 483 .67 (Veintiséis mil cuatrocientos ochenta y dos pesos 67/100 MN.) incluyendo
IVA por el volumen de obra aplicable a tal concepto de obra,

¢) Aunado a las deficiencias antes referidas, también se detectaron inconsistencias que tampoco
se asentaron en gl dictamen en el que se hizo constar el analisis de la proposicidn contratada;
fales como las que a continuacion se detallan:

¢.1) Existen incongruencias entre la propuesta técnica y la economica, ya gue en ésta ultima
incluyeron los costos de cierta maquinaria y equipo que resultan adicionales a las indicadas en la
propuesta tecnica, tales como un cargador sobre neumaticos, una estacion total, una segunds
revolvedora y un segundo camion de volteo; no obstante que el contratista omitio sefialar que
estas fueran técnicamente necesarias para ejecufar los frabajos encomendados,

c.2) Se presentaron errores evidentes en los analisis de costo horario, tales como;

. La omision de Inciuir los costos inherentes al combustible, el aceite yio &l
nperador correspondiente, indistintamente para el camién Hiab, camion de
voltes, revolvedora para concreto, vibrader y vibroapizonador,

I Seincluyeron dos analisls de costo horario totalmente distintos para el camién
te volteo, uno por $470.39 (Cuatrocientos setenta pesas 38100 M.N.) v ofra por
$117.19 (Ciento diecisiete pesos 19/100 M.N.); asi como para el camion Hiab,
uno por $37.76 (Treinta y siete pesos 7EM00 MM) y otro por $295.03
(Doscientos noventa y cinco peses 03/100 MN.).
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¢.3) En los tabuladores de salarios v en los analisis del factor da salario real, el contratista omitic
incluir los correspondientes a los trabajadores referidos como 02-1110, MO-0004P, MOCA-004,
MOCA-034, y MOCA-011, no obstante que se incluyeron sus salarios en |a operacion de los
equipos 03-4400 "Camion de Volteo Fam...”, CUC-E-03 "Retroexcavadora Cate...", AMAIN-001
"Revolvedora para con...”, AMAPE-(19 *Cargador sobre oruga”, AMAPE-015 *Cargador sobre
neum...", AMAPE-176 "Motoconformadora Cat,..", y AMAIN-018 "Rodillo vibratorio. ",

For todo |o anterior, se tiene que Ia propuesta confratada incumplia en mayor medida las mismas
condiciones que las proposiciones descarfadas, s6lo que en este caso se resolvio que a pesar
de las deficiencias existentes, la propuesta contratada si era aceptable, siendo que debia
desecharse al igual que las ofras, declarando desierta Iz licitacion, en razan de que la totalidad
de las proposiciones presentadas no reunian los requisitos sclicitados en la convocatoria y
porque sus precios no eran aceptables,

En este orden de ideas, se tiene que en el proceso de adjudicacion del contrato, no se
cumplieran las condiciones previstas por el parrafo quinto del articulo 28 v el primer parafo dal
40 de fa Ley de Obras Publicas y 3ervicios Relacionados con las Mismas, sin atender a los
criterios de economla, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia para obtener
las mejores condiciones para &l Estado, como establece el primer parrafo del adiculo 24 de la
misma Ley antes aludida, asi como el parrafo primero del articule 134 de |a Constitucion Paolitica
de los Estados Unidas Mexicanos.

38. Incumplimisnto por parte del Director de la Junta de Agua Potable y Alcantarillado Municipal
del Municipio de San Juan del Rio yio servidor plblico que resulte responsable de 1z funcian o
facultad que se sefala, a lo dispuesto en los articulos: 134 primer parrafo de |a Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, fraceiin VIl 45 fraceidn |, de la Ley de Obras
Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 2 fraccidn XIV, 130 fraccion |, del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con |as Mismas; 3 fraccion [l
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Sarvicios del Sector Pablico; 115 segundo parrafo
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 41 primer parrafo fracciones |,
I, 1y XX de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Quergtaro;
Segundo fraccion |V, Decimo fracciones | VIIl y X| del Decreto que crea la Junta de Agua
Potabie y Alcantarillado Municipal del Municipic de San Juan del Rio; en virtud de haber
realizado pagos indebidos, derivado de las deficiencias en la coniratacion y supervision,
en la obra: *Rehabilitacion de la 1ra. Etapa de la linea de conduccion de sistema maltiple de
agua potable Hanta Lucia.", cuenia 635-105-103, ercutada con recursos del Programa para la
Sostenibilidad de los Servicios de Agua Potable y Saneamiento en Zonas Rurales |l
(PROSSAPYS I}, & través de |a modalidad de contrato de obra publica a precios unitarios y
tiempo determinado CONTRATO/DIRAJAPZT 2011, celebrado con las empresas Prayecto y
Caonstruccion de Electricidad, S.A. de CV, y Anrues Construcciones, S.A. de C.V. mediante
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licitacion publica; toda vez que en el catalogo de conceplos que sirvio de base para la
presupuestacian de la obra, se considerd un importe de $9°447.700.00 (Nueve millones
cuatrocientos cuarenta y siete mil setecientos pesos 00/100 M.N.) por concepto de suministros
que representan un 76,.72% del monto total presupuestado, partiendo que para efectos de la Ley
de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se podrian considerar obras
publicas, siempre y cuando dichos bienes fueran proporcionados por fa convacante al contratista;
o bien, cuando su precio sea menar al de los trabajos contratados; lo que no ocurre con los
conceptos de suminisiros pagados, ademas &l articulo 45 fraccion | mencions que los canfratos
de obras pablicas y de servicios relacionados ¢on las mismas podran ser sobre la base de
precios unitarios, en cuyo caso el importe de la remuneracién o pago fotal que deba cubrirse al
contratista se hara por unidad de concapto de trabajo terminado; debiendo reconoccerse los
siguientes tipos de estimaciones: de trabajos ejecutados; de pago de cantidades adicionales o
conceptos no previstos en el catdlogo original del contrato, v de gastos no recuperables, por lo
tanto los pagos de adquisicionas no corresponden a un contrato de obra plblica.

Considerando que el precio unitario de un trabajo determinado, debe guardar congrusncia con
los procedimientos constructivos o la metodologla de gjecucion de los trabajos, cuyo imparte es
fa remuneracion o pago total que debe cubrirse al contratista por unidad de concepto terminado,
ejecuiado conforme al proyecto, especificaciones de construccion y normas de calidad.

Derivado de |o anterior |a Entidad Fiscalizada realizd un pagoe indebido, al na observar el marco
nermative aplicable para fa confratacion del suministra de los insumos.

39. Incumplimiento por parte del Director de la Junta de Agua Potable y Alcantarillado Municipal
del Municipio de San Juan del Rio yio servidor pubiico gue resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefiala, & lo dispuesto en los articulos: 1§ de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 40 v 41 fracciones |, |l y |l de la Ley de Responsabilidades de los
Servidares Publicos del Estado de Querataro Segundoe fracciones | y IV, Decimo fracciones |, VIII
y Xl del Decrato que crea la Junta de Agua Potabie v Alcantarillado Municipal del Municipio de
San Juan del Rio; en virtud de haber ejecutado obras publicas fuera de los limifes
territoriales del Municipio de San Juan del Rio de la obra; "Proyecio Ejecutivo y Construccian
de Colector vy Planta de Tratamientc de Aguas Negras Residuales.”, cuenta 636-108-103,
ejecutada con recursos del Programa para la Sostenibilidad de los Servicios de Agua Potable v
Saneamiento en Zonas Rurales (PROSSAPYS), a través de la modalidad de contrato de obra
plblica a precio alzado y tiempo determinade CONTRATQRIRMJARRZ1/2011, celebrado con la
empresa Equipos Mecénicos y Electromeacanicas, S.A. mediante licitacian publica; toda vez que
se planed, proyectd y construyé una planta de tratamiento de aguas residuales fuera de las
limites de |la extension terrtorial del Municipio de San Juan del Rio, dato que se obtuvo del
"Contrato de enajenacion a terceros a titulo oneroso de las fracciones del predio que se indica
para la construccidn de la "PTAR" Laguna de Lourdes” de fecha 14022011 Convenio
DIRMJADN2/2011" donde se establece que |a parcela No.227 Z-1 P33 perteneciente al gjido San
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Clemente, Municipio de Pedro Escobedo, v que se constatd durante la visita de inspeccién, por
lo que se tiene que |a Entidad Fiscalizada ejercid un monto de $8'867,336.15 (Ocho millones
ochocientos sesenta y siete mil trescientos treinta y seis pesos 15/100 MN.) para la ejecucion de
una obra plblica en un predio que se encuentra localizado fuera de los limites del Municipio de
San Juan del Rio, excediendo las atribuciones que especificamente tiene encomendadas en el
Decreto que crea |a Junta de Agua Potable v Alcantarillado Municipal del Municipio de San Juan
del Rio.

40. Incumplimiento por parte del Director de la Junta de Agua Potable y Alcantarillado Municipal
del Municipio de San Juan del Rio yio senvidor plblico que resulte responsatle de la funcion o
facultad que se sefiala, a lo dispueste en los articulos: 16 61 fraccion |, 96 y 98 de la Ley para ¢l
Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Queretaro; 2, 40, 41 fracciones |, I, [1l y XX de
ia Ley de Responsabilidades da los Servidores Publicos del Estado de Querétaro 1, 2 numeral
2.6, 10 numeral 10.1.3.3.1 de las Reglas de Operacién para los Programas de Infrasstructura
Hidroagricola y de Agua Potable Alcantarillade v Saneamiento a cargo de la Comision Macional
del Agua; Sequndo fraccién IV, Decimo fracciones |, VI y XI del Decreto que crea la Junia de
Agua Patable y Alcantarillade Municipal del Municipio de San Juan del Rio, en virfud de haber
presentado una desviacion de recursos pliblicos, al realizar una obra no contempiada en
el objeto del recurso de la obra; "Proyecte Ejecutive y Construceion de Colectar y Planta de
Tratamientc de Aguas Negras Fesiduales.", cuenia §368-116-103, ejecutada con recursos del
Programa para la Sostenibilidad de los Servicios de Agua Potable y Saneamiento en Zonas
Rurales (PROSSAPYS), a traves de la modalidad de confrate de obra plblica a precio alzado y
fiempo determinade CONTRATOQIDIRAP21/2011, celebrado con Iz empresa Equipos
Mecanicos y Electromecanicos, 5.A. mediante liciiacion publica, derivado a que el objeto del
Programa para la construceién vy rehabilitacion de sistema de agua potable y saneamiento en
zonas rurales (PROSSAPYS) se describe a continuacian:

"A. Objetivos, Incrementar el acceso y calidad de los servicios de agua potable, alcantarillado y
saneamiento para la poblacion de las zonas rurales.

Apoyar el incremento de la cobertura de los servicios de agua potable y saneamignto en Zonas
Rurales, mediante la construccion y ampliacidn de su infraestructura, con la participacion
comunitaria crganizada, sin distincion alguna, a fin de inducir la sostenibilidad de los servicios
instalados para beneficio de Ia poblacién rural.”

Sin embargo, la entidad fiscalizada confraté, ejecuto y pago una obra piblica diferente a o
anterior, como es una cancha de usos miltiples, sin contar con la motivacion y fundamentacion
para elle, al no contar can facultad y no estar contemplada esta funcion ni competencla en el
objeto del Programa para la construccion y rehabilitacion de sistema de agua potable y
saneamiento en zonas rurales (PROSZAPYS) ejecutada por el organismo descentralizade
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municipal, denominado Junta de Agua Potable y Alcantarillado Municipal, por lo que se presentd
un ejercicio indebido del recurso plblico, derivado de la actuacion impropia de facultades yio
atribuciones por parte de la entidad fiscalizada, al actuar de manera inadecuada de su
competencia al practicar el manejo iegular de |os fondes por contratar obra pablica consistente
en la construccion de una cancha de usos maltiples por un monto de $312,886.18 (Trescientos
doce mil ochocientos ochenta y seis pesos 13100 MM incluyendo el impuesto al valor
agregado, por no coordingr, en el ambito de su competencla, |as actividades de programacion,
presupuestacion, ejecucion, conirol, seguimiento v evaluacion del gasto piblico, conforme
establece su Decreto que crea la Junta de Agua Potable y Alcantarillado Municipal del Municipio
de San Juan Del Rig., asl coma la ley aplicable.

41. Incumplimiento por parte del Director de la Junta de Agua Potable y Alcantarillado Municipal
del Municipio de San Juan del Rio wo servidor plblico que resulte responsable de 1a funcion o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 45 fraccion Il, &3, 54 primer parrafo, 55
segundo parafo de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionades con lag Mismas; 134
primer parrafo, 222, 223, 224, 228 fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Plblicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; 45 primer parafo 35 fraccion VI, 56, 58 y 61
Reglamento de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica y 115 sequndo parrafo de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 61 fraccidn |l, 98 segundo parrafo de la
Ley para el Manejo de los Recursos Piblicos del Estado de Querdtarg; 41 fracciones |, Il 11l y
XX de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Queretaro;
Segundo fraccion [V, Décima fraccionas |, VIII, y Xl del Decreto que crea la Junta de Agus
Fotable y Alcantarillado Municipal del Municipio de San Juan del Rio v Terminos de Referencia
para “Disefio, Construccion, equipamiento, pruebas, puesta en marcha, estabilizacion v
operacion transitoria de la PTAR Laguna de Lourdes en la Localidad de Laguna de Lourdes,
Municipio de San Juan del Rio, Qro”; en virtud de haber pagado conceptos no ejecutados,
de la obra: "Proyecto Ejecutivo y Construccion de Celector y Planta de Tratamisnto de Aguas
Negras Residuales, cuenta 636-106-103, ejecutada con recursos del Programa para la
Sostenibllidad de los Servicios de Agua Potable y Saneamiento en Zonas Rurales
(PROSSAPYS), a través de la modalidad de contrato de cbra piblica a precio alzado y tiempo
determinado CONTRATO/DIR/JAP(21/2011, celebrade con la empresa Equipos Mecénicos y
Electromecanicos, S.A, mediante ficitacién piblica, toda vez que:

a) Mediante la estimacion 3 se pago el concepte “TELEMETRIA Instalacian de sistema de
telemetria tecnologia IF con equipe de comunicacion de la JAPAM desde oficina centro, planta
SPA yio pozo Betania. Incluye automatizacion por PCL para...” por un monto de $596,016.20
(Seiscientos noventa y seis mil dieciséis pesos 200100 MN.) antes de LVA, sin embarga,
durante |a visita de inspeccion a la planta de tratamiento se observd que el sistema de telemetria
no estaba en funcionamiento, por lo que se solicitd presentar los reportes emitidos por el
sistema, no presentando la Entidad Fiscalizada evidencia alguna del funcionamiento del sistema
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de telemetria, por Io que se fiene un pago indebido de $696,016 20 {Seiscientos noventa y seis
mil dieciséis pesos 201100 M.N.) antes de |V A,

b) Mediante |a estimacion 3 se pagd el concepto "MUEBLES Suministro de muebles para oficina
y |aboraterio. Incluye: un escritorio, tres sillas de oficina, una credenza de madera y un locker”,
sin embargo, durante la visita de Inspeccién a |z planta de tratamiento se observd que el
mobiliario no fue entregado completo faltando dos sillas, una credenza de madera y un locker,
por lo que se tiene un pago indebido de $40 600.96 (Cuarenta mil seiscientos pesos 26/100
M.N.) antes de LV.A

¢} Mediante la estimacion 4 se pagaron los conceptos “ARRANQUE Arranque, estabilizacion y
puesta en marcha con una unidad de un mes" por un mento de $13,920.32 (Trece mil
novecientos veinte pesos 32100 M.N.) antes de |V.A., vy "VARIABLE Operacion transitoria a
costo por tres meses” por un monto de $35,268.80 (Treinta y nueve mil doscientos sesenta y
ocho pesos 80M100 M.N.) antes de | VA, observandose gue los trabajos se concluyeron el 30 de
marzo de 2012, como se asentd en el “Acta de entrega - recepcion de obra’, sin embargo, se
tiene que el dictamen de la UVIE se elabord el 12 de abril de 2012, y la contratacion del servicio
de energia eléctrica se realizd el 22 de mayo de 2012, por lo que se fiene que al 30 de marzo de
2012 no era posible haber realizade la puesta en marcha ni la operacion transitoria al no contar
con el suminisiro eléctrico, por lo gque se realizé un pago indebido de $53,189.12 (Cincuenta y
tres mil ciento ochenta y nueve pesos 12/100 MN.) antes de |.V.A,

d) Mediante la estimacidn Nod se pagd el concepto "MANUALES Suministro de rejila de
deshaste de gruesos en acery inoxidable® observandose que Iz descripeitn corresponde al
equipamiento mecanico del pre fratamiento, por lo que se considera un pago indebido,
considerando que el concepto correspende a Manuales de operacion y mantenimiento (1 juego
copia impresa), se tiene que parte de los manuales fuercn recibidos en idioma inglés, siendo gue
los términos de referencia para esta obra establece gue los manuales y demas informacion,
estaran impresos en idioma espafiol, por lo que se realizé un pago indebido de $10,440.25 (Diez
mil cuatrocientos cuarenta pesos 25100 M.N.) antes de |V A

42, Incumplimiento por parte del Director de la Junta de Agua Potable y Alcantarillado Municipal
del Municipio de San Juan del Rio ylo servidor plblico que resulte responsable de la funcién o
facultad gue se senala, a Io dispuesto en los articulas: 45 fraccion I, 53, 54 primer parrafo, 55
sequndo parrafo de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 115
sequndo parrafo de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 134 primer
parrafo, 222, 223, 224, 228 fraccion |V del Reglamento de |a Ley de Obras Pablicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 45 primer parrafo 35 fraceian VI, 56, 58 y 61 Reglamento de la
Ley del Servicio Piblico de Energia Eléctrica; 1711, 2068, 2067, 2068 del Codigo Civil del
Estado de Queretaro; 61 fraccion |l 98 segundo parrafe de la Ley para el Manejo de los
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Recursos Plblicos del Estado de Querétaro; 41 fracciones |, Il NIl y XX de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro; Segundo fraccian 1V,
Déacimo fraccionas |, VIIl, y XI del Decreto que crea la Junta de Agua Potable y Alcantarillado
Municipal del Municipio de San Juan del Rio, Qro. y Clausula Vigésima Cuarta del
Contrato/DIR{JAP21/2011, en virtud de haber incurrido en pricticas que van en perjuicio de
la JAPAM, durante el proceso de la obra en el cual existio una afectacion o falsedad en |a
obra: "Proyecto Ejecutivo y Canstruccidn de Coelector y Planta de Tratamiento de Aguas Negras
Residuales.", cuenta 636-106-103, ejecutada con recursos del Programa para la Sostenibilidad
de los Servicios de Agua Potable y Sansamiento en Zonas Rurales (PROSSAPYS), a través de
la modalidad de contrato de obra plblica a precio alzade y tiempo determinado
CONTRATO/DIR/JAP21/2011,  celebrado con la  empresa Eguipos  Mecanicos y
Electromecanicos, S.A. mediante licitacion publica, toda vez que mediante la estimacion No 4 se
pagaron los conceptos "ARRANQUE Arranque, estabilizacion y puesta en marcha con una
unidad de un mes" por un monto de $13,920.32 (Trece mil novecientos veinte pesos 32/100
MM.) antes de LV.A., y "VARIABLE Operacion transitoria a costo por tres meses' por un monto
de $39,268.80 (Treinta ¥ nueve mil doscientos sesenta y ocho pesos 80/100 M.M.) antes de
|.V.A,, observandose que los trabajos se concluyeron el 30 de marzo de 2012, como se asento
en el "Acta de entrega - recepcion de obra", sin embargo, se tiene que el dictarmen de la UVIE se
elabord el 12 de abril de 2012, y la contratacion del servicio de energla eléctrica se realizo el 22
de mayo de 2012, por lo que se declard falsamente que la obra se concluyo el 30 de marzo de
2012, siendo que no era posible haber realizado la puesta en marcha ni la operacion transitoria
al no contar con el suministro eléctrico, dejando la Entidad Fiscalizada de aplicar las penas
convencionales.

43. Incumplimiento por parte del Director de la Junia de Agua Potable y Alcantarillade Municipal
del Municipio de San Juan del Rio yio servidor piblico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefala, a lo dispuesto en los articulos: 53 primer parrafo, 55 sequndo parrafo, 58
fraccian Il y 53 pendltimo parrafo de |a Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; 38, 107 penultimo parrafo del Reglamenio de la Ley de Obras Plblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 41 fracciones |, I, 11l y XXII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Queretarc; Sequndo fraccion [V, Décimo fracciones |, VI, y
Al del Decreto que crea la Junta de Agua Potable y Alcantarillado Municipal del Municipio de San
Juan del Rio; en virtud de haber presentado deficiencias en la supervisién y control de la
obra "Rehabilitacion de red de agua potabls en las calles Circuito Vicente Guerrere, Av. Ignacio
Aldama, Av. José Maria Morelos, Francisco Javier Mina, Ignacic de lturbide y Hermenegildo
Galeana en la colonia Insurgentes, San Juan del Rig, Qro.”, ubicada en la ciudad de San Juan
del Rio, cuenta 636.101.112, gjecutada con recursos del Programa de Devolucion de Derechos
(PRCDDER), a fraves del contrato de obra plblica a precies unitarios y tiempo determinade
DIRJAPI38/2011, celebrado con Anrues Construcciones SA de CV; toda vez que:
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a) En nota 13 del 26 de enero de 2012, el contratista solicita reconsiderar el PU de excavacion
en material C, dado que &l habia considerado material “C tipo |" v en obra se encontraron con “C
tipo II"; solicitud gue en ninguna nota subsecuente se menciona, acepta o autoriza. De igual
forma, &l argumento del contratista resuifa improcedente, ya que durante el proceso de
adjudicacién del contrato, se realizo una visita al sitio de Ios frabajos cuyo objetivo es que fos
participantes conozcan las condicicnes ambientales, asi como las caracteristicas referantes al
grado de dificultad de los trabajos a desarmollar y sus implicaciones de caracter tecnico, en este
sentido, cabe mencionar que en |a visita fisica realizada como parte del proceso de fiscalizacion
el 18 de junic de 2013 se pudo verificar que roca sana y sélida aflora en el terreno.

De igual forma, en estricto cumplimiento de lo establecido en el Reglamento de la Ley de Obras
Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, el contratista incluyo en su proposicion, un
escrito en el gue manifestd que conoce las condiciones y caracteristicas antes citadas, por lo que
no podra invocar su desconocimiente o salicitar modificaciones al contrato por este motive.

Por ultimo, se tiene que la declaracidn SEGUNDA, inciso H del contrato DIR/JAP/38/2011afirma
gue el contratista *ha inspeccionado debidamente el sitio en que se llevardn a cabo los
trabajos..., a fin de considerar todos los factores que intervienen en st ejecucion...”

b} El 24 de febrera de 2012, mediante oficio DIR/JAP/258-A/2012, se autoriza el “costo directy®
del ATIP 01 "Excavacion con medios mecanicos en material tipo Il de 0.00-2.00 mis de
profundidad. Incluye traspaleo, afine de fondo de excavacion y taludes.”, descripcion que
coincide de forma exacta con &l concepto del catalogo contratado con clave 1.2.3; sin embargo
se le aprueba un "costa directo” de 5167.96 (Ciento sesenta y siste pesos 96/100 MN), el cual,
una vez integrado en la estructura de precio unitario confratada resulta en un precio unitario de
$207.57 (Doscientos siete pesos 57/100 MN), es decir, la Entidad Fiscalizada aprobé un precio
unitaric “atipico” cuya descripcion es idéntica a la del concepto respective confratado, pero con
Un incremenio en dicho precia del 113.22%.

¢} El contratista no incluyd como precio atipico el aprobado en el oficio DIRUAP/258-A/2012, con
clave ATIPO1 en las estimaciones; sin embargo, la Entidad Fiscalizada en la estimacion 2 (Dos)
aprobé vy realizo el pago indebido de 612.08 m3 del concepte 1.2.3 "Excavacion con medios
mecanicos en material tipo I.." aplicando un precio unitaric de $167.96 (Ciento sesenta v siete
pesos 96/100 MN), el cual no cormesponde con el precio unitario contratado para tal concepto de
$97.38 [Noventa y siete pesos 391100 MN). Lo anterior, sin que exista algiin proceso de ajuste
de costos, justificacion ni convenio medlficatorio que otorgue procedencia a tal incremento,
considerando que |a ley en materia establece que los precios unitarios originales del contrato
permanecearan fijos hasta la terminacion de los trabajos contratados.
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Por lo anterior se tiene que de ninguna manera es factible el pago del concepfo 1.23 en Ia
estimacion 2 (Dos) con un precio unitario distinto al contratado, asi como tampoco resulta viable
la autorizacion del precio unitario del concepto fuera de catalogo ATIPO1, s entonces que se
sefiala el page en exceso por $50,106.42 (Cincuenta mil ciento seis pasos 421100 MN) VA
incluide, a cuyo reintegro deberan sumarse [os intereses generados desde la fecha del page
hasta la fecha en que se pongan efectivamente las cantidades & disposicion de la Entidad
Fiscalizada.

44, Incumplimiento por parte del Director de la Junta de Agua Patable y Alcantarillada Municipal
del Municipio de San Juan del Rio yio servidor publico que resulte responsable de la funcién o
facultad que se senala, a lo dispuesto en los articulos: 1 primer parrafo, 45 parrafos sequndo v
primero fracciones VI, XIV y XXII, 51 primer pérafo, 53 segundo pérrafo, 56 pendltimo parrafo de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 83 sequndo parrafo del
Reglamento de la Ley de Adguisiciones, Arendamientos y Servicios del Sector Plblico; 45
primer péarrafo y 115 segundo parrafo de la Ley Federal de Presupuesto vy Responsabilidad
Hacendaria; 61 fraccion (I, 88 segundo pamafo de la Ley para el Manejo de los Recursos
Plblicos del Estado de Querétaro; 41 fracciones |, II, lll y XXl de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Plblicos del Estado de Querétaro; Segundo fraccién |V, Décimo fracciones |,
VIIl, y X! del Decreto que crea la Junta de Agua Petable y Aleantarillado Municipal del Municigio
de San Juan del Rio, Clausulas Tercera, Quinta, Décima Primera pémrafo quinto, Décima
Séptima del Titulo Segunda del contrato No. CONTRATODIRAAPIZE/2008; en virtud de haber
observado gasfos correspondientes a la prestacion de servicios sin que se hubieran
atendido los términos y condiciones establecidas en el contrato para acreditar
fehacientemente la procedencia de los mismos por un monto de $1'396,697.88 (Un millén
trescientos noventa y seis mil seiscientos noventa y siete pesos 88/100 M.N.) incluyendo
IVA, en |a obra "PROYEC. PLANTA TRATAMIENTO SAN PEDRO II', con nimero: 633-102-
206, del fondo Programa de Agua Potable, Alcantarillade y Saneamiento en Zonas Lrbanas
(APAZL)), a traves del contrato de obra publica CONTRATQIDIR/JAP/28/2008 a precios mixtos,
cuya censtruccion se determing a precio alzade y |2 operacion a precios unitarios, celebrado gon
la empresa Eco Sistemas del Agua SA de CV, mediante la modalidad de licitacién piblica,
considerando que en materia de obra publica su objeto se agoto desde octubre de 2011, y que
los gastos registrados en el periodo fiscalizado comesponden a la prestacion de servicios cuya
naturaleza se encuentra sujeta a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientns y Servicios del Sector
Plblico; toda vez que durante el periodo fiscalizado se registraron los gastos variables aplicables
a la prestacion de los servicios de operacidn de la planta de tratamiento en mencidn durante los
meses de diciembre de 2011 a mayo de 2012, contraviniéndose los términos previstes como
‘hase de pago® en las bases de |a licitacion (Mumeral 5.2.1.1 incisos 2 v 7) y el contrato
correspondients (Clausula Quinta del Titulo Segunda), ya que el contrafista debia realizar |a
medicidn y registros permanentes de los caudales de aguas crudas asi como de los caudales de
aguas fratadas que salgan de la planta de fratamiento medianie las sistemas informéaticos
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implementados, con el objeto de poder cuantificar el volumen aplicable a cada pago mensual; sin
embargo, el sistema elecrdnico ton que se ha llevade el monitoreo de la operacidn y
funcionamiento de la planta de tratamiento desde que inicié su operacion en el afic 2010 y hasta
el 30 de junic de 2012, no aimacena o genera registros permanentes de los caudales de agua de
entrada o de salida, por lo gue no es posible obtener tales datos histéricos y en consecusncia la
Entidad Fiscalizada s= encuentra materialmente incapacitada para acreditar, en los términos
pactados, el volumen de agua residual recibida o el flujo de agua tratada, careciendo de la
informacion que soparte |a procedencia de pago del caudal presuntamente tratado de 3'653,064
M3 reflejado en el periodo fiscalizado; o que se demuestra en los reportes de inspeccion a la
ohra, actas asi como en los informes de fiscalizacion superior correspondientes a las Cuentas
Plblicas presentadas par la Entidad Fiscalizada para el segundo semestre de 2010 y 2011.

45, Incumplimiento por parte del Direcior de la Junta de Agua Potable y Alcantarillado Municipal
del Municipio de San Juan del Rio yfo servidor publice que resulte responsable de la funcién o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 1 primer parrafo, 44, 45 parrafos segundo
y primera fracciones VI, VII, y XXII, y 52 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Piblico; 80 parrafos primero y segundo fraccion |, 91 parrafo cuarto del Reglamento
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Senvicios del Sector Pablico; 1796, 1828, 1831,
1832 y 1859 del Codigo Civil Federal; 45 primer parrafo y 115 segundo parrafo de la Lay Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 61 fraccion |1, 98 segundo parrafo de la Ley para
el Manejo de los Recursos Plblicos del Estade de Querétar; 41 fraccionas |, I, Il y XXl de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos de! Estado de Querétaro; Segundo
fraccion IV, Decimo fracciones | VIII, y X| del Decreto que crea la Junta de Agua Potable y
Alcantarillado Munizipal del Municipio de San Juan del Rio, Qro.; Clausulas Segunda fraccian IV,
Tercera, Cuarta, Sexta, Séptima, Octava, Décima Primera pérrafo quinto, Vigésima Primerz,
Vigesima CQuinta, Trigésima Segunda, Cuadragésima Sexts del confrato  No.
CONTRATO/DIRNAPRZEZ2008; en virtud de haber observado un detrimento a la Hacienda
Publica por un monto de §341,820.24 {Trescientos cuarenta y un mil novecientos veinte
pesos 24/100 M.N.) incluyendo IVA, como consecuencia de aplicar precios indebidamente
ajustados a la alza en el pago de fa prestacion de servicios durante los meses de diciembre
de 2011 a mayo de 2012 en |2 obra "PROYEC. PLANTA TRATAMIENTO SAN PEDRO II', con
numero; 533-102-206, del fondo Programa de Agua Potable, Alcantarillade y Saneamiento en
Zonas Urbanas (APAZU), a través del contrato de obra piblica CONTRATO/DIR/JAP/28/2008 a
precics mixtos, cuya construccion se determino a precic alzado vy la operacién & precics
unitarios, celebrado con la empresa Eco Sistemas del Agua SA de CV, mediante la modalidad de
licitacion publica, consideranda que en materia de obra plblica su objeto se agotd desde octubre
de 2011, y que los gastos registrados en el periodo fiscalizado corresponden a fa prestacion de
servicios cuya naturaleza se encuentra sujeta a la Ley de Adquisiciones, Amendamientos y
Servicios del Sector Publico; lo que representd un indebido incremento acumulado en el gasto
registrado desde el |nicio de la operacitn transitoria en enere 2010 y hasta el mes de mayo 2012,
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por un importe de $1'032,876.13 (Un milién treinta v dos mil ochocientos setenta y seis pesos
131100 MN.) incluyendo IVA, derivada del indebide aumente reconocido por la contratante en el
costo de |a energla electrica v vehiculos automotores aplicables a los costos variables y costos
fijes confratados para la operacion de la planta de tratamiento; lo que se demuestra en &l
documento “Justificacion de Incrementos para Propuesta de Operacion y Mantenimiento de la
PTAR SPA 11" con que se respaldd dichg ajuste de precios a partir del pago del primer mes de
operacién; deficiencia detectada y hecha del conocimiento de la Entidad Fiscalizada desde el
proceso de Fiscalizacion Superior desahogado en la Cuenta Piblica del sequndo semestre del
aiio 2010, sin que |a contratante hubiera actuado en consecuencia para impedir que en las
erogaciones posteriores se replicara el efecto negativo provocado por las irregularidades que a
continuacion se detallan:

a) En el periodo fiscalizado se provoco un pago indebido de un monte de $170,299.29 (Ciento
setenta mil doscientos noventa y nueve pesos 28100 MN.) incluyende IVA, Jo que representd un
incremento acumulade en la prestacion de los servicios del mes de enero 2010 y hasta mayo
2012, por un Importe de $514,5%4.18 (Quinientos catorce mil quinientos noventa y cuatro pesos
18100 M.N.) incluyendo VA, derivado de autorizar un incremento del 19.769% en el costo de la
energla eléctrica requerida para operer la planta de tratamiento, tomando como base la tarifa
"HM" vigente para la Region Tarifaria Central del periode enero 2009 a noviembre 2010, no
chbstante que el Estado de Queretaro se ubica en la Region Tarifaria Sur y que para efecios de
tal revision y ajuste de costos, la fecha de origen de los precios debla ser la del acto de
presentacion y aperiura de proposiciones, y en este sentido, dicho analisis debio realizarse con
la informacién comespondiente al periode septiembre 2008 a noviembre 2010, con lo que se
habria detectado que existio un decremento del 12.44% en tales tarifas, v en consecuencia
resultaba improcedente incrementar el costo de tal insumo energética, y por el contrario debié
preverse su ajuste en razon de la variacion a la baja antes aludida,

b) En el perindo fiscalizade se provoco un page indebido de un meonto de $171,620.85 (Ciento
setenta v un mil seiscientos veinte pesos 95/100 M.N.) incluyendo IVA, lo que representd un
gasto duplicado en la prestacion de los servicios del mes de enero 2010 y hasta mayo 2012, por
un importe de §518,281.85 (Quinientos dieciocho mil doscientes ochenta y un pesos 951100
M.N.) incluyendo IVA, derivado de autorizar un incremento del 7.8% en el costo anual estimade
del insumo "Camian de 3.5 ton y Pick up®, reduciendo su alcance a Onicamente el primer
vehiculo; siendo que en la estimacion de otwa seis, con registro contable en el segundo semestre
del ano 2009, ya se habia Integrado el pago total de tal camion de 3.5 ton. para apoyo en las
labores de mantenimiento. segun demuestra el reporte fotografico de fa estimacion de obra antes
indicada v la aclaracion vertida por la Entidad Fiscalizada durante el proceso de Fiscalizacién
Superior desahogade en la Cuenta Piblica del segundo semestre del afio 2009; por 1o que en
todo caso, para el pago de la prestacion de servicios en mencion, |a confratante debid excluir &l
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costo de tal vehiculo, en virud de que ya se enconiraba tofalmente liquidado desde el afio 2009,
es decir, antes de iniciar la fase de operacion de |a planta de tratamiento.

46. Incumplimiento por parte del Director de |a Junta de Agua Potable y Alcantarillado Municipal
del Municipio de San Juan del Rio y/o servidor pUblico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefala, a lo dispuesto en los articulos: 1 primer parrafo, 3 fraccion X, 26 primer
parrafo, y 40 segundo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pubiico, 45 primer parrafo, v 115 segundo pérafo de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria; numeral 7.3.2 parrafo pendltimo de las Reglas de Operacién para
los Programas de Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillade v Saneamiento
a cargo de la Comision Macional del Agua, aplicables a partir de 2012; 7 fracciches Il y V, 61
fracciones | y Il, 62 primer parrafo, 98 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos
Pablicos del Estado de Querétaro; 41 fracciones |, Il Il y XXl de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Plblicos del Estado de Querétaro; Segundo fracciones | y IV, Décimo
fracciones |, VIII, y X del Decreto que crea la Junta de Agua Potable y Alcantarillado Municipal
del Municipio de San Juan del Rio; Clausulas Segunda fraccion 1V, Cuarta, Séptima, Octava,
Décima Primera parrafo quinto, Vigésima Primera parrafo sequndo, Vigésima Quinta, Trigésima
Segunda parrafo primero, Trigesima Tercera, Trigesima Cuarta inciso 1 del Titulo Segundo del
contrato de obra plblica No. CONTRATO/DIR/JAPI28/2008; en virtud de haber presentado un
detrimento al erario publico por un monto de $2'934,719.31 (Dos milfones novecientos
treinta y cuatro mif sefecientos diecinueve 31/100 M.N.) incluyendo IVA, correspondiente
al gasto registrado en el periodo fiscalizado por la prestacion de servicios sin existir
razones justificadas para su asignacion y contrarios al objeto del fondo, en la obra
"PROYEC. PLANTA TRATAMIENTO SAN PEDRO II", con namero: $33-102-208, del fondo
Frograma de Agua Potable, Alcantarillade v Saneamiento en Zonas Urbanas (APAZU), a través
del contrato de obra pablica CONTRATOIDIR/JARP/28/2008 a precios mixtos, cuya construccion
se determing a precio alzado y la operacion a precios unitarios, celebrado con fa empresa Eco
Sistemas del Agua SA de CV, mediante la modalidad de licitacion publica, considerando que en
materia de obra plblica su objeto se agotd desde octubre de 2011, y que los gastos registrados
en el periedo fiscalizado correspenden a la prestacion de servicios cuya naturaleza se encuentra
sujeta a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico; toda vez que
segun refieren las bases de licitacion y el confrato inicial, el contratista tenia la obligacion de
haber entrenado y capacitado con |a debida opartunidad y anticipacion al personal de la Entidad
Fiscalizada, a fin de que ésta (ltima asumiera su posicion al frente de la operacion del inmueble
con personal propio 2 partir del mes de noviembre de 2011; sin embargo, no obstante que &l
contratista no cumplio tales obligaciones, la contratante determing prolongar su permanencia
como prestador de los servicios de operacion de la planta de tratamiento durante los meses de
diciembre 2011 a mayo 2012, cuando el objeto del gasto registrade en el perodo fiscalizado
contraviene lo expresamente dispuesto en el numeral 7.3.2 parafo penultimo de las Reglas de
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Operacion para los Programas de Infraestructura Hidroagricola y de Agua Potable, Alcantarillado
y Saneamiento a cargo de la Comigion Nacional del Agua, aplicables a partir de 2012, que a la
letra dice: "Los apoyos federales que se oforguen no podran ser ufilizados para la operacidn y
mantenimiento de la infraestructura” Sic., sumado a que no se le aplicaron las penalizaciones
correspondientes, o al menos exigido la capacitacion adeudada; haciendo evidente la
injustificada e indebida asignacién y ejercicio presupuesial, por carecer de fundamento y motives
reales para ello, aunado a que las partes tuviercn al menos tres afios para llevar a cabo las
gestiones conducentes para preparar la eventual salida del confratista, ademas que segin
dispone su propio decreto de creacion, a la Entidad Fiscalizada le corresponde fomar a su cargo
la administracién, funcionamiento, conservacion y operacion de |os servicios de agua potable y
alcantarillado, dentro de los limites de la extension territorial del Municipio de San Juan del Rio;
funciones que activamente desempena la Gerencia de Saneamiento, unidad administrativa
adscrita a la estructura organica de la contratante, can al menos otras 19 plantas de tratamiento
referidas por lz Comision Nacional del Agua en el Inventario Nacional de Plantas Municipales de
Potabilizacion y de Tratamiento de Aguas Residuales en Operacion.

Cabe sefialar que de acuerdo con las bases del concurse y el contrato original, anicamente se
requerian dos meses para entrenar al personal de la JAPAM, a fin de que ésta se encargara
directamente de la operacion de la planta de tratamiento de referencia.

47. Incumplimiento por parte del Director de la Junia de Agua Potable y Alcantarillade Municipal
del Municipio de San Juan del Rio ylo servidor piblico que resulte responsable de la funcién o
facuitad que se senala, a lo dispuesta en los articulos: 134 parrafos primero, quinto y sexto de |a
Constfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 45 fraccion I, 53, 54 primer parrafo, 55
segundo parrafo de la Ley de Obras Publicas v Servicios Relacionados con las Mismas; 2
fraccion ViI, 113 fraccion |, 11 VI, VI, y IX, 114, 115 fracciones |, IV incisos "a", "b" y 'F, V, X, Xl y
X, 117 primer parrafo, 131, 132 fracciones |, V' y VI, 134 primer parrafo, 221, 222, 223, 225
parrafo segundo, 227, 228 fraccion IV, y 231 parrafo tercero de| Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 45 primer parrafo y 115 segundo parrafo de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 7 fracciones Il y V, 1 fraccion I,
98 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Piblicos del Estada; 41 fracciones
L0, 1y XXIl de la Ley de Respensabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de
Querétaro; Segundo fraccion IV, Décimo fracciones |, VIII, y X| del Decreto que crea la Junta de
Agua Potable y Alcantarillado Municipal del Municipio de San Juan del Rio; Clausulas Primera,
Segunda, Tercera, Décima, Décima Tercera, Décima Quinta, Decima Octava, Vigésima Octava,
Trigésima Primera del cantrato de obra plblica CONTRATC/DIR/(JAR/23/2011; numerales 1.5
vifieta pentitima, 2.8, 2.7, 6.1, 6.3, 6.3.2, 7.1 de los Términos de Referencia de fa Convocatoria
de Licitacion Pablica Nacional APAZU-LPN-FTAR GALINDO Y COLECTORES-11-007: en
virtud de haber observado deficiencias en la supervision de fa obra, relativas a la
autorizacion y pago de avances de obra al 100% sin acreditar que los trabajos hubieran atendido
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en su totalidad los alcances fisicos establecidos en la propuesta contratada para la obra "PTAR
SN JOSE Y MIGUEL GALINDO", cuentas 636-104-101 y 300-003-014, del fondo Programa de
Agua Polable, Alcantarillado v Saneamiento en Zonas Urbanas (APAZL) v Resultado Ejercicio
2011, a través del contrato de obra piblica CONTRATO/DIR/JAPI23/2011 a precio alzado y
tiempo determinado, celebrado con el contratista Eco Sistemas del Agua SA de CV, mediante la
modalidad de licitacion plblica; toda vez que durante el periodo fiscalizade se registraron gastos
por un monto de $15'340,174.86 (Quince millones trescientos cuarenta mil ciento setenta y
cuatro pesos 961100 MN.) incluyends IVA, correspondiente a las estimaciones de obra uno & la
seis, sin que se hubiera contado con la documentacion que acredite fehacientemente la
procedeancia de su pago; teniéndose que de acuerdo con la Ley de Qbras Plblicas v Servicios
Relacionades con las Mismas, el contrato suserito, las bases de licitacion y los términos de
referencia, el precio alzade contratadoe obedecia a actividades principales que el contratista
debia ejecutar por un manto total fijo establecido en su propuesta, y par lo tanto, su pago debia
realizarse hasta que tales actividades principales se encontraran completamente terminadas.

En este senfido, el pago de los conceplos de obra 1, 2, 3, 4, 5, 6,10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17,
18,19, 20, 21, 22, 23, 24, 25 28, 27, 28, 29, 30, 21,32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43,
44,45, 46, 47, 48, 58, 60, 61, 62, 64, 65, 66, 68, 70, 71, 72,73, 74, 75, 77, 79, 80, 81, 83, 84, 87,
88, 80, 80,91, 92, 94, 95, 97, 98, 89, 101, 102, 105, 108, 109, 110, 111, 113, 114, 115, 118, 118,
120, 122, 124, 127, 132, 136, 141, 143, 144, 145, 149, 151, 152, 153, y 154, indistintamente
registrados en las estimaciones de obra antes Indicadas, obedecen a subactividades y por lo
tanto su pago corresponde a los avances parciales de las actividades principales contratadas, no
obstante que el mismo Reglamento antes aludido refiere que los frabajos Unicamente pueden
dividirse hasta el nivel de actividades principales, siendo esta la unidad minima aceptable para
efectos de medicion y de pago, limitando el empleo de las subactvidades para efecios de
seguimiento y control de los trabajos.

Asimismo, en estricto apego a lo previsto en el Reglamento de la Ley de Cbras Publicas v
Servicios Relacionados con las Mismas v los términos de referencia aplicables, la supervision y
el control de la contratante revestia una Importancia mayuscula, especificamente para verificar
las cantidades de obra, materiales, mano de obra, efc., que el contratista estaba obligado a
emplear por el precio fijo convenido para cada actividad principal de acuerdo con su propuesta;
sin embargo para las estimaciones pagadas no se llevd a cabo la cuantificacion de los trabajos
ejecutados, ni del suministro o utilizacion de matenales, mano de obra, personal profesional, v
maquinaria y equipo que debian aplicarse a cada una de |as actividades principales contratadas;
no obstante que dichos slementos de verificacion se establecieron &n los terminos de referencia
de |z licitacion desahogada, v que tales datos cuantitativos eran prioritarios para comprobar la
procadencia de los pagos corespondientss,
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Asi también se tiene que &l pago de las estimaciones antes referidas, se soportd con
documentos que sdlo indican cantidades totalizadas por "Evento”, acompafando como respaldo
de la presunta terminacion de cada subactividad, con los documentos siguientes: un croquis que
no permite identificar el volumen de obra realments ejecutads, y una fotografia que en cada caso
muestran vistas generales del lugar de los trabajos; sin existir evidencia del analisis cuantitativo
referido en la legislacion vigente y en Ios terminos de referencia aplicables al contrato en
cuestion; careciendo del control de los volimenes o cantidades de obra realizadas, avances
fisicos y nimeros generadores gue eran requeridos para respaldar cada una de las estimaciones
de cbra pagadas.

48. Incumplimiento por parte del Director de la Junta de Agua Potable y Alcantarillade Municipal
del Municipic de San Juan del Rio yio servidor plblico que resulte responsabie de |a funcién o
facultad que se sefiala, & lo dispuesto en los articuios: 134 parrafos primero, quinto y sexto de la
Constitucion Poliica de los Estados Unidos Mexicanas; 2, 19 fraccion VI, 29 v 44 de la Ley
General de Contabilided Gubernamental, 45 primer parrafo, y 115 segundo pérrafo de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 7 fracciones |, IV y V, 61 fraccion 11, 87,
89 primer parrafo y 98 segundo parrafo de la Ley para el Mangjo de los Recursos Piblicos del
Estado de Queretaro; 41 fracciones |, I, Il ¥ XX|l de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Plblicos del Estado de Querétaro; Segundo fraccion IV, Décimo fracciones |, VIII, y
Xl del Decreto que crea la Junta de Agua Potable y Alcantarillado Municipal del Municipio de San
Juan del Rio. en virfud de haber realizado gastos de obras en proceso que no se
registraron en una cuenta contable especifica del activo, en la obra "PTAR 8N JOSE Y
MIGUEL GALINDO", cuentas 636-104-101 y 300-003-014, del fondo Programa de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas (APAZU) y Resultado Ejercicio 2011, a través
del conirato de obra plblica CONTRATO/DIRUJAP/23/2011 a precio alzado y tiempo
deferminado, celebrado con el contratista Eco Sistemas del Agua SA de CV, mediante |z
modalidad de licitacion plblica; toda vez que las estimaciones uno a la seis de la obra en
comento se registraron Indistintamente con carge a las diferentes cuentas antes indicadas,
demostrando una deficiencia en el control v registro contable de los gastos derivados de la
ejecucion de |a obra plblica, desatendiendo los fines primordiales de la contabilidad
gubernamental para facilitar &l registro v la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos y gastos
y, en general, para contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto & ingresos
pliblicos, la administracién de la deuda plblica, incluyendo las obligaciones contingentes y el
patrimonio del Estado.

49, Incumplimiento por parte del Director de la Junta de Agua Potable y Alcantarillado Municipal
del Municipic de San Juan del Rio yio servidor plblico que resulte responsable de |a funcidn o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 46 Glitimo parafo de la Ley de Obras
Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas: 1 fraccion XVl y 122 del Reglamento de la
Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 61 fracclon | v 98 segundo
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parrafo de la Ley para el Mangjo de los Recurses Plblicos del Estado de Querétaro; 41
fracciones |, 11, y XXIl de la Ley de Responsatilidades de los Servidores Pablicos del Estado de
Quergtaro; 2 fraccion VIII; Primero, Segundo fraccion IV, Tercero, Octavo y Dacimo Cuarto del
“Acuerdo por ef que se establecen los lineamientes para reqular el uso del programa informatico
para la efaboracion, control y seguimiento de la bitacora de obra piblica por medios remotos de
comunicacion electronica®;Segundo fraccion IV, Decimo fracciones |, VIII, v %I del Decreto que
crea la Junta de Agua Potable y Alcantarillado Municipal del Municipio de San Juan del Rio; en
virtud de haber presentado deficiencias en la supervision de obra, al no contar con la
bitacora electréniva de obra (BEOP), ni la autorizacion de la Secretaria de la Funcién Plblica
para el uso sustituto de |a bitacora convencional, en fas obras:

a) "Ampliacion de la red de agua potable en acceso y en las calles la colonia Prados de Cemro
Gordo, San Juan del Rio, Qro.", ubicada en |a ciudad de San Juan del Rio, cuenta 636.101.115,
gjecutada con recursos del Programa de Devolucién de Derechos (PRODDER), a traveés del
contrato de obra pablica a precios unitarios y tiempo determinado DIR/JAF/28/2011, celebrado
con Desarrollo y Suministro S4 de CV.

b} "Rehabilitacion de red de agua potable en las calles Circuito Vicente Guerrerp, Av. lgnacio
Aldama, Av. José Maria Morelos, Francisco Javier Mina, Ignacic de lturbide v Hermenegildo
Galeana en la colonia Insurgentes, San Juan del Rio, Qro.", ubicada en la ciudad de San Juan
del Rio, cuenta 636.101.112, ejecutada con recursos del Programa de Devolucion de Derachos
(FRODDER), a fravés del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado
DIR/AJAP3872011, celebrado con Anrues Construccionas SA de CV.

¢) "Estudio de diagnostico de los sistemas de agua potable, alcantariliado y saneamiento de |a
zona rural del Municipio de San Juan del Rio, Qro.", cuenta §36.101.118, ejecutada con recursos
del Programa de Devolucién de Derechos (PRODDER), a traves del contrato de servicios
relacionados con la obra pablica a precios unitarios y tiempo determinado DIR/JAP/OTI2012,
celebrado con COMOCH SA de CV.

d) "PTAR SN JOSE Y MIGUEL GALINDO" cuentas 636-104-101 y 300-003-014, del fondo
Programa de Agua Potable, Alcantarillade y Saneamientc en Zonas Urbanas (APAZU) v
Resultado Ejercicio 2011, a través del contrato de obra piblica CONTRATO/DIRIJAPI23/2011 a
precio alzado y tiempo determinado, ¢elebrado con el contratista Eco Sistemas del Agua SA de
CV, mediante la modalidad de licitacian plblica.

e} "Construccion de sistema de drenaje sanitarie” cuenta 836-201-006, ejecutada con recursos
del programa Federal PROSSAPYS, en la modalidad Licitacion Puablica, mediante contrato de
Obra Piblica a Precios Unitarios y Tiempo Determinado DIR/JAP/OS/2011, celebrado can
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ROKAR CONSTRUCCIONES, SA. DE CV., por un importe de $19'112.950.80 (Diecinueve
millenes ciento doce mil novecientos cincuenta pesos 60/100 M.N.) IVA incluido.

S, Incumplimiento por parte del Director de fa Junta de Agua Potable y Alcantarillado Municipal
del Municipio de San Juan del Rio yio servidor piiblico que resulte responsable de la funcitn o
facultad que se sefala, a lo dispuesto en los articulos: 46 antepenlitimo parrafo de la Ley de
Cbras Plblicas y Servicios Relacicnados con las Mismas; 2 fraccion VIIl, 113 fraccion V, 115,
fraceion |V, inciso d) del Reglamento de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados can
las Mismas: 40 y 41 fracciones | y |l de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos
del Estado de Queretaro; Segundo fraccitn IV, Décimo fracciones |, VIl v XI del Decreto que
crea la Junta de Agua Pofable y Alcantarillado Municipal del Municipio de San Juan del Rio;
Clausula Decima Cuarta del Confrato/DIR/JAPI21/2011; en virtud de haber presentado una
deficiente supervision de la obra: "Rehabiiitacion de la 1era. Etapa de la linea de condugeicn
de sistema miltiple de agua potable Santa Lucia.", cuenta 636-105-103, ejecutada con recursos
del Programa para |a Sostenibilidad de los Servicios de Agua Potable y Saneamignto en Zonas
Rurales Il (PROSSAPYS ll), a traves de la modalidad de contrato de obra piblica a precios
unitarios y tiempo determinado CONTRATO/DIRAAP/27/2011, celebrado con las empresas
Proyecto y Construccion de Elechricidad, S.A. de CV. y Anrues Construccionss, S.4. de C.V.
mediante licitacion pulblica; toda vez que las notas de bitacora son realizadas de manera
extemparanea, ya que |a obra fue concluida el 30 de marzo de 2012 como fue asentado en el
“Acta de entrega recepcion de obra’, sin embargo, la apertura de la bitacora elecironica se
realizo el 15 de agosto de 2012, es decir 137 dias naturales posteriores a la terminacion de |a
obra, por lo que considerando que la bitacora es el instrumento técnico que constituye el medio
de comunicacion entre las partes y en la cual se registran los asuntos v eventos importantes que
s presenten durante la ejecucion de los trabajes, se tiene gue no se realizo |a aperiura de la
bitécora electronica al momento de iniclar la ejecucion de los trabajos y Ios registros no se
asentaron con oportunidad en |a bitAcora, por tanto, la bitacora no se encontraba al corrients al
momento de Iz realizacion de los trabajos,

b.2) Recomendaciones

Con fundamento en los articulos 35 fraccion [l y 40 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Querétaro, se emiten las siguientss recomendaciones:

1. Se observ que |a fiscalizada omitio |2 presentacion a la Entidad Superior de Fiscalizacion del
Estado de su Cuenta Plublica correspondiente al periedo auditado en el plazo legal para tal
efecto; remitiendola al entonces Presidente de la LVI Legislatura de Querétaro; par fo anterior se
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recomienda a la fiscalizada en lo subsecuente remifir la Cuenta Piblica correspondiente, a la
Entidad Superior de Fiscalizacidn del Estado, apegandose a Jos términos y temporatidades
establecidos en la Ley de Fiscalizacian Superior del Estado de Quarétaro,

2, Del estudio practicado al rubro de caja y a los diversos fondos fijos que maneja la entidad
fiscalizada, se conocio que las personas responsables del manejo de éstos, no las cobljaba una
fianza de fidelidad que garantice el buen manejo de dichos recursos; asi mismo, se conocio que
en general ninguna persona de la enfidad fiscalizada, encargada del manejo de caudales
plblicos cuenta con el respalde de una fianza; por o cual se recomienda a fa entidad fiscalizada
que fodas las personas que fengan a su cargo caudales publicos, sean afianzados desde el
momento en que se les asigne dichos caudales, con el proposito de que garanticen su correclo
manejo.

3. Del estudio efectuado a los diversos fondos fijos con que cuenta Iz entidad fiscalizada, se
conocio que dicha entidad carece de evidencia documental de |a realizacién de arqueos & los
mencionados fondos fijos; por lo cual s¢ recomienda a la enfidad fiscalizada gue efecute arusos
peribdicos a todos los fondos fijos asignades, con la finalidad de evaluar la correcta aplicacion de
los citados fondos, asf como ef corracto manejo y comprobacion de los mismos.

4. De| estudio efectuado a la documentacion soporte del rubro de Servicios Personales, =e
conocid que la fiscalizada no cuenta con una Plantila de Puestos/Plazas presupuestales
debidamente autorizado, ni con el correspondiente tabulador de puestos autorizado, por lo cual
se vislumbran que se dan varios casos, €l caso gue un solo cargo 6 puesto cuents con diversas
variaciones de sueldos,

Por lo cual se recomienda a fa entidad fiscalizada gque elabore un documento formal
debidamente autorizado, en ef cual se precise de manera puntual cada puesto ¢ plaza que va a
presupuestar anualmente, asi mismo fa percepcion que serd asignada a cada uno de ellos; lo
anterior con el objeto de que la fiscalizada cuente con un mejor control intemo operacional
referente al numero de plazas debidamente aulorizadas, con las que confare en el afo de
calendario; asf como las percepciones que afectaran cada una de las plazas o puestos, con el fin
de homologar lo que establece la fraccion Vil del articulo 14, de la Ley de fos trabajadares del
Estado de Queretaro, en lo cancerniente al principio de “A igual funcion, igual remuneracian”

5. Mediante Oficio nimero DIR/JAP/B40/13 de fecha 07 de junio de 2013, signado por el jefe del
organo de control intemo de la fiscalizada, y entregado al personal comisionado de la Entidad
Superior de Fiscalizacion del Estado, manifiesta que no cuenta con un programa operative anual,
derivado de lo anterior se conocic que la Enfidad Fiscalizada no tiene implementados
indicadores de Gestién que midan los proceses de planeacion, administracion y definicién de
metas a traves de la investigacion para el logro eficients de los servicios de agua potable,
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alcantariliado y saneamiento, mismos que tendrian que estar asociados al plan municipal de
desarrollo.

Par lo cual se recomienda a la entidad fiscalizada, que implemente indicadores de medicidn,
vinculados principalimente al PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO, en |3 vertiente 1.2 Senvicios
Piitiicos y en lo especifico 1.2.1 Agua Polable, 1.2.2 Tratamiento de Aguas Residuales, 1.2.4
Lrenaje y Saneamiento, 1.2.5 Alcantarillado, asi coma a la Verflente V.1 Gobierno Eficaz, V.2
Gobierno Transparemte. Lo anferior con el ohjgto de gus la fiscalizada cuente con una
herramienta de medicidn objefiva a lravés de la investigacion para el logro eficiente de los
sefvicios de agua pofable, alcantariltado y saneamiento,

6. Se recomienda @ |a Enfidad Fiscalizada, que a fravés del Comité de Adquisicionss,
Enajenaciones, Arrendamientos y Confratacion de Servicios, emita en términos dsl arficulo 4
fraccion Il, 10 fraccion IV, 74 y 87 de la Ley de Adguisiciones, Enajenaciones, Arrsndamientos y
Contratacion de Servicios del Estado de Querstarp y 1739 del Codigo Civil del Estado de
Cuerétaro, fa requlacion de los siguientes supuesios:

a) Concepiualice atendiendo a su ohjsto plblico, qué se entiende en la entidad fiscalizada
por "Oficina Piblica® en términos de 1o que disponen los articulos 22 fraceion VIl con
relacion al articulo 30 parrafo segundo de la Ley de Adguisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro;

b) Expida las nomas y procedimientos en materia de consolidacion de adguisiciones
conforme lo disponen los articulos 4 fraccion V, 48 y 52 fraccién VI de la Ley de
Adguisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado
de Querétaro;

t) Promueva el ejercicio de la facultad inmersa en el articulo 4 fraccion Xl por quisn
realice funcicnes de Oficial Mayor, conforme el articulo 2 fraccion [V, ambos de la Ley de
Adquisicionas, Enajenaciones, Arrendamienfos y Contratacién de Servicios del Estado
de Queretaro:

d) Constituya el Comité de Adquisiciones, Enajenacicnes, Arrendamientos y Contratacion
de Servicios que pueds pronunciarse ¥ resolver los asuntos de competencia estatal o
municipal, v el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos v Servicios del Sector Pliblico
para el casa del recurso federal:

e Pronuncie coma politica, el exceptuar del otorgamiento de garantia de cumplimiento, a
los actos y contratos en que el cumplimiento se verifique con la suscripcion del confrato
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0 cuando el pago por la entidad fiscalizada sea posterior a la enfrega de los bienes o
prestacién del servicio: y

fy MNorme la comprobacion de la calidad o especificaciones en las adquisiciones y del
contral de almacenes, obligando asentar el estado en que se reciben los bienes
adquiridos, caducidad y demas especificaciones necesarias para el comecto
funcionamiento de los almacenes.

Lo anterior, solo para los casos en que los gastos sean a cargo de recurso estatal o propio,
resolviendo su aplicacian con la justificacion debida bajo las premisas constitucionales aplicables
al gasto de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez; autorizando a realizarlos a
quien ejerza funcianes de Oficial Mayor, quien debera rendir los informes de lay ante el Comité
referido y ante el Organo Interno de Control, en |a periodicidad que para tal efecto se establezca
por a ley 0 en su defects por resolucicn,

7. Se recomienda a la fiscalizada & fin de asegurar las mejores condiciones disponibles en
cuanfo 8 precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunsiancias perfinentes.
revogue el geuerdo ACTAEXORD/AAP/Z012-3 y realice 1a compra de fa herramisnta requerida
por alguna de las modalidades previstas en la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendarnientos y Conlratacion de Servicios def Estado de Querétaro, con la previa autorizacion
def Comité de Adquisiciones. Enajenaciones, Arendamienfos y Confratacion de Servicios,
verificando entre los diversos proveedores de sistemas informéticos que mencionan cumplir con
la armonizacion contable prevista en la Ley General de Contabifidad Gubemamental ef
cumplimiento de fo pravisto en la "Gufa de requerimientos minimos para la valoracion de
aplicativas informaticos de administracion y gestion de informacién financiera” emitida por ef
Consejo MNacional de Ammonizacion Contable, foda vez que de la revision &l
ACTAEXORDUAPO1/2012 comespondiente & la Primera Sesion Extracrdinaria del Conssjo
Lirectiva celebrada el 25 de abnl de 2012, se detecto que durante la trata del punto 3 daf orden
del dia, se aprobd ef acuerdo ACTAEXORDAAP/2072-3 para la compra def Sisterna RHSiete y
SAsiefe al proveedor "Desarralio y Consultoria en Sistemas S.A de CV." por un monto de
$1,493,314.00 (un milion cuatrocientos noventa y fres mil trescientos catorce pesos 00/100 M)
IVA incluido, motivando su determinacion en que dicho sistema °...permite dar cumplimients a lo
establecido en la Ley General de Contabilifag Gubemamental...” v porque al contar *...con
registro pdbfico de Derechios de Autor... fe da un valor agregado y certeza sobre el sistema
mismao”. Lo anterior se sugiere al considerar que al 30 de junio de 2012 no se efectud acto
posterior alguno tendiente & formalizar la compra del mencionado sistema.

8. Se recomienda a la fiscalizada someta a la aprobacion del drgano de gobiermo los contratos,
convenias, pedidos o acuerdos relacionados con adquisiciones, amendamientos y prestacion de
servicios, con posterioridad & la aprobacion gel Comité de Adquisiciones, Enajenaciones,
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Arrendamientos  y  Confratacion de  Senvicics, foda wvez que de la revision al
ACTAORD/UAP02/2012 y af ACTAEXORD/JAP/1/2012 correspondientes & la segunda sesion
erdinaria y primera sesion extraordinaria del Consejo Directivo celebradas los dias 14 de marzo y
25 de abril de 2012, se delectaron las aprobaciones para contratar los serviclos profesionales de
auditoria extema y adquirir Jos sistemas RHSiete y SASiete a favor de proveedares y monfos
determinatios sin contar con {a previa auforizacion del comita en cita.

¢} Instruccion

En cumplimiento a lo sefialade en el ariculo 97 de la Ley para el Manejo de los Recursos
Publicos del Estado de Querétaro, v con la nofificacian del prasente Informe; se instruye a la
Entidad fiscalizada a efecto de que inicie los procesos administratives cuando procedan en los
terminos de |a Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro, y
asi mismo, se lleven a cabo las comecciones en las imegularidades detectadas, con motivo de las
observaciones plasmadas en el presente informe.

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 44 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Querétaro, se instruye a la Entidad fiscalizada, a que dentro de un plazo
impromogable de 45 dias habiles contados a partir de fa nofificacion del presents, informe por
escrito @ esta Entidad Superior de Fiscalizacion defl Estado referente al seguimiento de las
acciones implementadas con motivo de las observaciones plasmadas en el presente, y en su
caso, el fincamiento de responsabilidades a gue han sido merecedores |os involucrados.

) Conclusion

Por lo anteriormente expuesto y fundado, podemos concluir que la Situacién Financiera de la
Entidad Fiscalizada, correspondiente del 01 de enero al 30 de junio de 2012, se encuentra
razonablemeante corrects, en apego a las disposicicnes legales aplicables y a los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental, con excepcion de las abservaciones que han quedado
precisadas en el cuerpo de! presente.

E| presente Informe contiene el resultado de la fiscalizacion a la Entidad denominada Junta de
Agua Potable y Alcantarillado Municipal del Municipic de San Juan del Rio (JAPAM);
respecto del periode comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2012, por la Entidad
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Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado
Querétaro

e s

o et
o

Superior de Fiscalizacion del Estado, que se emite en el ejercicio de las atribuciones que dispone
el articulo 116 fraccion Il penditimo parafo de |2 Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, realizando la funcion de fiscalizacion en concordancla con la Legislatura del Estado
de Queretaro, de conformidad a los numerales 17 fraceibn XIX, 31 fraccion |V de 1a Constitucion
Politica del Estadoe de Guerataro y para los efectos de lo dispuesto en los articulos 57 de la Ley
para el Manejo de |os Recursos Plblicos del Estado de Querétaro; 44, 45, 46, 47 y 48 de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de Queretaro, debiendo cumplir con la obligacion lsgal, los
Crganos Internos de Control o Contralorias, de alender las observaciones, ¥ en consecuencia
promover, iniclar y vigilar el Inicio de los procesos administrativos y los que resulten en los
terminos de Ley.

ATENTAMENTE.

C.P.C. RAFAELFCASYILLO VRANDENPEEREBOOM
AUDITGR SUFERIO ESTADO.

Heia de firma comespondients-al Informe del Resultado dela Faecalizacltn Supesfar de la Cusniz Plbdca de Ja Enfidad
dznominada Junta de Agua Potable y Alcantarillado Municipal del Municipio de San Juan del Rio (JAPAM}; respecto de
penodo comprandido dal 07 de enerc &l 30 déjunio de 2012,
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