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En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 13 fraccion XIlI, 23, 39 y 40 de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Querétaro, me permito remitir a Usted, el Informe de Resultados de la Cuenta Plblica de la
Entidad denominada MUNICIPIO DE CORREGIDORA, QRO., correspondiente al periodo compredido del 01 de
julio al 31 de diciembre de 2010, el cual consta de 36 hojas, marcadas con los Folios del 00000 al 000035,

El Informe anexo, se presenta a fin de que esa Legislatura este en posibilidad de cumplimentar lo establecido en

los articulos 41, 43 y 44 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un atento saludo.
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION SU PERIOR DE LA CUENTA PUBLICA
DEL MUNICIPIO DE CORREGIDORA, QUERETARO

l. Introduccion.

El presente informe tiene por objeto dar a conocer los resultados del proceso de fiscalizacion
superior practicado a la cuenta pablica del Municipio de Corregidora, Querétaro, correspondiente
al periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2010, con la informacion presentada
por la Entidad fiscatizada. Por o que nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre
la razonabilidad de la situacién financiera de ia entidad fiscalizada y su apego a las disposiciones
legales aplicables, la cual se deriva del analisis del resultado de la gestion financiera que se llevo a
cabo por medio de examenes que fueron realizados en base a pruebas selectivas, de acuerdo con
las disposiciones legales que regulan el proceso de fiscalizacion y con las normas y procedimientos
de auditoria aplicables al sector gubernamental.

I. Antecedentes.

a) Mediante oficio nim. MCQ.043.2011 del 14 de febrero de 2011 recibido el mismo dia, mes y afio,
se presentd por parte del Municipio de Corregidora, Querétaro, a la Entidad Superior de Fiscalizacion
del Estado, su cuenta plblica, correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 31 de
diciembre de 2010.

b) En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 31 de la Consfitucion Politica del Estado de
Querétaro; 49 fraccion i de la Ley de Coordinacion Fiscal; 1, 3, 6, 13 fracciones 1, IX, X, XI, Xil'y
XVINI, 19, 23, 24 fracciones 1, 11, IV, V, VI, VI, VI 1X, X, X1, XU, Xil, XIV y XV, 25, 28, 29, 3G, 33 y
35 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro; 1, 2, 8, 9 fraccion VI, 10 fraccion V,
25 y 27 del Reglamento Interior de la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, y

de aplicacion supletoria los articulos 64 y 123 del Codigo Fiscal del Estado de Querétaro; y el &
Convenio de Coordinacion y Colaboracion celebrado entre {a Auditoria Superior de la Federacion y 2_ ’
la Legislatura del Estado de Querétaro en fecha 03 de diciembre de 2002 y publicado en el Diario P

Oficial de la Federacion el 13 de diciembre de 2002. El 09 de noviembre de 2011, la Entidad
Superior de Fiscalizacion def Estado, inicié la fiscalizacion superior de la cuenta publica presentada
por la Entidad fiscalizada,
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

¢) E1 02 de enero de 2012, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, comunicé por escrito a la
entidad fiscalizada, las observaciones, derivadas dentro del proceso de fiscalizacion, a efecto de que
ésta, las aclarara, atendiera o solventara.

d) El 23 de enero de 2011, se recibio en esta Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado escri{o
referente a la atencion, aclaracion o solventacion de las observaciones nofificadas, quedando las
que se describen en el apartado V del presente informe.

Ill. Sintesis de la Gestion Financiera y Operacion de la Entidad Fiscalizada.

En relacion a los Estados Financieros que presenta la Entidad fiscalizada se informa lo siguiente:

a) Andlisis de la Situacion Financiera.

Del andlisis efectuado a la relacion entre los derechos y obligaciones de la Entidad fiscalizada, se
puede afirmar que esta muestra al 31 de diciembre de 2010 suficiencia presupuestaria acumuiada
por $50°059,466.72 (Cincuenta millones cincuenta y nueve mil cuatrocientos sesenta y seis pesos
721100 M.N.), que deriva de la compensacion del resultado deficitario obtenido en el periodo que se
informa por $19°740,200.98 (Diecinueve millones setecientos cuarenta mit doscientos pesos 98/100
M.N.) con el superavit obtenido en ejercicios anteriores por $69799,667.70 (Sesenta y nueve
millones setecientos noventa y nueve mil seiscientos sesenta y siete pesos 70/100 M.N.).

Es importante sefiaiar que fa Entidad fiscalizada muestra en sus Estados Financieros un Activo
Circulante por $73'687,723.66 (Setenta y tres millones seiscientos ochenta y siete mil setecientos
veintitrés pesos 66/100 M.N.), del que puede disponer de forma inmediata de $43'444,345.60
(Cuarenta y tres millones cuatrocientos cuarenta y cuatro mil trescientos cuarenta y cinco pesos
60/100 M.N.) que representa el 58.96%, suficiente para cubrir el pasivo existente al cierre de la
cuenta plblica por $23'628,256.94 (Veintitrés millones seiscientos veintiocho mil doscientos
cincuenta y seis pesos 94/100 M.N.); ya que el 41.04% restante del Activo Circulante esta a cargo de o’
Deudores Diversos y Otros Activos, sin un periodo de recuperacion establecido. G

<

Cerro Mesontepec S/N Av. Colinas del Cimatario, Col. Colinas del Cimatario, Querdtaro, Qro, CP 76090
Tel/Fax: 52 (442) 262 00 93 hitpi//www.esfe-qro.goh.mx
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b) ingresos.

Los ingresos del periodo comprendido del 01 de julio at 31 de diciembre de 2010, ascendieron a
$252'397,772.43 (Doscientos cincuenta y dos millones trescientos noventa y siete mil setecientos
setenta y dos pesos 43/100 M.N.), los cuales se detallan a continuacion:

Cuenta Importe %

Ingresos
h.t)  Impuestos $ 56'864,262.53 22.53%
b2}  Derechos 13'780,543.34 5.43%
bh.3)  Contribuciones Causadas en Ejer. Fis. Ant, 10'841,683.33 430%
b.4)  Productos 1'347,151.61 0.53%
b5)  Aprovechamientos 10°821,729.31 4.28%
Total de Ingresos Propios $ 937655,370.12 37.07%
b.8)  Participaciones Federales $ 63'248,745.00 25.08%
b.7)  Aportaciones Federales 27°586,788.00 10.94%
Total de Participaciones y Aportaciones § 90°835,533.00 16.03%

Federales

b.8) Ingresos Extraordinarios $ 54'118,960.18 21.43%

Total de Ingresos Extraordinarios $ 54'118,960.18 21.43%
Sub Total de Ingresos $ 238°609,863.30 94.53%

b.9)  Obra Federal $ 13'787,909.13 5.47%
Total de Ingresos Obra Federal $ 13'787,909.13 547%

Total de Ingresos $ 252'397,772.43 100.00%

Los Ingresos por Programas Federales (Fondos Ajenos) ascendieron a $13787,909.13 (Trece
millones setecientos ochenta y siete mil novecientos nueve pesos 13/100 M.N.)
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Al cierre del 31 de diciembre de 2010, los Ingresos Propios, Participaciones y Aportaciones
Federales e Ingresos Extraordinarios acumulados por la Entidad fiscalizada son de $455717,515.38
(Cuatrocientos cincuenta y cinco millones setecientos diecisiete mil quinientos quince pesos 38/100
M.N.), que representan el 102.14% de lo estimado en su Ley de Ingrescs para el Ejercicio Fiscal
2010.

¢) Egresos.
Los egresos del periodo comprendido 01 de julio al 30 de diciembre de 2010, ascendieron a

$272°137,973.41 {Doscientos setenta y dos millones ciento treinta y siete mil novecientos setenta y
tres pesos 417100 M.N.), que se desglosan a continuacion:

Cuenta importe %
Egresos

c.1)  Servicios Personales 65'838,007.74  24.17%

c.2)  Servicios Generales 10°678,155.08 3.91%

¢.3)  Materiales y Suministros 2'879,143.05 1.06%
Total de Gasto Corriente 79°395,305.87  29.14%

c4)  Bienes muebles e Inmuebles 308,583.88  0.12%
¢.5)  ObraPublica 131°421,105.77  48.29%
Total de Gasto de Inversion 131'729,689.65 48.41%

c.6)  Transferencias, Subsidios y Aport. 29'809,112.98  10.96%
Total de Transferencias, Subsidios y Aport. 29°'809,112.98  10.96%

Total de Egresos Propios 240'934108.50  88.51%

c.7)  ObraFederal 31'203,864.91  11.49%
Total de Obra Federal 31°203,864.91  11.49%
Total de Egresos 272°137,973.41  100.00%

Los Egresos por Programas Federales (Fondos Ajenos) ascendieron a $31°203,864.91 (Treinta y un

e
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millones doscientos fres mil ochocientos sesenta y cuatro pesos 81/100 M.N.).

Cerye Mesontepec S/N Av, Colinas del Cimatario, Col. Colinas del Cimatario, Querétaro, Qro, CP 76090
FelfFax: +52 (442) 262 00 93 http//www.esfe-gro.gob.anx



Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Querétaro

d) Avance del ejercicio presupuestal.

Al cierre del 31 de diciembre de 2010, los egresos de Gasto Corriente, Gasto de Inversion vy
Transferencias Subsidios y Aportaciones acumulados por la Entidad fiscalizada son de
$446'786,986.88 (Cuatrocientos cuarenta y seis millones setecientos ochenta y seis mil novecientos
ochenta y seis pesos 88/100 M.N.), que representa el 100.14% del total del presupuesto.

Dentro del semestre que nos ocupa la Entidad Fiscalizada efectud modificaciones a su Ejercicio
Presupuestal, ampliaciones por $72°763'644.84 (Setenta y dos millones setecientos sesenta y tres
mil seiscientos cuarenta y cuatro pesos 84/100 M.N.), de las cuales solo fueron aprobadas por el
Ayuntamiento al 31 de diciembre de 2010 $59°064'771.66 (Cincuenta y nueve millones sesenta y
cuatro mil setecientos setenta y un pesos 66/100 M.N.), quedando pendientes de autorizacion
$13'698'873.18 (Trece millones seiscientos noventa y ocho mit ochocientos setenta y tres pesos
18/100 M.N.).

e) Estado de Origen y Aplicacion de Recursos.

Del analisis efectuado al Estado de Origen y Aplicacion de Recursos, se constatd que los origenes
de recurso ascendieron a $332'990,710.03 (Trescientos freinta y dos miflones novecientos noventa
mil setecientos diez pesos 03/100 M.N.), mientras que sus aplicaciones importaron $289'546,364.43
(Doscientos ochenta y nueve millones quinientos cuarenta y seis mil trescientos sesenta y cuatro
pesos 43/100 M.N.), arrojande un saldo en efectivo disponible de $43'444,345.60 (Cuarenta y tres
millones cuatrocientos cuarenta y cuatro mil trescientos cuarenta y cinco pesos 60/100 M.N.) que
corresponde con los saldos de Caja, Fondos, Bancos e Inversiones que aparecen en su Balance
General

f) Resultados de Ejercicios Anteriores.

Dei analisis a las cuentas de Resultado de Ejercicios Anteriores se observé que la Entidad
fiscalizada realizé movimientos durante el periodo de fiscalizacidn, siendo movimientos netos por e

$46,054.47 (Cuarenta y seis mil cincuenta y cuatro pesos 47/100 M.N.). c‘?f;
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Querétaro

IV.  Metodologia de la Revision de la Cuenta Publica.

La naturaleza de la fiscalizacion se apegd a lo que estipula la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Querétaro, y a las normas de auditoria y procedimientos aplicables al sector
gubernamental, las cuales requieren que la revision sea planeada y realizada de tal manera que
permita obtener efementos de juicio razonables de que la Cuenta Plblica presentada, no contiene
errores importantes, que esta preparada de acuerdo a los Postulados Basicos de Contabifidad
Gubernamental, que se cumplieron con los objetivos y metas de los programas, que las cantidades
correspondientes a los ingresos y a los egresos se ajustan a los conceptos y partidas especificas y
que se cumplieron las disposiciones legales aplicables a la entidad fiscalizada.

Lo cual se llevo a cabo de acuerdo a las circunstancias, pruebas y procedimientos de auditoria
necesarios para alcanzar los objetivos previstos.

Para llevar a cabo la fiscalizacion de referencia, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado,
elabord una planeacion y programa para la revision que se desarrolld bajo un calendario de trabajo. -

Los estados informativos que conforman las cifras presentadas en la Cuenta Pablica de fa Entidad
fiscalizada son responsabilidad de la administracion de la misma y se indican a continuacion:

a) ElBalance General,
b) ElEstado de Resultados;
¢) ElEstado de Origen y Aplicacion de Recursos;
d) E! Estado de Rectificaciones a Resultados de Ejercicios Anteriores;
e) Elavance del ejercicio presupuestal; y
fy  Elreporte de la situacion que guarda la deuda publica.
Por lo que ta opinién contenida en el presente informe, se emite conforme a bases razonables que la L7
sustentan debidamente. g
ot
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado

Querétaro

V. Comentarios, recomendaciones y observaciones de los resultados derivados de la
fiscalizacion de la cuenta pUblica de la Entidad fiscalizada.

Como resultado del proceso de fiscalizacion superior de la cuenta plblica, y con fundamento en los
articulos 24 fraccion X1, y 40 fraccion il de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro,
se determinaron las siguientes observaciones y recomendaciones.

a) OBSERVACIONES

1. incumplimiento por parte def Servidor Plblico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefala, a lo dispuesto en los articulos: 153, 164 y 165 de la Ley Orgénica Municipal
del Estado de Querétaro; 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos def Estado
de Querétaro, 41 fracciones 1, If, XIV y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber oforgado apoyos del Programa de
Adquisicion de Activos Productivos al Secretario de Administracion, por la cantidad de
$121,425.00 (Ciento veintitin mil cuatrocientos veinticinco pesos 00/100 M.N.) y a quién funge
como Coordinador de la Coordinacion de Inspeccién Unica por un monto de $66,000.00
(Sesenta y seis mil pesos 00/100 M.N.), sin que constara la excusa por estos servidores de
intervenir en asuntos de inferés personal, resulfando beneficiados con esfe programa.

2. Incumplimiento por parte del Servidor Plblico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 41 fracciones 1, I, XIV y XXii de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; 36, 37, 39 y 40 de la Ley de los Trabajadores del
Estado de Querétaro; 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 96, 98
y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de Queretaro; en virtud de
haber omitido contar al 31 de diciembre de 2010 con un tabulador de sueldos y percepciones
debidamente autorizado por el Ayuntamiento, situaciéon que origind que se destinaran
percepciones no acordes a las descripciones de puestos de fos servidores publicos de la
Entidad fiscalizada, citandose como ejemplo el que un Inspector Profesionalizado del
departamento de Coordinacién de Control Urbano perciba un sueldo mayor en un 100% al
sueldo que percibe el Jefe de Verificacion y Control Urbano, quien es su superior inmediato.

3. Incumplimiento por parte del Servidor Piblico que resulie responsable de la funcion o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal
del Estado de Querétaro; 62, 96, 98 vy 99 de Ja Ley para el Manejo de los Recursos Piblicos del
Estado de Querétaro; 41 fracciones |, Il y XXIi de ia Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido justificar y acreditar que la C.
Maria Concepcion Zaraziia Guevara quien desempefié ef puesto de Secretario Técnico en la

7
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Secretaria de Administracion durante el periodo del 18 de enero al 31 de diciembre de 2010
efectivamente presté sus servicios para el Municipio, ya que del anélisis a la plantilla de
personal, al reporte de incidencias laborales y a los expedientes de personal, se detectd que
percibié un sueldo mensual de $15,000.00 (Quince mif pesos 00/100 M.N.}, omitiendo exhibir
los recibos de némina debidamente firmados, asi como su expediente laboral y el registro de
asistencias e incidencias laborales.

4, Incumplimiento por parte del Servidor Plblico que resulte responsable de fa funcion o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los
Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal def Estado
de Querétaro; 41 fracciones 1, Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido al 31 de diciembre de 2010 ilevar a caho
acciones fendienfes a la recuperacion y/o pago por parte del servidor publico responsable,
por la afectacién al erario publico municipal, conforme lo siguiente;

a) Por el pago de intereses legales derivado del fallo ordenado por el Juez Primero de Primera
Instancia Civil dentro del expediente 3128/2009 por la cantidad de §182,738.42 (Ciento ochenta y
dos mil setecientos treinta y ocho pesos 42/100 M.N.), en favor de MOPA, S.A. de C.V.

b) Por el pago de muita derivada de la Resolucion 162/2010 del 05 de agosto de 2010 de fa
Procuraduria Federal de Profeccion al Ambiente por la cantidad de $21,834.00 (Veintidn mil
ochocientos treinta y cuatro pesos 00/100 M.N.), por el cambio de uso de uso de suelo sin contar
con fa autorizacion para cambio de uso de suelo en terrenos forestales.

5. Incumplimiento por parte del Servidor Plblico que resulte responsable de la funcidn o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 8 fraccion 1V y 9 fraccion Il del Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2010, 48 de la Ley de
Coordinacion Fiscal; 85 fraccion Il y 107 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendara; 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 87, 89, 96 y 98
de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 41 fracciones |, 1Ty XXIi
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de
haber presentado inconsistencias en la informacion remitida mediante los Formatos Unicos
de Aplicacion de Recursos Federales correspondientes al ejercicio 2010, al integrar en ésta la

cantidad de $3'663,491.82 (Tres millones seiscientos sesenta y tres mil cuatrocientos noventa ;:
y un pesos 82/100 M.N.), que corresponden a recursos propios, pero con los que se cubrio Lo
correspondientemente durante los meses de enero a noviembre de 2010 gastos de la g
Secretaria de Seguridad Publica. D
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6. Incumplimiento por parte del Servidor Piblico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 85, 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de
los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 153, 164 y 165 Ley Organica Municipal del Estado
de Querétaro; 41 fracciones I, |l y XX de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos
del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido reportar dentro de la Cuenta Publica sujeta
a fiscalizacion, la informacién respecto de los beneficios econémicos y sociales de los
subsidios y/o donaciones otorgados, los cuales durante el periodo ascendieron a la cantidad
de $4°504,357.39 (Cuatro millones quinientos cuatro mil trescientos cincuenta y siete pesos
39/100 MLN.).

7. Incumplimiento por parte del Servidor Publico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 153, 164 y 165 de la Ley Orgéanica Municipal
del Estado de Querétaro; 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado
de Querétaro; 41 fracciones |, t, XIV y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido elaborar en lo general y en lo
particular los Manuales Operativos y disposiciones administrativas necesarios y de
observancia general y obligatoria en el municipio que regularan la entrega de apoyos, fijando
pardmetros respecto a los fines que deben guardar estos, el documento que debe sustentar fa
enfrega de los apoyos a los beneficiarios y los personas sujetas a recibir apoyos; debido a
que se identificé que la entrega de apoyos so6lo se comprobé con “vales” que refieren a
“apoyos varios”, aunado a que no se detallo e identifico en esfos documentos la
identificacién de las personas que los recibieron (materiales de construccion); ademas de que
se entregaron apoyos a servidores publicos adscritos a la plantilla laboral del Municipio.

8. Incumplimiento por parte del Servidor Plblico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 3, 7 fraccion 1, 96, 98 y 99 de la Ley para el
Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 112 fracciones 1l y 1il, 153, 164 y 165 de
la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 41 fracciones |, 11 y XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido
obtener la autorizacion del Ayuntamiento previamente a la realizacion de las modificaciones
presupuestales, en el periodo fiscalizado, consistentes en ampliaciones por la cantidad de
$13°698°873.18 (Trece millones seiscientos noventa y ocho mil ochocientos sefenta y {res
pesos 18/100 M.N.).

9. Incumplimiento por parte del Servidor Publico que resuite responsable de la funcion o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los
Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado
de Querétaro; 41 fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido al 31 de diciembre de 2010 dar
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cumplimiento a las siguientes medidas correctivas impuestas por fa Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente:

a) tramitar ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales fas autorizaciones de cambio
de uso de suelo y de impacto ambiental del predio forestal ubicado en las coordenadas geogréaficas
N20° 31'05.92" 0 100° 25" 25. 1%

b) tramitar la autorizacion de la Direccion de Ecologfa del Municipio para flevar a cabo la
reforestacion en el Parque Bicentenario de este Municipio, consistente en la plantacion de 1750
arboles de Jacaranda, fos cuales debieron ser plantados en la zona aledafia a la presa del diablo y
notificar a la Procuradurfa Federal de Proteccion al Ambiente, sobre la conclusion de actividades de
reforestacion. AR

10. Incumplimiento por parte del Servidor Publico que resulte responsable, de fa funcion o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 6 y 9 de la Ley de Entrega Recepcion del
Estado de Querétaro; 50 fraccién IX, 153, 164 y 165 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de
Querétaro; 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de Querétaro;
41 fracciones |, 11 y XXIi de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro: en virtud de haber omitido coordinar el procedimiento de entrega recepcién de los
asuntos y recursos publicos a cargo de los servidores publicos salientes: los C. Maria
Concepcion Zarazia Guevara y Marco Isaac Soto Rodriguez, quienes se desempefiaron como
Secretario Técnico adscrito a la Secretaria de Administracion y Asesor Juridico adscrito a la
Secretaria de Servicios Publicos, respectivamente,

11. Incumplimiento por parte del Servidor Plblico que resulte responsable, de la funcidn o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal
del Estado de Querétaro; 61, 96, 98 y 99 de ia Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos del
Estado de Querétaro; 4 fracciones lIl, V y VI de la Ley de Procedimientos Administrativos del Estado
de Querétaro; 4 fraccion | y 22 fraccion il de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro; 41 fracciones |, Ity XXl de la
Ley de Responsabitidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber
omitido, justificar, fundar y motivar la necesidad de la contratacién externa de los servicios

que refieren:

o
a) “Asesoria de imagen, consulforia y gestion en comunicacién para Presidencia Municipal™; gﬂ;
b) “Asesoria Legal, Administrativa y Ambiental”; o

¢) “Supervision y mantenimiento de campos deportivos de pasto de la Unidad Deportiva El <2
Pueblito y la Unidad Deportiva de la Negreta”,

10

Cerro Mesantepec 5/MN Av. Colinas del Cimatario, Col. Colinas det Cimatarie, Querétaro, Qro. CP 76090
Tel/Fax: +52 {442) 262 00 93 hitp//www.esfe-gro.gobanx




Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
Quereétaro

mediante los contratos SAY/DJ/173/2010 del 13 de septiembre de 2010; SAY/DJ/204/2010, del 04
de noviembre de 2010 y SAY/DJ/234/2010, del 06 de diciembre de 2010 correspondientemente, asi
como omitir acreditar la falta de capacidad técnica de las dependencias expresamente creadas para
la realizacion de los servicios contratados, procediéndose af pago de $203,500.00 (Doscientos tres
mil quinientos pesos 00/100 M.N.) méas IVA al 31 de diciembre de 2010.

12, Incumplimiento por parte del Servidor Publico que resulte responsable, de fa funcion o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 33 fraccion V, 163, 164 y 165 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Querétaro; 7 fraccion V, 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de
los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 4 fracciones |l il v V de la Ley de Procedimientos
Administrativos del Estado de Querétaro; 41 fracciones |, |l y XXl de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber pagado la cantidad de
$39,983.20 (Treinta y nueve mil novecientos ochenta y tres pesos 20/100 M.N.); por concepto
de asesoria juridica en materia agraria, sin contar con la documentacion que acredite que el
profesionista brindo la asesoria legal contratada; asi mismo omiti¢ informar el estado
procesal que guardan los juicios agrarios en contra de la fiscalizada, sifuacion que pudiera
crear una posible contingencia econémica en cuanto se emitan las resoluciones definitivas
correspondientes, ya que se desconoce el monto de las prestaciones reclamadas.

13. Incumplimiento por parte del Servidor Piblico que resulte responsable, de la funcion o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 8 fraccion Il cuarto parrafo del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2010; 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal
del Estado de Querétaro; 87, 89, 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Pibiicos del
Estado de Querétaro; 41 fracciones 1, It y XXiI de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Querétaro: en virtud de haber omitido registrar en las cuentas de bienes
muebles y patrimonio, bienes adguiridos con recursos del Fondo de Aportaciones para fa
Infraestructura Social Municipal (FISM 2010) y mediante recursos propios por un monto de
$780,119.07 (Setecientos ochenta mil ciento diecinueve pesos 07/100 M.N.), asi como tampoco
haber sido registrados en el inventario al 31 de diciembre de 2010.

14. Incumplimiento por parte del Servidor Piblico que resulte responsable, de la funcién o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 153, 164 y 165 de la Ley Organica Municipal
del Estado de Querétaro; 87, 89, 96, 98 y 99 de la Ley para el Manejo de los Recursos Pdblicos del o

Estado de Querétaro; 41 fracciones |, Il y XXll de la Ley de Responsabilidades de los Servidores ;;’
Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido registrar el pasivo al 31 de <
diciembre de 2010 por la cantidad de $1°451,043.85 (Un millén cuatrocientos cincuenta y un f:;

mil cuarenta y tres pesos 85/100 M.N.) referente al compromiso de pago de los meses de
septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2010 con el GRUPO EMPRESARIAL
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CORREGIDORA, S. A. DE C. V. por concepto de los residuos sélidos depositados en el relleno
sanitario “El Paraiso” correspondiente a dichos meses.

15. Incumplimiento por parte del Servidor Piblico que resulte responsable, de fa funcion o
facultad que se sefiala, a o dispuesto en los articulos: 33 incise b) de la Ley de Coordinacion Fiscal;
8 fraccion i cuarto parrafo y fraccion |V Gltimo pérrafo def Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal 2010; 153, 164 y 165 Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 96, 98
y 99 Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Queretaro; 41 fracciones 1, I y XXII
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de
haber distraido recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM 2010) al
aplicar la cantidad de $301,194.72 (Trescientos un mil ciento noventa y cuatro pesos 72/100
M.N.) para la adquisicion de vehiculos, uniformes y pago de convocatorias para licitaciones
de obras a realizarse medianfe recursos propios, erogaciones registradas bajo el concepto de
Gastos Indirectos.

16. incumplimiento por parte del Servidor Piblico que resulte responsable, de la funcion o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 33 inciso b) de la Ley de Coordinacion Fiscal;
153, 164 y 165 Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; 96, 98 y 99 Ley para el Manejo de
los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 41 fracciones |, Il y XXl -de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido
elaborar el Programa de Desarrollo Institucional Municipal para el ejercicio 2010, que retna
fos elementos béasicos para constituirse en un instrumento del desarrollo del Municipio, y atin
asi aplico en el rubro de Desarrollo Institucional un importe de $191,967.32 (Ciento noventa y
un mil novecientos sesenta y siefe pesos 32/100 M.N.).

17. Incumplimiento por parte del Servidor Publico que resulte responsable que resulte
responsable, de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 33 fraccion V,
153, 164 y 165 de fa Ley Orgénica Municipal del Estado de Querétaro, 7 fraccion V, 96, 98 y 98 de la
Ley para el Manejo de los Recursos Piblicos del Estado de Querétaro; 47 antepen(itimo, penultimo
y Ultimo parrafo de la Ley Federal del Trabajo en relacion al 11 de la Ley de los Trabajadores del
Estado de Querétaro; 4 fracciones I, il y V de la Ley de Procedimientos Administrativos del Estado
de Querétaro; 41 fracciones 1, 1t y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos
del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido acreditar el beneficio economico por la
contratacion de un asesor externo en materia laboral, ya que del anélisis a los reportes de
actividades de dicho prestador de servicios se advierte el incremento de demandas asi como
la interposicién de Convenios Laborales por un monto de $2°623,477.77 (Dos millones
seiscientos veintitrés mil cuatrocientos sefenta y siete pesos 77/100 M.N.), denotandose que
las terminaciones laborales, no estan debidamente fundadas y motivadas, ademas de que no
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son llevadas a cabo bajo el procedimiento laboral que establece la Ley de los Trabajadores
del Estado de Querétaro.

- 18, Incumplimiento por parte del Servidor Pablico que resulte responsable de fa funcion o
" facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 786, 794, 799, 1900, 2201, 2202, 2205 y 2901
fraccion | del Codigo Civil del Estado de Querétaro; 41 fracciones |, il y XXil de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber
omitido contar con la documentacion legal que avale la propiedad de los siguientes bienes
inmuebles:

a) Terreno para usos diversos / camino de acceso a deposito de residuos solidos;
b) Terreno Urbano, edificio urbano / casa de las artesanias,

¢) Terrenc urbano / panteén municipal,

d) Terrenc para equipamiento urbano;

e) Canchas deportivas; y

f) Terreno para usos diversos.

19. Incumplimiento por parte del Servidor Pablico que resulte responsabie de la funcion o facuitad
que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos 1714 y 1739 del Codigo Civil del Estado de Querétaro,
41 fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de fos Servidores Piblicos del Estado de
Querétaro; en virtud de haber observado que los siguientes actos carecen de la firma
autografa de la autoridad que expide:

a) Convenio de participacion de fecha 25 de agosto de 2010, mediante el cual se da
cumplimiento al oficio SEDUR 433/2002, en el que se otorga dictamen de uso de suelo factible
condicionado.

b} Contrato de comodato No. OMCP-TURISMO-CCM/06/2010, de fecha 03 de mayo de 2010,
celebrado con la persona moral denominada Bernal Pueblo Méagico A.C.; respecto de diversos
bienes muebles y enseres menores.

20. Incumplimiento por parte del Servidor Publico que resulte responsable de 1a funcién o facultad
que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 4 fraccion 1V del la Ley de Procedimientos
Administrativos del Estado de Querétaro; 24 fraccion IX, 26, 27 y 45 fraccion 1V de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro; 41 fracciones I, 1l y XXIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber
omitido proporcionar al personal comisionado de la Entidad Superior de Fiscalizacion del
Estado, durante el proceso de fiscalizacion superior, la informacién y documentacion
solicitada, en los términos siguientes:

G00012
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a) Copia del contrato que se sefiala en el oficio SDUOP/3400/2010, de fecha 28 de octubre de 2010
en el que se otorga a la empresa denominada Inmobiliaria y Constructora La Pefia S.A. de C.V,
cubrir el 10% del area de donacion del conjunto condominal Luz Maria.

21. Incumplimiento por parte del Servidor Pablico que resulte responsable de fa funcion o facultad
que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 1739, 2217, 2230, 2801 fraccion ty XIV del Codigo
Civil del Estado de Querétaro; 109 y 110 del Codige Urbano para el Estado de Querétaro; 40 del
Reglamento Interior del Municipio de Corregidora, Querétaro; 41 fracciones 1, [t y XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber
omitido formalizar Ia transmisién de la propiedad del drea de donacion a favor del Municipio
derivado de la autorizacion que se seiala;

a) De fa sesion ordinaria de Cabildo S/IN, punto cuatro, inciso E, de fecha 14 de septiembre de 2010,
acuerdo relativo a la aceptacion del 10% del érea de donacion del Condominio "Portanova
Residencial’, ubicado en las Parcelas 78 Z-1 P24 del Ejido El Retablo, Corregidora, Qro., con
superficie total de 34,009.21 metros cuadrados.

22. Incumplimiento por parte del Servidor Plblico que resulte responsable de fa funcidn o facultad
que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 16 y 111 fraccion XX de la Ley de Hacienda de los
Municipios de Querétaro; 17 fraccion Vi punto 10 inciso b), de la Ley de Ingresos para el Municipio
de Corregidora, Querétaro para el Ejercicio Fiscal 2010; 33 fracciones V y XIl de la Ley Orgénica
Municipal del Estado de Querétaro; 1, 14 fraccion 1ll, 16 fraccion Xill y 17 fraccidn | del Codigo
Urbano para e} Estado de Querétaro; 55 fracciones XXV y XXV, 56 fraccion Vi, 57 fraccion VI y 81
fraccién | del Reglamento Interior del Municipio de Corregidora; 41 fracciones |, 11 y XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro, en virtud de haber
omitido soportar la ejecucion de los Acuerdos de Cabildo con documentacion que acredite
que se realizé el pago de derechos por los dictémenes de uso de suelo aprobados y referidos
a confinuacion:

i. Del Acta de Sesion de Cabildo de fecha 13 de jutio de 2010, punto 4.2. Asuntos de la Comision de
Desarrollo Urbano y Ecologia.

1. Inciso A). Acuerdo relativo al cambio de usc de suelo de proteccion agricola de temporal a
habitacional para las parcelas 17 Z-1 P1/2 y 85 Z-1 P1/2 del Ejido La Negreta, Municipio de &3
Corregidora, Qro., con superficies de 8-18-00.92 hectareas y 9-98-05.80 hectareas, en el cual se p.
omitié establecer el pago por concepto de  impuesto de superficie vendible y nomenclatura de <
vialidades. =
2. Incisc B). Acuerdo relativo al cambio de uso de suelo de proteccion agricola de temporal a
habitacionai para la parcela 25 Z-1 P1/2 del Ejido La Negreta, Municipio de Corregidora, Qro., con
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superficie de 2-71-08.86 hectéreas, se omitio establecer el pago por concepto de impuesto de
superficie vendible y nomenclatura de vialidades.
3. Inciso C). Acuerdo relativo al cambio de uso de suelo de proteccion agricola de temporal a
habitacional con densidad de 200 habitantes por hectarea para fa parcela 23 Z-1 P1/2 del Ejido La
Negreta, Municipio de Corregidora, Quo., con superficie de 10-74-25.98 hectéreas, se omitid
establecer el pago por concepto de impuesto de superficie vendible y nomenclatura de vialidades.
— 23. Incumplimiento por parte del Servidor Publico que resulte responsable de la funcion o facuitad
que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 33 primer parrafo y 49 primer parrafo de la Ley de
Coordinacion Fiscal: 98 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del
Estado de Querétaro; 41 fracciones |, II, 11l y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de observarse una falta al destino del recurso, al
ejercer un monto de $4,380,609.93 {Cuatro millones trescientos ochenta mil seiscientos nueve pesos
93/00 M.N.), en beneficio de poblacion en condiciones distintas a la poblacion objetivo del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal del ejercicio 2010 (FISM 2010), en las obras:

a) “Urbanizacion de Calles Las Rosas y Azucenas en la Comunidad de Bravo', con nlimero de
cuenta 5-63-002-0004-00002, ejecutada bajo fa modalidad de contrato de obra pablica, con namero
MC-EST-FI-3-10-00, celebrado con la empresa Constructora ARIMATEA S. de RL. de C.V,, se
observd que el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
incluye a la focalidad de Bravo en la clasificacion de “Muy Bajo Rezago Social’, asi mismo durante la
visita fisica se detecto que el sector de la poblacion directamente beneficiado habita viviendas de
uno y dos niveles, construidas con materiales industrializados, contando en su mayoria con
acabados de mediana calidad, asi como accesos con vehiculos; en general las dimensiones y
elementos constructivos observados en dichas viviendas son distintos a los propios de poblacion en
condiciones de pobreza extrema y rezago sociat,

b) “Terminacion de la urbanizacion del Circuito 11 de Febrero desde la Calie Santa Bernardita al
acceso principal”, con ndmero de cuenta 5-63-002-0004-000086; ejecutada a través de la modalidad
de contrato de obra publica nimero MC-EST-FI-96-10-00, celebrado con la empresa GUMO
Construcciones de Querétaro S.A. de C.V., se observo que el Consejo Nacional de Evaluacion de 1a
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) incluye a la localidad de Lourdes en ia clasificacion de

"Muy Bajo Rezago Social’, asi mismo durante la visita fisica se detecto que gran parte de los predios —te
colindantes con la obra revisada, se encuentran desocupados, lo cual impfica que se beneficid i
directamente a sectores de poblacion que no habitan en el sitio, propiciando con esto la ‘g
especulacion del suelo; asi mismo ef sector de la pobiacion directamente beneficiado que si habita o
en ¢! sitio, Io hace en viviendas de uno y dos niveles, construidas con materiales industrializados, s

contando con vehiculos; en general las dimensiones y elementos constructivos observados en

15

Cerro Mesoniepec $/N Av. Colinas del Cimatasio, Col. Colinas del Gimatario, Querétare, Qro. CP 76050
Tel/Fax: +52 {442) 262 00 93 httpi//www.esfe-qro.gob.mx



Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado

Querétaro

dichas viviendas son distintos a los propios de poblacion en condiciones de pobreza extrema y
rezago social.

24. Incumplimiento por parte del servidor plblico que resulte responsable de la funcion o facuitad
que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 15 fracciones Il, VI y VIl de la Ley de Obra Publica del
Estado de Querétaro; 98 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Piblicos de!
Estado de Querétaro; 41 fracciones [, Il y XXI| de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos del Estado de Querétaro, en virtud de haber omitido considerar las acciones
complementarias para mantener las obras en niveles adecuados de operacion y
funcionamiento correspondiente a la obra “Trabajos de adecuacion para el estacionamiento de
vehiculos oficiales del municipio”, con nmero de cuenta; 5-63-001-0004-00029, del fondo Directo, a
través de fa modalidad de contrato de obra plblica a precios unitarios, con el contrato niimero MC-
EST-GD-94-10-00, celebrado con Grupo Empresarial Arma, S.A. de C.V., por un importe de
$1'485,407.33 (Un millén cuatrocientos ochenta y cinco mil cuatrocientos siete pesos 33/100 M.N.)
incluyendo |.V.A., toda vez que se detectd que la Entidad Fiscalizada en la integracion del
expediente unitario considerd dejar como rasante el relleno de tepetate de banco compactado con
medios mecanicos en capas de 20 cm. de espesor al 35% de su P.V.S.M,, no considerando las
acciones complementarias para mantener el estacionamiento en niveles adecuados de operacion y
funcionamiento, observandose durante la visita de inspeccion al lugar de los trabajos realizada el 02
de diciembre de 2011 de manera conjunta con el personal asignado por la Entidad Fiscalizada, que
en la mayor parte del area donde se ejecutaron los trabajos esta en mal estado, debido a los
escurrimientos pluviales de la zona, aunado a que el sitio destinado para la ejecucion de los trabajos
se esta utilizando como tiradero de escombro.

25. Incumplimiento por parte de! servidor plblico que resulte responsable de la funcion o facultad
que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 134 primer parrafo de fa Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 15 fracciones VII, VIII, 1X de la Ley de Obra Pablica del Estado de
Querétaro: 98 segundo parrafo de fa Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro; 41 fracciones |, | y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del
Estado de Querétaro; en virtud de observarse deficiencias en la planeacion y elaboracion del
presupuesto de la obra "Trabajos de adecuacion para el estacionamiento de vehiculos oficiales det
municipio”, con nimero de cuenta: 5-63-001-0004-00029, del fondo Directo, a través de la modatidad
de confrato de obra publica a precios unitarios, con el contrato nimero MC-EST-GD-94-10-00,
celebrado con Grupo Empresarial Arma, S.A. de C.V., por un importe de $1'485,407.33 (Un millon
cuatrocientos ochenta y cinco mil cuatrocientos siete pesos 33/100 M.N.) incluyendo 1.V.A., debido a
que la Entidad Fiscalizada mediante las estimaciones No. 1y No.2, autorizo y pago el volumen de
5,917.78 M3. del concepto de clave AD2020 “Carga y acarreo en camion de volteo con maguinaria
del material sobrante producto de la excavacion fuera de la obra al destino autorizado por las
autoridades correspondientes...”, por un monto de $257,560.72 (Doscientos cincuenta y siete mil
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quinientos sesenta pesos 72/100 M.N.) LV.A. incluido, sin embargo, se tiene que en la visita de
inspeccion al lugar de los trabajos realizada el 02 de diciembre de 2011 de manera conjunta con el
personal asignado por la Entidad Fiscalizada, se observo que el sitio destinado para la ejecucion de
los trabajos no esta habilitado como estacionamiento, sino como un tiradero de escombro,
utilizandose este escombro como refleno, por o que se tiene que la Entidad Fiscalizada erogd un
recurso para el acarreo del material producto de la excavacion y posteriormente se utilizo escombro
de ofra obra como relieno del terreno natural, cuando se pudo haber utifizado el sobrante producto
de la excavacion como relleno, por lo que se tiene que la Entidad Fiscalizada no administro los
recursos economicos con eficiencia, eficacia, economia, para satisfacer el objetivo al que estaba
destinado.

26. Incumplimiento por parte del servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad
que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos; 134 primer parrafo de la Constitucion Politica de ios
Estados Unidos Mexicanos; 61 fraccion Il y 98 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los
Recursos Pulblicos del Estado de Querétaro; 41 fracciones I, 1, Wl y XXIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro; en virfud de que
observaron conceptos contratados con precios unifarios en los que se consideran insumos
con precios superiores a los de libre mercado, en la obra: “Construccion red de drenaje 2da.
Etapa Charco Blanco” con numero de cuenta 5-62-0001-0003-00001, con cargo al Fondo de
Aportaciones para Infraestructura Social Municipal (FISM 2008), a través de la modalidad de contrato
de obra plblica a precios unitarios, con el contrato nimero MC-EST-FI-85-EJER- ANT-00, celebrado
con el coniratista Saivador Urhiola Niembro, por un importe de $1°292,191.43 (Un millon doscientos
noventa y dos mil ciento noventa y un pesos 43/100 M.N.) incluyendo |.V.A,, se tiene que mediante
las estimaciones No. 1, 2, 3, 4, 5y 6 se autorizé la procedencia de pago de 774.50 metros del
concepte con clave No. A04125 “Tendido de tubo 315 mm. de PVC, alcantarillado sistema métrico
serie 16.5. Incluye: campana y anillo rieber, suministro de los materiales, acarreos, equipo,
maniobras, mano de obra, herramienta y todo lo necesario para su completa ejecucién.” por un
importe de $460,763.68 {Cuatrocientos sesenta mil setecientos sesenta y tres pesos 68/100 M.N.)
incluyendo |.V.A.; siendo que en la integracion del precio unitario contratado, el contratista ofertd un
costo directo de $381.75 {Trescientos ochenta y un pesos 75/100 M.N.) por metro lineal del material
con clave TUB PVYC 315MM “Tubo PVC de 315mm. serie 16.5” en fecha 14 de junio de 2010. Sin
embargo, derivado del analisis de mercado efectuado durante la presente fiscalizacion superior, se
obtuve que el costo directo del mismo material al 17 de octubre de 2011, es de $302.10 (Trescientos

dos pesos 10/100 M.N.), que al afectarlo con la variacion del indice Nacional de Precios al :‘3
Consumidor (INPP} Construccion (Tubos de plastico) para el periedo de junio 2010 a septiembre i
2011 v que fue def 6.4%, se tiene que el costo directo de tal material en la fecha en que se adjudicod ‘g
el conirato fiscalizado, debia ubicarse en $288.61 {Doscientos ochenta y ocho pesos 61/100 M.N.). o)

En este orden de ideas, se tiene que en fa adjudicacion de 1a obra se acept6 un precio unitario cuya
integracion contenia un costo del material citado, que se encontraba fuera de mercado en al menos
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un 32%, lo que generé un sobre costo en la obra por un importe acumulado de $105,715.79 (Ciento
cinco mil setecientos quince pesos 79/100 M.N.) incluyendo I.V.A. por la diferencia detectada.

27. Incumplimiento por parte del servidor plblico que resulte responsable de la funcion o facultad
que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 134 primer parrafo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 68 de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro; 61 primer
parrafo, fraccion Il, y 98 segundo pérrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Pblicos del
Estado de Querétaro; 41 fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de integrar en el catalogo de conceptos de obra
gastos que corresponden a costos indirectos, debido a que se observé que la Entidad
Fiscalizada consideré en su presupuesto base, contrato y autorizd el pago por suministro y
colocacion de sefialamiento y elementos de proteccion de obra como conceptos de trabajos a
ejecutar, sin embargo, se tiene que tales elementos no forman parte integrante de las obras, ni son
indispensables para adquirir o producir los materiales necesarios para la correcta ejecucion de algun
concepto de trabajo, asi como tampoco fue considerado su costo en proporcion al uso; por lo que no
pueden integrarse como parte del costo directo de la obra sino como parte del costo indirecto,
ademas de que el articulo 68 de la Ley de Obra Piblica del Estado establece que el contratista sera
el tnico responsable de la adecuada ejecucion de los trabajos y debera sujetarse a todos los
reglamentos y ordenamientos de las autoridades competentes en materia de construccion,
seguridad, medio ambiente y uso de la via plblica asi como de las disposiciones establecidas al
efecto por la contratante; las responsabilidades, asi como los dafios y perjuicios que resultaren por
su inobservancia, seran a cargo del contratista, aunado a que como se puede observar en el
“Célculo de Indirectos” cada contratista considerd equipo de seguridad y sefialamiento de proteccion
de obra, por lo que se desprende que la Entidad Fiscalizada incremento el costo de obra al autorizar
y pagar como gastos directos de obra, los que corresponden a costos indirectos, para las siguientes
obras:

a) “Construccion red de drenaje 2da. Etapa Charco Blanco” con nimero de cuenta 5-62-0001-0003-
00001, con cargo al Fondo de Aportaciones para Infraestructura Social Municipal (FISM 2008), a
través de la modalidad de contrato de obra publica a precios unitarios, con el contrato numero MC-
EST-FI-85-EJER- ANT-00, celebrado con el contratista Salvador Urbiola Niembro, por un importe de
$1'292,191.43 (Un millén doscientos noventa y dos mil ciento noventa y un pesos 43/100 M.N.)
incluyendo I.V.A., toda vez que la Entidad Fiscalizada consider6 en su presupuesto base, contrato y
autorizé el pago de los siguientes conceptos: » 708635 Malla plastica para delimitar area de trabajo,
de polietileno de alta densidad color naranja de 1.20 m. de altura. Incluye: ... * 708414 Sefializacion
permanente de obra para accion preventiva con letrero con la leyenda de "Precaucion Obra en
Construccion” de acuerdo a las normas de la S.C.T. durante la ejecucion de la misma. Incluye:... ¢
708431 Sefializacion permanente de obra para accion preventiva con caramelo OD-5 de 30x122 cm.
de acuerdo a las normas de la S.C.T. durante la ejecucion de la misma. Incluye:... Por lo que se
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tiene que la Entidad Fiscalizada incrementd el costo de la obra en un monto de $43,507.20
(Cuarenta y tres mil quinientos siete pesos 20/100 MN.) |.V.A. incluido al integrar en el catalogo de
conceptos de obra, gastos que corresponden a costos indirectos.

b) “Colector pluvial Pueblo Nuevo", con nimero de cuenta 5-63-001-0002-00002; con cargo al Fondo
Directo, a través de la modalidad de contrato de obra plblica a precios unitarios, con el contrato
nimero MC-EST-GEQ-71-10-00, celebrado con Adelfo Hurtado Garcia, por un importe de
$1'389,606.32 (Un miflon trescientos ochenta y nueve mil seis cientos seis pesos 32/100 M.N.)
incluyendo |.V.A., toda vez que la Entidad Fiscalizada autorizé y mediante la Estimacion No.3 realizo
el pago de los siguientes conceptos atipicos: « AT1278 Suministro e instalacion de trafitambos para
la sefializacion de obra; AT1279 Sefalizacion permanente de obra para accion preventiva con
caramelo OD-05 de 30x122 mts. de acuerdo a normas de la S.C.T. durante la ejecucion de la misma;
+AT1280 Suministro y colocacién de postes blancos de 3" de didametro y 1,20 mts. de altura con
franjas rojas vy cinta reflejante, colocados sobre bases de concreto fic 100 kgfem2 segun proyecto;
*AT1281 Sefializacion permanente de obra para accion preventiva con cintilla plastica durante la
gjecucion de la misma; *AT1282 Malla plastica para delimitar area de trabajo de polietileno de alta
densidad color naranja de 1.20 mt. de altura; *AT1283 Sefalizacion permanente de obra para accion
preventiva con letrero con ieyenda de "Precaucion obra en construccion” de acuerdo a las normas de
S.C.T. durante la ejecucion de la misma, y *AT1285 Suministro e instalacion de iluminacion nocturna
para delimitar area de trabajo a base de rosario con focos de 100 watts, para colocarse dentro de
trafitambos a una distancia aproximada de 20 mts. entre cada luminaria. Por lo que se tiene que la
Fntidad Fiscalizada incrementé el costo de la obra en un monto de $14,097.36 (Catorce mil noventa
y siete pesos 36/100 M.N.) |.V.A. incluido al autorizar y pagar como conceptos atipicos de obra,
gastos que corresponden a costos indirectos.

¢) “Proyecto de saneamiento y mejoramiento urbano del Rio El Puebiito”, con nimero de cuenta 5-
63-001-0004-00030; con cargo al Fondo Directo, a través de la modalidad de contrato de obra
plblica a precios unitarios, con el contrato nimero MC-EST-GD-44-10-00, celebrado con Magquinaria
y Excavaciones de Querétaro, S.A. de C.V., por un importe de $1'994,284.40 (Un milldn novecientos
noventa y cuatro mil doscientos ochenta y cuatro pesos 43/100 M.N.} inctuyendo |.V.A., toda vez que
la Entidad Fiscalizada considerd en su presupuesto base, confraté y autorizo el pago mediante las
Estimaciones No.1 y No.4 los siguientes conceptos: +708432 Sefializacion nocturna permanente de
obra para accion preventiva con ‘rosario” cubeta roja con iluminacion interior a cada 5.00 mits.

durante la ejecucion de la misma; *A11120 Trafitambos naranja sin base de polietileno de alta fz
densidad, *SENO4 Sefializacion permanente de obra para accion preventiva con cinfilla plastica Ci
durante la ejecucion de la misma. Por lo que fa Entidad Fiscalizada incrementd el costo de 1a obra en g:_’}
un monto de $14,304.77 {Catorce mit trescientos cuafro pesos 77/100 M.N.) 1L.V.A. incluido al o)

autorizar y pagar como conceptos atipicos de obra, gastos que corresponden a costos indirectos.
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d) “Urbanizacion de varias calles en Purisima de la Cueva", con nimero de cuenta 5-63-001-0004-
00043: con cargo al Fondo Directo, a través de la modalidad de contrato de obra piblica a precios
unitarios, con el contrato nimero MC-EST-GEQ-81-10-00, celebrado con CONSTRUCCION,
PROYECTO, ARQUITECTURA Y PLANEACION, S.A. de C.V., por un importe de $2'279,475.95
(Dos millones doscientos setenta y nueve mil cuatrocientos setenta y cinco pesos 95/100 M.N.)
incluyendo I.V.A., toda vez que la Entidad Fiscalizada considero en su presupuesto base, contrato y
autorizo el pago mediante las Estimaciones No.1 y No.3 de 130.00 m. Y 997.00 m. respectivamente
del siguiente concepto: 708635 “Malla pléstica para delimitar area de trabajo de polietileno de alta
densidad color naranja de 1.20 mt. de altura...”; Por lo que se tiene que la Entidad Fiscalizada
incremento el costo de la obra en un monto de $61,509.40 (Sesenta y un mil quinientos nueve pesos
401100 M.N.) L.V.A. incluido al autorizar y pagar como conceptos atipicos de obra, gastos que
corresponden a costos indirectos.

28. Incumplimiento por parte del servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad
que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 15 fraccion IV y 19 segundo parrafo de la Ley de Obra
Plblica del Estado de Querétaro; 316 primer péarrafo y su fraccion VII, y 387 del Codigo Urbano para
el Estado de Querétaro; 98 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del
Estado de Querétaro; 41 fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido acreditar contar con la validacion
técnica de la obra por parte de la instancia normativa en materia de agua potable,
alcantarillado y saneamiento, siendo que tal validacion debia obtenerse con antelacion a la
ejecucion de la obra como parte del proceso de planeacion de la misma; referente a las obras:

a) “Construccion red de drenaje 2da. Etapa Charco Blanco” con nimero de cuenta 5-62-0001-0003-
00001, con cargo al Fondo de Aportaciones para Infraestructura Social Municipal (FISM 2008), a
través de la modalidad de contrato de obra publica a precios unitarios, con el contrato nimero MC-
EST-FI-85-EJER- ANT-00, celebrado con el contratista Salvador Urbiola Niembro, por un importe de
$1'292,191.43 (Un millén doscientos noventa y dos mil ciento noventa y un pesos 43/100 M.N.)
incluyendo I.V.A, toda vez que la naturaleza de la obra corresponde a la construccion de
infraestructura urbana para conducir aguas residuales, se observo que el proyecto ejecutivo no esta
validado la Comision Estatal de Aguas (CEA) como instancia normativa en materia de agua potable,
alcantarillado y saneamiento, segun atribuciones conferidas a ésta por el Cédigo Urbano para el
Estado de Querétaro en sus articulos 316 primer pérrafo y su fraccion VII, y 387.

b) “Colector pluvial Fray Sebastian de Gallegos, de Av. Don Bosco al Dren Cimatario II", con nimero
de cuenta 5-63-001-0002-00001; con cargo al Fondo Directo, a través de la modalidad de contrato
de obra plblica a precios unitarios, con el contrato nimero MC-EST-GEQ-38-10, celebrado con la
empresa ACSA CONTRATISTA, S.A. de C.V,, por un importe de $9'719,142.77 (Nueve millones
setecientos diecinueve mil ciento cuarenta y dos pesos 77/100 M.N.) incluyendo |.V.A,, toda vez que
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la naturaleza de la obra corresponde a la construccion de infraestructura urbana para conducir aguas
pluviales, se observo que el proyecto ejecutivo no esta validado por la Comision Estatal de Aguas
(CEA) como instancia normativa en materia de agua potable, alcantarillado y saneamiento, segun
atribuciones conferidas a ésta por el Cédigo Urbano para el Estado de Querétaro (Articulos 316
primer parrafo y su fraccion VII, y 387).

¢) "Colector pluvial Pueblo Nuevo", con niimero de cuenta 5-63-001-0002-00002; con cargo al Fondo
Directo, a través de la modalidad de contrato de obra publica a precios unitarios, con el contrato
namero MC-EST-GEQ-71-10-00, celebrado con Adelfo Hurtado Garcia, por un importe de
$1'389,606.32 (Un millon trescientos ochenta y nueve mil seis cientos seis pesos 32/100 M.N.)
incluyendo I.V.A., toda vez que la naturaleza de la obra corresponde a la construccion de
infraestructura urbana para conducir aguas pluviales, se observo que el proyecto ejecutivo no esta
validado por la Comision Estatal de Aguas (CEA) como instancia normativa en materia de agua
potable, alcantarillado y saneamiento, segtin atribuciones conferidas a ésta por el Codigo Urbano
para el Estado de Querétaro (Articulos 316 primer parrafo y su fraccion VII, y 387).

29. Incumplimiento por parte del servidor piblico que resulte responsable de la funcion o facultad
que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 15 fracciones Il, VIl y X'y 69 de la Ley de Obra
Publica del Estado de Querétaro; 7 fraccion Il y V, 61 fracciones | y II, 98 segundo parrafo de la Ley
para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 41 fracciones |, II'y XXl de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro, en virtud de no
considerar adecuadamente las acciones necesarias para poner en operacion la obra “2? Etapa
Juzgados Civicos”, con nimero de cuenta: 5-63-001-0004-00008, del fondo Directo, a traves de la
modalidad de contrato de obra publica a precios unitarios, con el contrato nimero MC-EST-GD-9-
010-00, celebrado con Edificaciones Mezal, S.A. de C.V., por un importe de $1'751,700.28 (Un
millon setecientos cincuenta y un mil setecientos pesos 28/100 M.N.) incluyendo I.V.A., toda vez que
se detectd durante la visita de inspeccion al lugar de los trabajos, realizada de manera conjunta con
el personal asignado por la Entidad Fiscalizada el 01 de diciembre de 2011, que la obra esta
terminada, sin embargo, el inmueble no se encuentra en operacion, siendo que la obra en comento
se recibio por parte de la Entidad Fiscalizada el 29 de noviembre de 2011, es decir que al momento
de la fiscalizacion ha transcurrido mas de un afio desde que se entrego la obra correspondiente a la
segunda etapa, observandose que se ha erogado la cantidad de $4'253,155.42 (Cuatro millones
doscientos cincuenta y tres mil ciento cincuenta y cinco pesos 42/100 M.N.) incluyendo I.V.A. en la
primera etapa y $1'632,862.20 (Un millon seiscientos treinta y dos mil ochocientos sesenta y dos
pesos 20/100 M.N.) en la segunda etapa.

000020

30. Incumplimiento por parte del servidor plblico que resulte responsable de la funcion o facultad
que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 134 primer parrafo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 98 segundo pérrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos
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del Estado de Querétaro; 41 fracciones |, Il, Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro y Acuerdo por el que se modifica el Programa Anual de
Obra Publica 2010 del Municipio de Corregidora, Qro. de la Sesion Extraordinaria de Cabildo de
fecha 16 de julio de 2010; en virtud de darle un uso diferente a los trabajos ejecutados para los
cuales fue aprobado el recurso de la obra “Trabajos de adecuacion para el estacionamiento de
vehiculos oficiales del municipio”, con nimero de cuenta: 5-63-001-0004-00029, del fondo Directo, a
fravés de la modalidad de contrato de obra publica a precios unitarios, con el contrato nimero MC-
EST-GD-94-10-00, celebrado con Grupo Empresarial Arma, S.A. de C.V., por un importe de
$1'485,407.33 (Un millén cuatrocientos ochenta y cinco mil cuatrocientos siete pesos 33/100 M.N.)
incluyendo I.V.A,, toda vez que la Entidad Fiscalizada presentd en su expediente técnico como
justificacion social lo siguiente: ‘Debido a las demandas y necesidades del espacio del
estacionamiento del Municipio, que en los Ultimos afios ha tenido un crecimiento muy acelerado
como lo es el Municipio de Corregidora, se planea y programa realizar los trabajos necesarios y
correspondientes de un estacionamiento fuera del Centro de Atencién Municipal para los vehiculos
oficiales del Municipio en un lugar amplio y seguro para estos mismos junto con ello se plantea no
tener acumulacién de estos y de contar con un mejor entorno urbano y una mejor calidad de vida
para los habitantes, asi mismo se plantea satisfacer el incremento de la demandad vehicular.”,
erogando la Entidad Fiscalizada la cantidad de $1'485,271.13 (Un millén cuatrocientos ochenta y
cinco mil doscientos setenta y un pesos 13/100 M.N.) incluyendo L.V.A., sin embargo, el 02 de
diciembre de 2011 se realizo la visita de inspeccion al lugar de los trabajos de manera conjunta con
el personal asignado por la Entidad Fiscalizada, observandose que el sitio destinado para la
gjecucion de los trabajos no se esté utilizando como estacionamiento, sino como un tiradero de
escombro, no satisfaciendo las necesidades para lo cual fue aprobado el recurso.

31. Incumplimiento por parte del servidor plblico que resulte responsable de la funcion o facultad
que se sefala, a lo dispuesto en los articulos: 74 de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro;
98 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 41
fracciones |, 1l y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro y a las Bases de Licitacion del concurso No.MC/EST/0/01-FI-85-09; MC/EST/IR/01-GEQ-
38-10 y MC/EST/IR/01-GEQ-71-10 en el inciso i) del punto 2) Condiciones, en virtud de que la
Entidad Fiscalizada no acredité contar con el reporte de las pruebas de circulacion y
hermeticidad, en las siguientes obras:

a) “Construccion red de drenaje 2da. Etapa Charco Blanco” con niumero de cuenta 5-62-0001-0003-
00001, con cargo al Fondo de Aportaciones para Infraestructura Social Municipal (FISM 2008), a
través de la modalidad de contrato de obra plblica a precios unitarios, con el contrato numero MC-
EST-FI-85-EJER- ANT-00, celebrado con el contratista Salvador Urbiola Niembro, por un importe de
$1'292,191.43 (Un millon doscientos noventa y dos mil ciento noventa y un pesos 43/100 M.N.)
incluyendo I.V.A.
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b) “Colector pluvial Fray Sebastian de Gallegos, de Av. Don Bosco al Dren Cimatario I, con namero
de cuenta 5-63-001-0002-00001; con cargo al Fondo Directo, a través de la modalidad de contrato
de obra publica a precios unitarios, con el contrato nimero MC-EST-GEQ-38-10, celebrado con la
empresa ACSA CONTRATISTA, S.A. de C.V., por un importe de $9'719,142.77 (Nueve millones
setecientos diecinueve mil ciento cuarenta y dos pesos 77/100 M.N.) incluyendo I.V.A,

¢) “Colector pluvial Pueblo Nuevo", con nimero de cuenta 5-63-001-0002-00002; con cargo al Fondo
Directo, a través de la modalidad de contrato de obra publica a precios unitarios, con el contrato
nimero MC-EST-GEQ-71-10-00, celebrado con Adelfo Hurtado Garcia, por un importe de
$1'389,606.32 (Un millon trescientos ochenta y nueve mil seis cientos seis pesos 32/100 M.N.)
incluyendo 1.V.A., al no acreditar contar con el reporte de las pruebas de circulacion y hermeticidad,
aunado a que los conceptos de clave A04276 y A04277 incluian las pruebas.

32. Incumplimiento por parte del servidor publico que resulte responsable de la funcién o facultad
que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 69 de la Ley de Obra Piblica del Estado de Querétaro;
98 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Piblicos del Estado de Querétaro; 41
fracciones 1, 1l 'y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de
Querétaro; en virtud de que la Entidad Fiscalizada no acredité que la unidad que opera y da
mantenimiento a las obras las recibié oportunamente de la autoridad responsable de la
ejecucion, siendo esto en las siguientes obras:

a) "Construccion red de drenaje 2da. Etapa Charco Blanco” con nimero de cuenta 5-62-0001-0003-
00001, con cargo al Fondo de Aportaciones para Infraestructura Social Municipal (FISM 2008), a
través de la modalidad de contrato de obra publica a precios unitarios, con el contrato nimero MC-
EST-FI-85-EJER- ANT-00, celebrado con el contratista Salvador Urbiola Niembro, por un importe de
$1'292,191.43 (Un millon doscientos noventa y dos mil ciento noventa y un pesos 43/100 M.N.)
incluyendo 1.V.A., al no acreditar que una vez concluida la obra, el 6rgano de control correspondiente
vigild que la unidad que deba operarla, recibio oportunamente de la autoridad responsable de su
ejecucion, la obra en condiciones de operacion, los planos definitivos autorizados acordes a la
misma, las normas y especificaciones que fueron aplicadas durante su ejecucion.

b) “Colector pluvial Fray Sebastian de Gallegos, de Av. Don Bosco al Dren Cimatario II", con nimero
de cuenta 5-63-001-0002-00001: con cargo al Fondo Directo, a través de la modalidad de contrato
de obra publica a precios unitarios, con el contrato nimero MC-EST-GEQ-38-10, celebrado con la
empresa ACSA CONTRATISTA, S.A. de C.V., por un importe de $9'719,142.77 (Nueve millones
setecientos diecinueve mil ciento cuarenta y dos pesos 77/100 M.N.) incluyendo I.V.A, al no
acreditar que una vez concluida la obra, el 6rgano de control correspondiente vigilo que la unidad
que deba operarla, recibi¢ oportunamente de la autoridad responsable de su ejecucion, la obra en
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condiciones de operacion, los planos definitivos autorizados acordes a la misma, las normas vy
sspecificaciones que fueron aplicadas durante su ejecucion.

¢) "Colector pluvial Pueblo Nueva”, con niimero de cuenta 5-63-001-0002-00002; con cargo al Fondo
Directo, a través de la modalidad de contrato de obra plbiica a precios unitarios, con el contrato
nimero MC-EST-GEQ-71-10-00, celebrado con Adelfo Hurtado Garcia, por un importe de
$1'389,606.32 (Un millon trescienfos ochenta y nueve mil seis cientos seis pesos 32/100 M.N.)
incluyendo |.V.A., al no acreditar que una vez concluida la obra, el érganc de control correspondiente
vigild que la unidad que deba operaria, recibid oportunamente de la autoridad responsable de su
gjecucion, la obra en condiciones de operacion, los planos definitivos autorizados acordes a la
misma, las normas y especificaciones que fueron aplicadas durante su ejecucion.

33, Incumplimiento por parte del servidor plblico que resulte responsable de la funcion o facultad
que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 46 (ltimo parrafo de la Ley de Obras Plblicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; 122 primer parrafo def Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 98 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de
los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 41 fracciones 1, Il y XXIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Querétaro; en virtud de que no se
utilizaron los medios remotos de comunicacion electronica establecidos para la elaboracién,
control y seguimiento de la bitacora, en ia obra “Construccion de colector pluvial de Av. Hidalgo a
Ejido EI Pueblito, 2a etapa”, con nimero de cuenta 5-63-014-0001-00002, ejecutada con recursos
del Programa de Agua Potabie en Zonas Urbanas (APAZU), a través de la modalidad de contrato de
obra plblica con el nimero MC-FED-CNA-99-10-00, celebrado con el C. Abraham Gonzélez
Contreras, por un importe de $ 12'101,219.05 (Doce millones cienfo un mil doscientos diecinueve
pesos 05/100 M.N.} incluyendo |.V.A.

34. Incumplimiento por parte del servidor publico que resulte responsable de la funcion o facuitad
que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 134 primer parrafo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos: 67 de la Ley de Obras Pdblicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; 213 fraccion VIi del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas; 61 primer parrafo, fraccion 1i y 98 segundo péarrafo de la Ley para el Manejo de los
Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 41 fracciones 1, 11 y XXl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado de Querétaro; en virtud de integrar en el

catalogo de conceptos de obra gastos que corresponden a costos indirectos, toda vez que se f::
detectd que la Entidad Fiscalizada en diversas obras considerd en su presupuesto base, contrato y <
autorizé e! pago por suministro y colocacién de seftalamiento y elementos de proteccion de obra ﬁ
como conceptos de trabajos a ejecutar (Malla plastica para delimitar &rea de trabajo de polietileno de =

alta densidad color naranja de 1.20 mt. de altura; Sefialamiento de proteccion tipo caramelo DDP
0.30x1.22 M), sin embargo, se tiene que tales elementos no forman parte integrante de las obras, ni
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son indispensables para adquirir o producir los materiales necesarios para la correcta ejecucion de
algin concepto de trabajo, asi como tampoco fue considerado su costo en proporcion al uso; por lo
que no pueden integrarse como parte del costo directo de la obra sino como parte del costo
indirecto, siendo que los gastos generales para integrar el costo indirecto son, entre otros los
correspondientes al aspecto de “Seguridad e higiene”, lo cual en efecto se dio ya que como se
puede observar en el “Calculo de Indirectos” el contratista consideré equipo de seguridad y
sefialamiento de proteccion de obra; se tiene también que los articulos 67 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 68 de la Ley de Obra Publica del Estado
establecen que el contratista sera el nico responsable de la adecuada ejecucion de los trabajos y
debera sujetarse a todos los reglamentos y ordenamientos de las autoridades competentes en
materia de construccion, seguridad, medio ambiente y uso de la via publica asi como de las
disposiciones establecidas al efecto por la contratante; las responsabilidades, asi como los dafios y
perjuicios que resultaren por su inobservancia, seran a cargo del contratista. Por lo anterior se tiene
que la Entidad Fiscalizada increment6 el costo de las obras al integrar en el catélogo de conceptos
de obra, gastos que corresponden a costos indirectos en las siguientes obras:

a) “Construccion de colector pluvial de Av. Hidalgo a Ejido EI Pueblito, 2a etapa”, con nimero de
cuenta 5-63-014-0001-00002, ejecutada con recursos del Programa de Agua Potable en Zonas
Urbanas (APAZU), a través de la modalidad de contrato de obra publica con el nimero MC-FED-
CNA-99-10-00, celebrado con el C. Abraham Gonzélez Contreras, por un importe de $12'101,219.05
(Doce millones ciento un mil doscientos diecinueve pesos 05/100 M.N.) incluyendo .V.A., toda vez
que la Entidad Fiscalizada increment el costo de la obra por un monto de $82,695.44 (Ochenta y
dos mil seiscientos noventa y cinco pesos 44/100 M.N.) L.V.A. incluido, en los conceptos: * 708635
“Malla plastica para delimitar area de trabajo de polietileno de alta densidad color naranja de 1.20 mt.
de altura..." y + A11120 “Sefializacion permanente de obra para accion preventiva con caramelo OD-
5 de 30x122cm...";

b) “Construccion de pavimento asfaltico con colector pluvial’, con nimero de cuenta 5-63-008-0005-
00010, ejecutada en la Colonia Tierra y Libertad, con recursos provenientes del Programa HABITAT
2010, a través de la modalidad de contrato de obra publica, con nimero MC-FED-HA-48-10-00,
celebrado con la empresa Constructora URBO S.A. de C.V. por un monto de $1'885,240.96 (Un
millon ochocientos ochenta y cinco mil doscientos cuarenta pesos 96/100 M.N.) incluyendo I.V.A.,
toda vez que la Entidad Fiscalizada incrementé el costo de la obra por un monto de $12,652.12
(Doce mil seiscientos cincuenta y dos pesos 12/100 M.N.) I.V.A. incluido, en los conceptos atipicos: *
A11110 “Malla plastica para delimitar area de trabajo de polietileno de alta densidad color naranja de
1.20 mt. de altura...” y * A11120 “Sefializacion permanente de obra para accion preventiva con
caramelo OD-5 de 30x122cm...".

600024
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35, Incumplimiento por parte del servidor pablico que resulte responsable de la funcion o facultad
que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 19 y 21 fracciones XI y XIV de la Ley de Obras
Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 316 primer pérrafo y su fraccion VIi, y 387 del
Codigo Urbano para el Estado de Querétaro; 98 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los
Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 41 fracciones I, Il y XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de que la
Entidad Fiscalizada no acredité contar con la validacion técnica de la obra por parte de la
instancia normativa en materia de agua potable, alcantarillado y saneamiento, siendo que tal
validacion debia obtenerse con antelacion a la ejecucion de la obra como parte del proceso de
planeacion de la misma; referente a la obra “Construccion de colector pluvial de Av. Hidalgo a Ejido
El Pueblito, 2a etapa’, con nimero de cuenta 5-63-014-0001-00002, ejecutada con recursos del
Programa de Agua Potable en Zonas Urbanas {APAZU), a través de la modalidad de contrato de
obra plblica con el nimero MC-FED-CNA-99-10-00, celebrado con el C. Abraham Gonzalez
Contreras, por un importe de $12'101,219.05 (Doce millones ciento un mil doscientos diecinueve
pesos 05/400 M.N.) incluyendo 1.V.A., toda vez que la naturaleza de la obra corresponde a la
construccion de infraestructura urbana para conducir aguas pluviales, se observé gue el proyecto
gjecutivo no esta validado por la Comision Estatal de Aguas (CEA) como instancia normativa en
materia de agua potable, alcantarillado y saneamiento, segun atribuciones conferidas a esta por el
Codigo Urbano para el Estado de Querétaro (Articulos 316 primer parrafo y su fraccion VI, y 387).

b) RECOMENDACIONES

-1, Derivado de la revision a las Actas del Ayuntamiento celebradas en el periodo fiscalizado,
' particularmente de las Sesiones Ordinarias de fechas 26 de agosto de 2010, en el Punto 7 fraccion |
del Orden del Dia y 14 de septiembre de 2010, en el Punto 5 fraccion | del Orden del Dia,
respectivamente, en la que se aprobo el Informe de Actividades y Estados Financieros dei Instituto
Municipal de la Mujer de Corregidora y del Instituto Municipal de la Juventud de Corregidora, ambos
del cuarto trimestre de 2009, se verifico que el Ayuntamiento aprobd dichos Informes, mismos que
fueron remitidos de manera extemporanea al Ayuntamiento por fos Organos de Gobierno de los
Institutos citados; por lo que se recomienda a la Entidad Fiscalizada, elabore medidas de control a
efecto de que se remitan en tiempo y forma los Informes de Actividades y Estados Financieros de las
entidades paramunicipales para su aprobacion, con la finalidad de conocer oportunamente el estado
financiero que guardan dichas entidades, atendiendo a la normatividad aplicable en cada caso
concreto.

2. Derivado de la revision a los Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales suscritos
por el Municipioc de Corregidora durante el periodo comprendido del 01 de jutio ai 31 de diciembre de
2010, particularmente respecto de los 127 contratos proporcionados para su analisis, se detecto que,
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se elaboraron diversos contratos con fecha retroactiva de mas de 15 dias, denotandose faita de
planeacion en la elaboracion de los instrumentos que plasman obligaciones y derechos para la
fiscalizada; por lo que se recomienda se realicen los contratos de prestacion de servicios
profesionales de manera oporitina.

™~ 3 Derivado de [a revisidén al Contrato de Prestacion de Servicios nimero SAY/DJ/193/2010 de

" fecha 25 de octubre de 2010, para la asesoria en materia laboral y los informes de actividades
correspondientes, se defectd que se suscribieron 25 Convenios Laborales ante el Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje del Estado de Querétaro y se atendieron 64 asuntos litigiosos en contra del
Municipio de Corregidora; detectandose que existen trabajadores que no aceptan por ning(in motivo
su liquidacion ofrecida por parte del Municipio de Corregidora y deciden ejercitar su derecho a
demandar, por lo que el abogado externo cuenta con 64 demandas y ef problema radica en que en
dichos juicios, la contingencia laboral, sigue aumentando en repercusion de la Entidad Fiscalizada,
toda vez que los salarios caidos de cada trabajador demandante se sigue generando; por lo que se
determina como estrategia juridica celebrar convenios que beneficien a ambas partes y depositar la
indemnizacion, con el pago de los salarios caidos. Lo anterior denota que las terminaciones
laborales, no estan debidamente fundadas y motivadas y no se llevan a cabo bajo el procedimiento
laboral que establece la Ley de los Trabajadores del Estado de Querétaro.

Por lo que a fin de evitar contingencias laborales, se recomienda seguir los procedimientos laborales
respecto a la suspension y terminacion de la relacion laboral, de conformidad a la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado y disposiciones supletorias.

. 4. Se recomienda a fa entidad fiscalizada cumplir y hacer cumplir lo que sefiala la ley respecto a los
montos de enajenacion que estipulan los avalios, para evitar una afectacion de la Hacienda Publica
Municipal, con respecto al rubro de Actas del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios en la relacion proporcionada identificada como “Comite
de Adguisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Municipio de
Corregidora, Qro.”; lo anterior, debido a que se detecté que la entidad fiscalizada llevo a cabo la
venta de bienes muebles con $1,146.50 (Un mil ciento cuarenta y seis pesos 50/100 M.N.), por
debajo de lo gue marca el avalio.

*, 5. Se recomienda a la fiscalizada se dicten los actos administrativos necesarios para su

cumplimiento, de acuerdo a lo estipulado en la Ley de la materia y se formalice la propiedad def las %”
éreas de donacion a favor del Municipio de Corregidora, con respecto a la transmision del 10% del @
érea de donacion en autorizaciones de fraccionamientos, =

[

" 8. Se recomienda a la Secretaria del Ayuntamiento, instaure un control de seguimiento en la
" gjecucion de Acuerdos de Cabildo y de a conocer a todas las Dependencias det Municipio los
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acuerdos tomados por ese cuerpo colegiado y las decisiones del Presidente Municipal, a efecto de
que se ejecuten en los términos ordenados y se dicten los actos administrativos necesarios para su
cumplimiento.

¢ 7. Se detecté que la Entidad Fiscalizada en diversas obras considerd en su presupuesto base,

" contraté y autorizo el pago por suministro y colocacion de sefialamiento y elementos de proteccion
de obra como conceptos de trabajos a ejecutar, sin embargo se tiene que tales elementos no forman
parte integrante de las obras, ni son indispensables para adquirir o producir los materiales
necesarios para la correcta ejecucion de algin concepto de trabajo, asi como tampoco fue
considerado su costo en proporcion al uso; por lo que no pueden integrarse como parte del costo
directo de la obra sino como parte del costo indirecto, siendo que los gastos generales para integrar
el costo indirecto son, entre otros, tos correspondientes al aspecto de “Seguridad e higiene”, se tiene
también que los articuios 67 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y
68 de la Ley de Obra Plblica del Estado establecen que el contratista sera el inico responsable de
la adecuada ejecucion de los trabajos y debera sujetarse a todos los reglamentos y ordenamientos
de las autoridades competentes en materia de construccion, seguridad, medio ambiente y uso de la
via publica asi como de las disposiciones establecidas al efecto por la contratante; las
responsabilidades, asi como los dafios y perjuicios que resultaren por su inobservancia, seran a
cargo del contratista. B

Por lo anterior se recomienda que los gastos que se generen por los conceptos de sefialamiento y
elementos de proteccion de obra, sean incluidos dentro de los gastos indirectos de las empresas
contratistas, en virtud de que son elementos que pueden ser usados en varias ocasiones en diversas
obras, pudiendo fraccionar el costo de fos sefialamientos en varias obras en proporcion a su uso,
generando asl economias en las obras,

Vi Indicadores

Derivado de la revision a la Cuenta Publica que se informa y con fundamento en el articuio 23
fraccion |il, de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro, que establece los objetivos
de la Fiscalizacién Superior, se determinaron los siguientes indicadores de gestion y desempefio:

1. Fondo para la Infraestructura Social Municipal

600327

Con el fin de comprobar que la aportacion federal recibida por el Municipio de Corregidora,
Querétaro, con cargo al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, se desting
exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones gue
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beneficiaron directamente a sectores de su poblacion que se encuentran en condiciones de rezago
social y pobreza extrema; y cuya inversion se destiné a los rubros de agua potable, aicantarillado,
drenaje v letrinas, urbanizacion municipal, electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura
basica de salud, infraestructura basica educativa, mejoramiento de vivienda, caminos rurales e
infraestructura productiva rural, es que se formul6 el siguiente conjunto de indicadores:

a) Orientacion de los Recursos

Del total de las obras ejercidas con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal 2010, su distribucion en el mapa de rezago social fue: en localidades “Bajo”
rezago, 1 obra que representa del total el 12.50%; en localidades de “Muy Bajo" rezago, 7 obras
que representan del total el 87.50%; ademds de obras y acciones cuyo objetivo no se puede
relacionar con comunidades bajo un nivel de rezago social.

Del totat de fas obras ejercidas con recursos del Fondo para la infraestructura Social Municipal
2010, su distribucién en ef mapa de rezago social respecto de la inversion ejercida y el porcentaje
que de la misma representa, fue: en localidades de “Bajo” rezago, $1'430,463.00 (Un millon
cuatrocientos treinta mil cuatrocientos sesenta y tres pesos 00/100 M.N.) que representa del total

el 13.10%; en localidades de “Muy Bajo” rezago, $8'817,350.23 (Ocho millones ochocientos

diecisiete mil trescientos cincuenta pesos 23/100 M.N.) que representa del total el 80.76%. Cabe
sefialar que se invirtio en Gastos Indirectos, $97,835.09 (Noventa y siete mil ochocientos treinta y
cinco pesos 09/100 M.N.) que representa del total el 0.90%; en Desarrolio Institucional
$271,073.00 (Doscientos setenta y un mil setenta y tres pesos 00/100 M.N.) que representa del
total el 2.48% vy en Obras y acciones $301,194.72 (Trescientos un mil ciento noventa y cuatre
pesos 72/100 M.N.) que representa el 2.76%

b) Rubros de aplicacion de la Obra Publica

Atendiendo a los rubros en los cuales se aplico la obra publica, se identifico en el avance fisico
financiero al 31 de diciembre de 2010 la inversion aplicada a cada uno de los rubros y respecto del
fotal de la inversion ef porcentaje que representa, como sigue: $1'540,250.48 que representa del
total 14.11% en Alcantarillado, Drenaje y Letrinas; $8'707,562.75 que representa del total 79.75%
en Urbanizacion municipal; $271,073.00 que representa del total 2.48% en Desarrollo Institucional;
$97,835.00 que representa del total 0.90% en Gastos Indirectos y $301,194.72 que representa del
total el 2.76% en obras o acciones no contempladas en la Ley de Coordinacion Fiscal.
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Las obras y acciones que no se consideran en ninguno de los rubros establecidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal, son: adquisicion de vehiculos, uniformes y pago de convocatorias para
licitaciones de obras a realizarse mediante recursos propios.

c¢) Distribucion Per Capita

Con el fin de conocer la relacién entre la inversion aplicada en cada uno de los grados de rezago
social y el nimero de habitantes que se ubican en estos mismo grados, se obtuvo la distribucion per
cépita por nivel de grado de rezago social, quedando como sigue: 1,523 habitantes beneficiados,
cuya distribucion per cépita esta sobre $939.24 en Bajo; 51,777 habitantes beneficiados, cuya
distribucion per capita esta sobre $170.29 en Muy Bajo.

2. Recursos Humanos y Contratacion de Servicios

En vista de que el Municipio de Corregidora, Querétaro, fue omiso en contar con indicadores que le
permitan medir y/o evaluar el grado de cumplimiento de sus objetivos y metas, asi como de los
resultados de la aplicacion de los mismos, es que la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
formulé un conjunto de indicadores en los que dispone y ofrece elementos cuantitativos que
pretenden soportar y coadyuvar a evaluar el desempefio en los siguientes rubros:

a) Recursos Humanos y contratacion de servicios.

Con el fin de comprobar que: ninglin prestador de servicios profesionales por honorarios contratado
para cualquiera de las Dependencias que conforman la estructura organica del Municipio de
Corregidora, Querétaro, percibié como remuneracion total una cantidad igual o superior a la que
percibian sus respectivos superiores jerarquicos, ni a la suma de los sueldos y salarios del total del
personal adscrito a la Dependencia de la Estructura Organica Municipal en la que prestaba sus
servicios o que con su pago se excediera del 33% del total del presupuesto, limite porcentual
destinado para el total de sueldos, salarios y prestaciones al personal, por la normatividad vigente,
es que se formulé el siguiente conjunto de indicadores:

b) De la plantilla de personal

a) Del total de los servidores publicos con adscripcion laboral al Municipio de Corregidora,
Querétaro, y que integra la plantilla del personal al 31 de diciembre de 2010, se identifico que se
distribuyen en nimero entre cada una de las Dependencias de la Estructura Organica Municipal,
como sigue: 96 en la Presidencia, 63 en la Secretaria del Ayuntamiento, 34 en la Secretaria de
Gobierno, 49 en la Secretaria de Tesoreria y Finanzas, 98 en la Secretaria de Administracion, 67 en

6009029
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la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, 324 en la Secretaria de Seguridad Publica, 14
en la Contraloria, 50 en ia Secretaria de Desarrollo Sustentable, 127 en la Secretaria de Desarrollo
Social, y 487 en la Secretaria de Servicios Pablicos.

b) Del total de los sueldos y salarios pagados a los servidores pablicos con adscripcion laboral al
Municipio de Corregidora, Querétaro, y que integra la plantilla del personal al 31 de diciembre de
2010, se identifico su distribucion en cantidad por cada una de las Dependencias de la Estructura
Organica Municipal, como sigue: $10'585,888.45 (Diez millones quinientos ochenta y cinco mil
ochocientos ochenta y ocho pesos 45/100 M.N.) en la Presidencia, $14'717,212.75 (Catorce millones
setecientos diecisiete mil doscientos doce pesos 75/100 M.N.) en la Secretaria del Ayuntamiento,
$4'320,615.85 (Cuatro millones trescientos veinte mil seiscientos quince pesos 85/100 M.N.) en la
Secretaria de Gobierno, $5'464,933.13 (Cinco millones cuatrocientos sesenta y cuatro mil
novecientos treinta y tres pesos 13/100 M.N.) en la Secretaria de Tesoreria y Finanzas,
$10'819,552.37 (Diez millones ochocientos diecinueve mil quinientos cincuenta y dos pesos 37/100
M.N.) en la Secretaria de Administracion, $8'793,900.73 (Ocho mitiones setecientos noventa y tres
mil novecientos pesos 73/100 M.N.) en la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas,
$25'741,934.14 (Veinticinco millones setecientos cuarenta y un mil novecientos treinta y cuatro
pesos 14/100 MN.) en la Secretaria de Seguridad Publica, $1°905,931.32 {Un millon novecientos
cinco mil novecientos treinta y un pesos 32/400 M.M.) en fa Contralorfa, $5'348,561.61 (Cinco
milones trescientos cuarenta y ocho mil quinientos sesenta y un pesos 64/100 M.N.) en la Secretaria
de Desarrollo Sustentable, $7'568,670.09 (Siete millones quinientos sesenta y ocho mil seiscientos
setenta pesos 09/100 M.N.) en la Secretarfa de Desarrollo Social, y $28'933,307.20 (Veintiocho
millones novecientos treinta y tres mil trescientos siete pesos 20/100 M.N.) en la Secretaria de
Servicios Piblicos.

¢) De la contratacion de personal por honorarios

a) Se contratd a 52 como personal por honorarios, que respecto del personal que integra la piantilla
de personal al 31 de diciembre de 2010, representa el 3.69%.

by Se pagé por la contratacion de personal por honorarios $2'5610,885.48 {Dos millones quinientos
diez mit ochocientos ochenta y cinco pesos 48/100 M.N.), que respecto del pago del personal que

integra 1a plantiia de personal al 31 de diciembre de 2010, representa el 2.02%. )
]
o
¢} De la distribucion del personal contratado por honorarios de acuerdo a las dependencias que o)
conforman, al (periodo que se informa), la estructura orgénica municipal se identificd que en nimero o

se ubican como sigue: 7 en la Presidencia, 3 en la Secretaria del Ayuntamiento, 1 en la Secretaria

de Gobiemo, 3 en la Secretaria de Tesoreria y Finanzas, 3 en la Secretaria de Administracion, 3 en
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la Secretaria de Desarrollo Urbane y Obras Puablicas, 3 en la Secretarfa de Desarrollo Sustentable,
28 en Ia Secretaria de Desarrollo Social, y 1 en la Secretaria de Servicios Plblicos.

d) Def total de los sueldos y salarios pagados al personal contratado por honorarios, de acuerdo a su
adscripcion, respecto de cada una de las dependencias que conforman la estructura organica
municipal, se identificd el costo por dependencia como sigue: $374,514.29 (Trescientos setenta y
cuatro mil quinientos catorce pesos 29/100 M.N.) en la Presidencia, $133,648.79 (Ciento treinta y
tres mil seiscientos cuarenta y ocho pesos 79/100 MN.) en la Secrefaria del Ayuntamiento,
$39,983.20 (Treinta y nueve mil novecientos ochenta y tres pesos 20/100 M.N.) en la Secretaria de
Gobierno, $273,933.66 (Doscientos setenta y tres mil novecientos treinta y tres pesos 66/100 M.N.)
en la Secretaria de Tesoreria y Finanzas, $10,800.01 (Diez mit ochocientos pesos 01/100 M.N.) en
la Secretaria de Administracion, $181,381.80 {Ciento ochenta y un mil trescientos ochenta y un
pesos 80/100 M.N.) en la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, $307,253.33
(Trescientos siete mil doscientos cincuenta y tres pesos 33/100 M.N.) en la Secretaria de Desarrollo
Sustentable, $1'136,126.40 (Un millén ciento treinta y seis mil ciento veintiséis pesos 40/100 M.N.)
en la Secretaria de Desarrollo Social, y $53,244.00 (Cincuenta y tres mil doscientos cuarenta y
cuatro pesos 00/100 M.N.) en la Secretaria de Servicios Publicos.

e) Se pagé al personal contratado por honorarios en cada dependencia de la Estructura Organica
Municipal, lo que representa respecto del pago de la ndmina permanente un 2.69%.

Para ef desarrollo de este indicador se procedio a distribuir por cada Dependencia de la Estructura
Orgénica Municipal el nimero de empleados, asi como, los sueldos pagados.

Para el desarrollo de este indicador se procedit a distribuir por cada dependencia el costo pagado
por el personal contratado por honorarios respecte del costo de la ndmina permanente de cada una
de las dependencias de la Estructura Organica Municipal, tiene el siguiente impacto por
Dependencia de la Estructura Orgénica Municipal: 3.54% en la Presidencia, 0.91% en la Secretaria
del Ayuntamiento, 0.93% en la Secretaria de Gobierno, 5.01% en la Secretaria de Tesoreria y
Finanzas, 0.10% en la Secretaria de Administracion, 2.06% en la Secretaria de Desarrolio Urbano y
Obras Publicas, 5.74% en fa Secretaria de Desarrollo Sustentable, 15.01% en la Secretaria de
Desarrollo Social, y 0.21% en la Secretaria de Servicios Publicos.
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3. Indicadores de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios

Con el fin de comprobar que los recursos economicos de los que dispuso el Municipio de
Corregidora, Querétaro se administraron con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que se destinaron, ademas de que se propicio su
asignacion en el presupuesto de egresos y que se dio lugar a la evaluacion por la instancia técnica
correspondiente; respecto de la observancia estricta de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Confratacion de Servicios del Estado de Querétaro en la que se tienen
establecidas las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demdas elementos para acreditar la
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguraron las mejores condiciones, es
que se formulo el siguiente conjunto de indicadores:

a) Modalidad de Adjudicacion

a1 Establece el articulo 20 de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios que fodas las adquisiciones, arrendamientos, servicios y contrataciones
gue realicen las Oficialias Mayores de tos Municipios, solamente podran efectuarse medlante los
procedimientos de Licitacion Plblica, Invitacion Restringida y Adjudicacion Directa.

De los procedimientos llevados a cabo por la Secretaria de Administracion de la Entidad fiscalizada
que refieren a adquisiciones, arrendamientos, servicios y contrataciones, presentan a siguiente
proporcion: bajo el procedimiento de Licitacion Pablica llevé a cabo el 33.33%; Invitacion Restringida
lievo a cabo el 33.33 % por adguisiciones y por Adjudicacion Directa se realizé el 33.34% por la
contratacion de servicios.

a.2 La confratacion de obra plblica se sujetara a o establecido en la Ley de Obra Publica del Estado
de Querétaro y a las modalidades de Adjudicacion Directa, Invitacion Restringida y Licitacion
Pubiica.

De los procedimientos llevados a cabo por la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Publicas de la Entidad fiscalizada que refieren a la ejecucion de obra
publica asi como de los servicios relacionados con ésta, presentan la siguiente proporcion: bajo el
orocedimiente de: Licitacion Publica el 11.00%, Invitacion Restringida se adjudico el 68.00% vy por
Adjudicacion Directa se adjudict el 21.00%.
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b) Padron de Proveedores y Contratistas

Con el objeto de obtener las mejores condiciones en cuanto a servicio, calidad y precio las Oficialias
Mayores de los ayuntamientos seran las responsables de sistematizar un procedimiento de registro
de proveedores o prestadores de servicios, para que de esta manera se forme y se mantenga
actualizado, integrandose con las personas fisicas o morales que deseen realizar cualquier tipo de
servicio en materia de adquisiciones, enajenaciones y arrendamientos de bienes muebles e
inmuebles.

Respecto del Padron de Contratistas de obra plblica del Estado de Querétaro, es la Secretaria de la
Contraloria fa que lo tendra a su cargo; clasificando segln su especialidad, capacidad economica y
técnica de las personas fisicas 0 morales; los municipios podran tener en particular su propio padron
de contratistas en caso de no contar con @i, se referiran al padron de coniratistas de la Secretaria de
la Contraloria de Gobierno del Estado.

b.1) En los actos, contratos y procedimientos que regula la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios, regula que se preferird en igualdad de condiciones a
los contratistas, prestadores de servicios y sociedades cooperativas con domigifio f|scal en eI Estado
de Querétaro con la finalidad de incentivar estos sectores de la economia. :

So6lo podran celebrar contratos de obra plblica o de servicios relacionados con la misma, las
personas con registro vigente en el padron.

Se constatd que la entidad fiscalizada contaba al cierre del periodo sujeto a la fiscalizacion, con un
padron de proveedores ¢ prestadores de servicios sistematizado, el que esta integrado por las
personas fisicas o morales, que en nimero son 894 (Ochocientos noventa y cuatro) las que
manifestaron su deseo de realizar cualquier tipo de servicios en materia de adquisiciones,
enajenaciones y arrendamientos de bienes muebles e inmuebles con la entidad fiscalizada; se
conocié 1 (una) persona moral, que no estuvo registrada en el padron de proveedores y a la cual se
le adjudico servicios en materia de adquisiciones, enajenaciones y arrendamientos de bienes
muebles e inmuebles.

Cabe sefalar que se constatd, que de la inversion adjudicada por $2'637,012.46 (Dos millones
seiscientos treinta y siete mil doce pesos 46/100 MN.) el 100.00% que se adjudico a proveedores
que contaban con su registro en el padrén de proveedores.

h.2) Se constatd gue la entidad fiscalizada adjudico inversion en obra plblica o de servicios
relacionada con ésta a personas fisicas o morales con el registro vigente en el Padion de
Contratistas de Gobierno del Estado o en el del Municipio, que en nimero son 377 (Trescientos
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setenta y siete) y representan del fotal de contratistas con registro vigente el 97. 78%, asi mismo se
conocid de la adjudicacion de la ejecucion de obra publica y servicios relacionados con ésta a
Contratistas que no estaban registrados en el padrén de contratistas del estado ni del municipio y
que en relacion al total de contratistas con registro vigente representan el 2.22%.

Cabe sefialar que se constatd, que de la inversion adjudicada por $106°829,328.32 (Ciento seis
millones ochocientos veintinueve mil trescientos veintiocho pesos 32/100 MN.), el 97.78% se
adjudico a contratistas que contaban con su registro en el padron de contratistas.

¢) De los Contratos

Es atribucion de las Oficialias Mayores de las entidades fiscalizadas verificar el cumplimiento de los
contratos, por lo que cabe sefialar que de los contratos celebrados que en niimero son 58
(Cincuenta y ocha), por fa entidad fiscalizada, y que refieren a adquisiciones, arrendamientos,
contratacién de servicios de bienes muebles e inmuebles, y del Organo Interno de Control, respecto
de la sjecucion de obra pablica y los servicios telacionados con la misma, se constato que en los
mismos se integraron los requisitos minimos que les dan formalidad, ademas de que estan
integrados conforme a lo dispuesto en fa Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro.

Es atribucion de las Oficiatias Mayores de las entidades fiscalizadas verificar el cumplimiento de los
contrato, por lo que cabe sefialar que de los contratos celebrados que en numero son 58 (Cincuenta
y ocho), por la Entidad fiscalizada, y que refieren a adquisiciones, arrendamientos, contratacion de
servicios de bienes muebles e inmuebles, y del Grgano Interno de Control, respecto de la ejecucion
de obra publica y los servicios relacionados con ia misma, se constaté que en todos ellos se
integraron los requisitos minimos que les dan formalidad y conforme a lo dispuesto en la Ley de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro,
por lo que dio cumplimiento cabal a lo dispuesto en la normativa en comento,

Vil Instruccion

En cumplimiento a lo sefialado en el articulo 97 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos
del Estado de Querétaro, esta Entidad Superior de Fiscalizacion instruye a la Entidad fiscalizada a
efecto de que, inicie los procesos administrativos cuando procedan en los términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro, y asi mismo, se lleven a
cabo las correcciones en las irregularidades detectadas, con motivo de las observaciones plasmadas
en el presente informe.
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Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 44 de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Querétaro, se instruye a la Entidad fiscalizada, a que dentro de un plazo improrrogable
de 45 dias habiles contados a partir de la nofificacion del presente, informe por escrito a esta Entidad
Superior de Fiscalizacion del Estado referente al seguimiento de las acciones implementadas con
motivo de las observaciones plasmadas en el presente, y en su caso, el fincamiento de
responsabilidades a que han sido merecedores los involucrados.

VIIL Vista a la Auditoria Superior de la Federacién

Derivado de las observaciones marcadas con los numerales 5, 13, 15, 16 y 23 contenidas en el
presente Informe y de conformidad a lo que establece el articuio 49 peniltimo parrafo de la Ley de
Coordinacion Fiscal, esta Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado da Vista a la Auditoria
Superior de la Federacion, informando de las irregularidades descritas para que en su case
proceda conforme a la Ley.

X Conclusioén

Por lo anteriormente expuesto y fundado, podemos concluir que la Situacion Financiera de la
Entidad Fiscalizada, correspondiente ai 01 de julio al 31 de diciembre de 2010 se encuentra
razonablemente correcta y se apega a cabalidad a las disposiciones legales aplicables, a los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, con excepcion de las observaciones que han
quedado precisadas en el cuerpo del presente.

El presente informe contiene los resultados de la fiscalizacion a la Entidad denominada Municipio
de Corregidora, Querétaro, respecto del pericdo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre
de 2010, por la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, cuyo contenido es responsabilidad de
la misma,

ATENTAMENTE.
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C.P.C. RAFAELMJASTILLO VANIFENPEEREBOOM
AUDITOR[UPHRIOR DEY ESTADO.
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