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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado

15 Santiago de Querétaro, Qra. 12 de febrero de 2010
GUERETARD Oficio; Num,076/10
Asunto: Envio de Informe de 2do. Semestre de 2008.
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E’E“ PODER LEGISLATIVO |

DIP. LIC. HIRAM RUBIC GARGI %j  DE QUERETARO _
PRESIDENTE DEA’A MESA DIRECTIVA DE LA W& OFICIALIA DE PARTES
QUINCUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA {9 eEg. 200
DEL\ESTADO DE QUERETARO b FEB.

PRESRETE r;umﬁ:_f6‘,4ﬁ .
ANEXDS: ,;__4_ ﬂ;ﬁiﬁm_ =

En cumplimiento a lo dispuesto en los articules 13 fraccion X, 23, 39, 40 de lz Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Cuerétaro, me permito remitir a Usted, el Informe de
Resultados de la Cuenta Puablica del Municipio de Tequisquiapan, Qro., comespondiente al
periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2008, el cual consta de 36 hojas,
marcadas con los folios del 00000 al 00035.

Ef informe anexo, se presenta a fin de que esa Legislatura esté en posibilidad de cumplimentar lo
establecido en los ariculos 41, 43 v 44 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Queretaro.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un atento saludo

ATENTAMENTE

w1/

C.P. RAFAEL CAST/LLO VANDEYPEEREBOOM
AULCWTOR SUPERIOR DEL ESTADO

.0 anchive
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Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado

QUERETARD

INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA
DEL MUNICIPIO DE TEQUISQUIAPAN, QRO.

l Introduccién.

El presente informe tiene por cbjeto dar a conocer los resultados del proceso de fiscalizacion
superior practicado a la cuenta pablica del Municipio de Tequisquiapan, Qro., correspondiente al
periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2008 con |a informacion presentada por
la Entidad fiscalizada. Por la que nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre la
razonabilidad de la situacién financiera de la Entidad fiscalizada y su apego a las disposiciones
legales aplicables, la cual se deriva del analisis del resultado de la gestion financiera gue se llevo a
cabo por medio de examenes que fueron realizados principalmente en base a pruebas selectivas, de
acuerdo con las disposiciones legales que regulan el proceso de fiscalizacion y con las normas y
procedimientos de auditoria aplicables al sector gubemamental.

Il Antecedentes.

a) Se presentd por parte del Municipio de Tequisquiapan, Qro., a la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado, su cuenta piblica, correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio
al 31 de diciembre de 2008.

b) En cumplimiento a lo dispuesto por les articulos 31 de la Constitucion Politica del Estado de
Querétaro; 13 fracciones 1, X, X, XI, Xil y XVi, 23, 24 fracciones |, [II, IV, V, VI, VI, VIIL, IX, X, X1,
XI1, I, X1V y XV, 25, 26, 28, 28, 30, 33, 35, Quinto Transitorio de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Querétaro; la Entidad Superior de Fiscalizacion delf Estado, inici6 en fecha 13 de abril
de 2009, la fiscalizacién superior de |a cuenta plblica presentada por la Entidad fiscalizada.

c) En fecha 02 de sepliembre de 2009, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, comunico
por escrito a la Entidad Fiscalizada, |as observaciones, derivadas dentro del proceso de fiscalizacion,
a efecto de que ésta, las aclarara, atendiera o solventara.

d) El 24 de septiembre de 2009, se recibio en esta Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado el
oficio No. PM/107/09 fechado el 21 de septiembre de 2009 con el que la Entidad fiscalizada
pretendia solventar de las observaciones notificadas, situacion que alcanzo en lo general, quedando
pendientes las que se describen en el apartado V del presente informe.
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado

(18 Sintesis de la Gestion Financiera y Operacién de la Entidad Fiscalizada.
En relacion a los Estados Financieros que presenta |2 Entidad fiscalizada se informa lo siguiente
a) Analisis de la Situacion Financiera.

Del anélisis efectuado a la relacion entre los derechos y obligaciones de la Entidad fiscalizada, se
puede afrmar que ésta muestra insuficiencia financiera, resultado de la obtencion de un déficit
acumulado al 31 de diciembre de 2008, por $9'474,202.32 (Nueve millones cuatrocientos setenta y
cuatro mil doscientos dos pesos 321100 M. N.), que deriva de la deficiencia en la guarda del
equilibrio entre los ingresos recaudados y los egresos efectuados durante el periodo que se informa
y ejercicios anteriores, hecho que no le permite cubrir el pasivo contraido al 31 de diciembre de 2008
que comesponde a §12'848,992.82 (Doce millones ochoclentos cuarenta y ocho mil novecientos
noventa y dos pesos 82/100.

Es importante sefialar que la Entidad fiscalizada muestra en sus estados financieros, que puede
disponer de forma inmediata del 84 86% del {otal del Activo Circulante que asciende a un importe de
$1'374,790.50 (Un milion trescientos setenta y cuatro mil setecientos noventa pesos 50/100 M. N.},
ya que el 15.14% de este importe esta a cargo de Deudores Diversos, Otros Activos y Anticipos, sin
un periodo de recuperacion establecido.

b) Ingresos.

Los ingresos del periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2008, ascendieron a la
cantidad de $107'223,386.01 (Ciento siefe millones doscienios veintitrés mil trescientos ochenta y
seis pesos 01/100 M, N.), los cuales se detallan a continuacion:

Cuenta importe %
Ingresos
b1}  Impuestos § 9273717.25 8.65%
b.2)  Derechos 419445084  391%
b.3)  Contribuciones causadas en Ejercicios Anleriores 1'119,986.51 1.05%
bd)  Productos 58376636  0.54%
b.5)  Aprovechamientos 2'634,240.57 2.46%

Total de Ingresos Propios § 17'806,16153 16.61%

b.6)  Paricipaciones Federales 2923070800  27.26%
b.7}  Aporaciones Federales 17110,648.10  15.96%

$
Total de Participaciones y Aportaciones Federales § 46'341,357.10  43.22%
Total de Ingresos Propios $ 6414751863 59.83%
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado

b.g9)  Obra Federal § 4307586738 40.17%

Total de Ingresos Obra Federal  §  43075,867.38  40.17%

Total de Ingresos $ 107'223,386.01 100.00%

Los Ingresos por Programas Federales (Fandos Ajenos) ascendieron a $43'075,867 38 (Cuarenta y
tres millones setenta y cinco mil ochocientos sesenta y siete pesos 38/100 M. N.).

Al cierre del 31 de diciembre de 2008, los ingresos propios, participaciones y aportaciones federales
acumulados por la Entidad fiscalizada son de $150276,170.25 (Ciento cincuenta millones doscientos
setenta y seis mil ciento setenta pesos 25/100 M. N.), que representan el 112.52% de lo estimado en
su Ley de Ingresos, que se integran de los ingresos correspendientes al primer semestre del mismo
afio por $95'696,759.08 (Noventa y cinco millones seiscientos noventa y seis mil setecientos
cincuenta y nueve pesos 08/100 M.N.) y $107'223,386.01 (Ciento siete millones doscientos veintitres
mil trescientos ochenta y seis pesos 01/100 M. N.), correspondientes al segundo semestre de 2008.

c) Egresos.
Los egresos del periodo comprendido del 01 de julic al 31 de diciembre de 2008, ascendieron a fa

cantidad de $120'267 463.56 (Ciento veinte millones doscientos sesenta y siete mil cuatrocientos
sesenta y tres pesos 56/100 M, N.), que se desglosan a continuacion:

Cuenta Importe %
Egresos

¢.1)  Servicios Personales $ 21'039,779.92 17.49%
c.2)  Servicios Generales -849,093.38 0.70%
c.3)  Mateniales y Suministros 2'209,861.58 1.84%
Total de Gasto Corriente $ 22'400,548.12 18.63%
c4)  Maquinaria, Mobiliario y Equipo $ 114,366.96 0.09%
¢6) ObraPablica 89'823,921.65 74 .69%
Total de Gasto de Inversion $ 89'938,288.61 T4.78%
c.7)  Transferencias, Subsidios y Aportaciones $ 7'928,626.83 6.55%

Total de Transferencias, Subsidios y Aport. $§ 7'928,626.83 6.59%
Total de Egresos Propios  § 120'267,463.56  100.00%

Total de Egresos  § 120'267,463.56  100.00%
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado

QUERETARS B

d) Avance del ejercicio presupuestal.

Al cierre del 31 de diciembre de 2008, los egresos de Gasfo Comiente, Gasto de Inversidn y
Transferencias Subsidios y Aporiaciones acumulados por la Entidad fiscalizada son de
$198'399,823.77 (Ciento noventa y ocho millones trescientos noventa y nueve mil ochocientos
veintitrés pesos 77/100 M. N.), que representa e 148.56% del total del presupuesto.

Durante el periodo 01 de Julio al 31 de Diciembre de 2008 la Entidad fiscalizada efectud
modificaciones a su Ejercicio Presupuestal por $10'350, 959.44 (Dos millones seiscientos cincuenta
y tres mil setenta y seis pesos 99/100 M. N.), movimientos realizados, mediante el Acta de Sesion
Extraordinaria de Cabildo No. 54 de fecha 31 de diciembre de 2008.

e) Estado de Origen y Aplicacion de Recursos.

Del andlisis efectuado al Estado de Origen y Aplicacion de Recursos, se constatd que los origenes
de recursos ascendieron a la cantidad de $123'434 045,65 (Ciento veintitrés millones cualrocientos
treinta y cuatro mil cuarenta y cinco pesos 65/100 M, N.), mientras que sus aplicaciones importaron
la cantidad de $122'267463.56 (Ciento veintidds millones doscientos sesenta y siete mil
cuatrocientos sesenta y tres pesos 56/100 M. N.), arrcjando un saldo en efectivo disponible de
$1'166,562.09 (Un millén clento sesenta y seis mil quinientos ochenta y dos pesos (9/100 M. N.) que
coesponde a los saldos de Caja y fondos, Bancos e Inversiones que aparecen en su Balance
General al 31 de diciembre de 2008.

f) Resultados de Ejercicios Anteriores.

Durante el periodo fiscalizado no se realizaron movimientos a la cuenta de Resultados de Ejercicios
Anteriores.

IV.  Metodologia de la Revision de la Cuenta Publica.

La naturaleza de la fiscalizacion se apegd a lo que esfipula la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Querétaro, y a las normas de auditoria y procedimientos aplicables al sector
gubernamental, las cuales requieren que la revision sea planeada y realizada de lal manera que
permita obtener elementos de juicio razonables de que la Cuenta Piblica presentada, no contiene
errores imporlantes, que esta preparada de acuerdo a los principios de contabilidad aplicables al
sector gubernamental, que se cumplieron con los objefivos y metas de los programas, que las
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Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado

cantidades comespondientes a los ingresos y a los egresos se ajustan a los conceplos y parfidas
especificas y que se cumplieron las disposiciones legales aplicables a la Entidad fiscalizada.

Lo cual se llevd a cabo de acuerdo a las circunstancias, pruebas y procedimientos de auditoria
necesarios para alcanzar los objetivos previstos.

Para llevar a cabo la fiscalizacion de referencia, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado,
glabord una planeacion y programa para |a revision que se desarrollé bajo un calendario de trabajo

Los estados informativos que conforman las cifras presentadas en la Cuenta Publica de la Entidad
fiscalizada son responsabilidad de la administracion de la misma y se indican a continuacion:

a) El Balance General,

b) El Estado de Resullados;

¢) El Estado de Ongen y Aplicacion de Recursos;

d) Fl Estado de Rectificaciones a Resultados de Ejercicios Anteriores; y
e) E! avance de! ejercicio presupuestal.

Por lo que 1a opinién contenida en el presente informe, se emite conforme a bases razonables que la
sustentan debidamente.

V. Comentarios y ohservaciones de los resultados derivados de Ia fiscalizacion de la
cuenta piblica de la Entidad Fiscalizada.

Como resultado del proceso de fiscalizacion superior de la cuenta pablica, y con fundamenio en los
articulos 24 fraccion XI, 40 fraccion [I de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estade de Querétaro,
se determinaron las siguientes observaciones y recomendaciones;

a) OBSERVACIONES

1, Incumplimiento por parte del Presidente Municipal y del Ayuntamiento en lo general, del Regidor
Sindico, y/o servidor piblico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala en la
entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los arficulos 30 fraccion XV, 31 fraccion XVII, 33 fracciones | y
VIIl de la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de
Querétaro; 9, 17, 72, 79, 96 fraccion 1Il, 123 y 127 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos
del Estado de Querétaro vigente al 13 de diciembre de 2008, en relacion con el Cuarto Transiforio de
la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro, publicada el 13 de
diciembre de 2008; 36 de la Constitucidn Politica del Estado de Querétaro y 40 fracciones I, lll, X1 y
XX!l de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud
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Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado

de haber omitide obtener por parte del Ayuntamiento de Tequisquiapan, Qro, las
auforizaciones correspondientes para ausentarse de sus labores, con motivo de los
siguientes viajes: a) para realizar investigaciones sobre “la experiencia de la alcaldia de
Cusco”, Perii”; y b) para asistir al foro de “Modernizacion Urbana” en la Ciudad de Madrid,
Espana; respecto del Presidente Municipal, Regidor Sindico, Secrefario del Ayuntamiento y
del Oficial de Registro Civil, durante los dias miércoles 25, jueves 26 y viernes 27, con
reforno el sébado 28 de noviembre de 2008 a la Ciudad de México, en el primer case, con un
costo de $76,229.96 (Setenta y nueve mil doscienfos veintinueve pesos 96/100 M. N.); y
respecto de los mismos funcionarios, excepto del Secretario del Ayuntamiento en el segundo
de los casos, durante los dias def 23 al 27 de abril de 2008, éste con un costo de $39,306.62
(Noventa y nueve mil trescientos seis pesos 82/100 M. N.) y de los cuales se realizé su
comprobacién en el mes de Julio de 2008; aunado a lo anterior, en ambos casos se omitio
nombrar al regidor que debi6 de suplir al Presidente Municipal en sus ausencias temporales,
dejando sin representante legal al Municipio por un periodo de 4 y 5 dias respectivamente.

2. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales, del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de Servicios Internos,
Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio ylo servidor piblico que resulte
responsable de la funcion o facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los
articulos 48 fraccion 1V, y 50 fracciones | y V de la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa
del Municipio Libre del Estado de Querétaro; 9, 71, 72, 79, 86 fraccion ll, 123 y 127 de la Ley para el
Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de Querétaro vigente al 13 de diciembre de 2008, en
relacion con el Cuarto Transitorio de la Ley para el Manejo de los Recursos Piblicos del Estado de
Querétaro, publicada el 13 de diciembre de 2008; y 40 fracciones II, lll, X1 y XXl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Querétaro, en virtud de gue fa
Entidad fiscalizada omitio respaldar el consumo de 933.33 litros gasolina Premium, por un
total de $8,327.00 (Ocho mil trescientos veintisiete pesos 00/100 M. N.), que se entregaron en
sy momento como gastos a comprobar.

3. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Plblicas
Municipales, yfo servidor pliblico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala en
la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 47, 48 fracciones |V, V de |a Ley para la
Organizacién Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro; 8, 17, 34, 72, 95,
96, fraccion 1, 97 fraccion |V, 99 fraccion |, 100, 123 y 127 de la Ley para el Manejo de los Recursos
Plblicos del Estado de Querétaro vigente al 13 de diciembre de 2008, en relacion con el Cuarto
Transitorio de la Ley para el Manejo de los Recursos Pablicos del Estado de Querétaro, publicada el
13 de diciembre de 2008; y 40 fracciones |1, lll, y XXI| de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Plblicos del Estado de Querétara; en virtud de haber liberado recursos piblicos
mediante cheques, por un total de $901,374.43 (Novecientos un mil trescientos sefenta y
cuatro pesos 43/100 M. N.), omitiendo especificar el uso o destino de los mismos, aunado a
gtte en algunos casos su comprobacion se realizé con facturas que no consignan fecha, y en

Cerra Mesontepec S/N, esq. Av. Colinas del Cimatario, Col, Colinas del Cimatario, C.P. 76090
Cluerdtara, Oro., Teléfonoy Fax: 01 (442) 262 00 93

Exte documento forma pacte de un expediente clasificado como reservado.
Hoja & de 36

L

i

o

oo
L)




QUERETARD

Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado

otras pdlizas se omitio anexar el comprobante respectivo; dichos recursos se entregaron a
los siguientes funcionarios publicas:

a) Presidente Municipal, por la cantidad de $308,000.00 (Trescientos ocho mil pesos
a0/ 100 MN.);

b) Regidor Sindico, por fa cantidad de $43,000.00 (Cuarenta y fres mil pesos 00/100
MN);

c) Coordinador de Adquisiciones, por fa cantidad de §226,562.00 (Doscientos veintiséis
mil quinientos sesenta y dos pesos 00/100 M.N.);

d) Oficial de! Registro Civil por fa cantidad de $18,000.00 (Dieciocho mil pesos 00/100
MN,); y

e) Secretanio del Ayuntamiento, por un total de $305,812.43 (Trescientos cinco mil
ochocientos doce pesos 43/100 M. N); en este caso, ademas existen facturas que no
especifican precios unitarios y se argumentd que fas funciones de compra fueron por
instrucciones directas del Presidente Municipal.

4. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales, del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de Servicios Intemos,
Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio yio servidor pablico que resulte
responsable de la funcion o facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los
articulos 9, 95, 96 fraccion IIl, 99 fraccién 1, 123 y 127 de la Ley para el Manejo de los Recursos
Publicos del Estado de Querétaro vigente al 13 de diciembre de 2008, en relacion con el Cuarto
Transitorio de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Queretaro, publicada el
13 de diciembre de 2008; 48 fracciones |V, V , IX y 50 fracciones VIl y Vil de |a Ley para la
Organizacién Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro y 40 fracciones I,
lil, y XXI! de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en
virtud haber realizado bajas contables de bienes muebles por un fotal de $161,665.89 (Ciento
sesenta y un mil seiscientos sesenta y cinco pesos 89/100 M. N.), sin contar con la
autorizacion previa del Ayuntamiento.

5, Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de
Servicios Intemos, Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio; de los integrantes del
Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Municipio
ylo servidor plblico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala en la entidad
fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 9, 95, 96 fraccion [Il, 123 y 127 de la Ley para el Manejo
de los Recursos Piblicos del Estado de Querétaro vigente al 13 de diciembre de 2008, en relacion
con el Cuarto Transitorio de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro, publicada el 13 de diciembre de 2008; 50 fracciones V y XVII de la Ley para la
Organizacidn Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro y 19, 20 fraccion
Il 24, 25, 61 fraccion I, Il y V de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Contratacién de Servicios del Estado de Querétaro y 40 fracciones I, IIl, y XXII de la Ley de
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado

Responsabiiidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro, en virtud de haber
realizado la compra de 4 motocicletas para ser destinadas como patrullas, las cuales se
adquirieron con recursos federales de FORTAMUN 2008, por un costo total de $319,600.00
(Trescientos diecinueve mil seiscientos pesos 00/100 M. N.), sin apegarse en su totalidad al
procedimiento de invitacion restringida, y en su caso a las disposiciones establecidas, ya que
consta que participaron dos proveedores en primera instancia, por lo que en su momento
procedia haberse declarado el concurso “cancelado por primera vez" y haberse realizado
nuevamente la invitacion, situacidn que no se dic.

6. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales, del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de Servicios Intermnos,
Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio yfo servidor publico que resulte
responsable de la funcion o facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los
articulos 9, 95, 98 fraccion (1l 98 fraccion |, de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del
Estado de Querétaro vigente al 13 de diciembre de 2008, en relacion con el Cuarlo Transitorio de la
Ley para el Manejo de los Recursos Pdblicos de! Estado de Querétaro, publicada el 13 de diciembre
de 2008 48 fracciones IV, V , IX y 50 fracciones VI y Vill de la Ley para la Organizacion Politica y
Administrativa del Municiplo Libre del Estado de Querétaro y 40 fracciones I, lll, y XXl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber
realizado bajas del Patrimonio Municipal, respecto de 20 Bienes Inmuebles propiedad de
Gobierno del Estado, omitiendo contar con la autorizacion previa del Ayuntamiento para su
debida desincorporacién, por un total de $48'812,783.30 (Cuarenta y ocho millones
ochocientos doce mil setecientos ochenta y tres pesos 30/100 M. N.).

7. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales, del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de Servicios Intemos,
Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio y/o servidor pablico que resulle
responsable de la funcion o facultad que se sefiala en la enfidad fiscalizada, a lo dispuesto en los
articulos 9, 96 fraccion Ill y 127 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro vigente al 13 de diciembre de 2008, en relacion con el Cuarto Transitorio de la Ley para el
Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro, publicada el 13 de diciembre de 2008; 48
fracciones IV, y V, 50 fracciones XV y XVIll de la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa
del Municipio Libre del Estado de Querétaro; 12 fraccion | y 20 de la Ley de Obra Pablica del Estado
de Querétaro y 40 fracciones II, [Il, y XXI| de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber adjudicado y realizado pagos a
“Constructora Quijada, S.A. de C.V.", y “Urda Proyectos y Construcciones, S.A. de C.V.",
omitiendo el cumplimiento de la disposicion normativa que regula la Ley de Obra Publica y
que establece “poseerse una experiencia minima de dos arios en el ejercicio de la actividad a
desarrollar...” ya que sus fechas de altas fueron el 11 de abril de 2007 y el 28 de enero de
2008 respectivamente; los montos cubiertos a estos contratistas durante el periodo que se
informa fueron por la cantidad de §165,858.75 (Ciento sesenta y cinco mif ochaclentos
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado

cincuenta y ocho pesos 75100 M. N.) y $253,901.95 (Doscientos cincuenta y tres mil
novecientos un pesos 95/100 M. N.) respectivamente.

Aunado a lo anterior, se observa que la Entidad fiscalizada ha adjudicado y beneficiado a las
mismas personas, ya que la Escritura Pablica no. 24,370 de fecha 29 de enero de 2008,
correspondiente a Urda Proyectos y Construcciones, S.A. de C.V., se identificaron como
accionistas, los Cs. Uriel Dario Hernandez Rivera y Carlota Ledesma Leal, con un 50% de
acciones del capital social cada uno; sin embargo, ésta ultima persona ya funge como
contratista y proveedor de la Entidad fiscalizada, y en el periodo sujeto a revision, obtuvo
pagos por un total de $294,918.10 (Doscientos noventa y cuatro mil novecientos dieciocho
pesos 10/100 M.N.).

8. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales, del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de Servicios Intermos,
Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio yfo servidor piblico que resulte
responsable de la funcién o facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los
articulos 48 fracciones IV y V, de 1a Ley para la Organizacion Politica y Administrafiva del Municipio
Libre del Estado de Querétaro; 71 de la Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de
Querétaro vigente al 13 de diciembre de 2008, en relacion con el Cuarto Transitorio de la Ley para el
Maneijo de los Recursos Pliblicos del Estado de Querétaro, publicada el 13 de diciembre de 2008; v
40 fracciones |1, 111, y XX de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro; en virtud de presentar en el periodo auditado, una diferencia de $253,097.49
(Doscientos cincuenta y tres mil noventa y siete pesos 49/100 M. N.), derivada de la
comparacion de los registros de las deducciones salariales que presento el Departamento de
Recursos Humanos y los registrados contablemente en el sistema contable SIIF, sin que se
haya justificado en su momento y/o mediante conciliacién contable la diferencia.

9. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales, del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de Servicios Intemos,
Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio y/o servidor piblico que resulte
responsable de 1a funcion o facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los
articulos 9, 17, 79, 96 fraccion lIl, 123, 127 de la Ley para el Manejo de los Recursos Piblicos del
Estado de Querétaro vigente al 13 de diciembre de 2008, en relacion con el Cuarto Transitorio de la
Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Queretaro, publicada el 13 de diciembre
de 2008; 48 fraccion IV, 50 fracciones | y Il de [a Ley para la Organizacion Politica y Adminisirativa
del Municipio Libre del Estado de Querétaro; 2, 27, 29, 30 y 41 fraccion [V, 58 fraccion [V del
Reglamento Interior de Trabajo para el Municipio de Tequisquiapan, Qro., y 40 fracciones I, Ill, y
XX de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado de Querétaro; en virtud
de haber realizado la afectacion al presupuesto de egresos con pagos realizados a personal
no localizado fisicamente en su drea de trabajo, sin haber justificado formalmente la comision
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en oficinas o dependencias diferentes a la plaza principal del Municipio de Tequisquiapan,
Qro., asi como pago a trabajadores que no registraban su hora de entrada y salida,

10. Incumplimiento por parte del Titular de |a Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales, del Titular de la Dependencia Encargada de la Adminisiracion de Servicios Intemos,
Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio ylo servidor publico que resulte
responsable de la funcion o facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los
articulos 9, 17, 20, 71, 96 fraccion IIl, 123 y 127 de la Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos
del Estado de Querétaro vigente al 13 de diciembre de 2008, en relacion con el Cuarto Transitorio de
la Ley para el Manejo de los Recursos Piblicos del Estado de Querétaro, publicada el 13 de
diciembre de 2008; 33 fraccion VIII, 48 fraccitn [V, 50 fraccion X y XV de la Ley para la Organizacion
Palitica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro y 40 fracciones 11, lll, XXI| de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Puablicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber
omitido informar en su Cuenta Publica, los beneficios econdmicos y sociales obfenidos para
el Municipio de Tequisquiapan, Qro. con el otorgamiento del apoyo realizado por la compra de
300 playeras por un importe de $12,075.00 (Doce mil setenta y cinco pesos 00/100 M. N.), con
cargo al presupuesto de egresos 2008; mismas que fueron obsequiadas por el presidente
Municipal.

11. Incumplimiento por parte del Titular de |a Dependencia Encargada de la Administracion de
Servicios Intemos, Recursos Humanes, Materiales y Tecnicos del Municipio yfo servidor plblico que
resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesio en
los arficulos 6, 8, 96 fraccion IIl de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro vigente al 13 de diciembre de 2008, en relacion con el Cuarfo Transitorio de la Ley para el
Manejo de los Recursos Pablicos del Estado de Querétaro, publicada el 13 de diciembre de 20086;
50 fraccion XV de la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del
Estado de Querétaro y 40 fracciones Il, y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Querélaro; en virtud de que la Entidad fiscalizada no contaba en el
periodo auditado con los Manuales de Politicas y de Procedimientos de Control Interno.

12. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales, del Titular de la Dependencia Encargada de la Administracion de Servicios Internos,
Recursos Humanes, Maleriales y Técnicos del Municipio ylo servidor plblico que resulte
responsable de la funcion o facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los
articulos 48 fracciones IV y V, 50 fracciones V, VIll, XV y XVIIl de ia Ley para la Organizacion
Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro; 24 fraccion IX, 26 de [a Ley de
Fiscallzacion Superior del Estado de Querétaro; 9, 13, 17, 79, 95, 97 fracciones Il y V de |a Ley para
el Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de Querétaro vigente al 13 de diciembre de 2008, en
relacién con el Cuarto Transitorio de la Ley para el Manejo de los Recursos Piblicos del Estado de
Querétaro, publicada el 13 de diciembre de 2008; 4 fracciones VII, VIII, y 40 fracciones I, y XXII de
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la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado de Querétaro; en virtud de que
la Entidad fiscalizada omiti6 presentar durante el periodo de fiscalizacion:

a) La conciliacion de combustibles y lubricantes debidamente soporfada con los
registros contables, por el periodo auditado; y
h) La evidencia documental mediante fa cual se compruebe que las obras realizadas

con recursos FISM 2008 se hayan consensado con la poblacian, por lo no se tiene la certeza
que de estos recursos pliblicos federales hayan sido orientaron a los sectores prioritarios de
la sociedad.

13, Incumplimiento por parte del Presidente Municipal, Regidor Sindico yfo servidor piblico que
resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada, & lo dispuesto en
los articulos 33 Ley de Coordinacion Fiscal; 27, 28, 30 y 32 de la Ley de Planeacion del Estado de
Querétaro; 31 fraccidn Xl y X1, 33 fraccion VIl de la Ley para la Organizacion Politica y
Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro y 40 fracciones Il y XXl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber
omitido, en Ia esfera de su compefencia, elaborar y presentar para su respectiva aprobacion
por el Ayuntamiento, el Reglamenfo y/o Documento Normativo, mediante el cual indique el
nimero y fechas en que debe sesionar el COPLADEM, mismo del que no se encontro
evidencia de que haya sesionado, en el periodo sujefo a revision; aunado a lo anterior, se
omitio considerar dentro de la infegracion o estructura del COPLADEM, a un representante
acreditado por los Consejos Municipales de Participacion Social.

14. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Piblicas
Municipales, y/o servidor pablico que resulte responsable de la funcidn o facultad que se senala en
la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articules 9, 99 fraccion |l, 100 de la Ley para el Manejo
de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro vigente al 13 de diciembre de 2008, en relacion
con el Cuarto Transitorio de la Ley para el Mangjo de los Recursos Puiblicos del Estado de
Querétarn, publicada el 13 de diciembre de 2008; 48 fraccion IV de la Ley para la Organizacion
Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro; 33 fraccion Il de la Ley de
Coordinacién Fiscal, y 40 fracciones |l y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Plblicos del Estado de Querétaro; en virfud de haber depositado durante el periodo auditado en
cuentas bancarias diferentes al FISM 2008, la cantidad de $36,390.00 (Treinta y seis mil
frescienfos noventa pesos 00/100 M. N.), que corresponden a las aportaciones de los
beneficiarios del programa federal de FISM 2008.

15. Incumplimiento por parte del Titular de |a Dependencia Encargada de las Finanzas Pablicas
Municipales, y/o servidor pablico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala en
la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 33 fracciones |, Il y Il de la Ley de Coordinacion
Fiscal; 48 fraccion |V y X de la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre
del Estado de Querétaro: 9, 13, 17, 71, 72, 86 fraccion |l y 97 fraccién V de la Ley para el Manejo de
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los Recursos Publicos del Estado de Querétaro vigente al 13 de diciembre de 2008, en relacion con
el Cuarto Transitorio de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro,
publicada el 13 de diciembre de 2008; y 40 fracciones |l y XXIl de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de que la Entidad fiscalizada se
excedio por fa cantidad de $706,960.84 (Setecientos seis mil novecientos sesenta pesos
84/100 M. N.), en 9 obras ejecutadas en el periodo auditado “Construccion Aufa adosado fipo
CAPCEQ Esc, Educ. Esp. Nemiliztli", "Construccion Techumbre Esc. Prim. Miguel Hidalgo”,
“Construccion Techumbre Esc. Prim. 20 de Noviembre", "Const. De Bodega en TV Sec.
Manuel Acuna”, “Impermeabilizacion de 2 aulas Const. de Lavabos en J/N Juana de Arco”,
“Pavimento de adocreto en Calle Juarez”, “Pavimento de empedrado con tepetate en Calle
Plan de Guadalupe y Cerrada Plan de Guadalupe®, “Rehabilitacion de Tuberia de Agua
Potable en Calle Canteras™ y “Ampliacion de Red de Energia Eléctrica Col. Nueva Ampliacion
2da. Etapa”; cabe senalar que la fiscalizada argumento que esta diferencia se compenso con
las aportaciones de los beneficiarios, los intereses generados y de la recaudacion del 2% por
concepto de control y vigilancia, sin embargo, no se presentd documento alguno gue
respaldara tal situacion.

16. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion vy
Administracion de Obras Publicas, del Encargado del Organo Interno de Control yio servidor pablico
que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefala en la entidad fiscalizada, a Io
dispuesto en los articulos 44 de la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio
Libre del Estado de Querétaro: 4, 15 fraccion X, 57 parafo segundo, 66 de la Ley de Obra Pablica
del Estado de Querétaro; 33 fraccion |l de la Ley de Coordinacion Fiscal, 8, 17 de la Ley para sl
Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro vigente al 13 de diciembre de 2008, en
relacion con el Cuarto Transitorio de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro, publicada el 13 de diciembre de 2008; y 40 fracciones Il y XXIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido
elaborar el acta de entrega-recepcion de tres obras ejecutadas y terminadas al 100%
(Construccién Techumbre Esc. Prim. 20 de Noviembre", “Construccion de anexo direccion,
Sanitarios, Bodegas, Esc. Educ. Nocturna”, “Mejoramiento de Vivienda”) cuyo costo fotal fue
de $1'428,687.03 (Un millon cuatrocientos veintiocho mil seiscientos ochenta y siete pesos
03/100 M. N.), de acuerdo a sus estados financieros y el avance fisico financiero.

17. Incumplimiento por parte de los Integrantes del Comité de Seleccion de Contratistas del
Municipio de Tequisquiapan, Qro. (Comité de Seleccién de Confralistas), de los integrantes del
Comité de Obras Plblicas del Municipio de Tequisquiapan, del Titular de la Dependencia Encargada
de la Ejecucién y Administracion de Obras Piblicas, ylo servidor plblico que resulte responsable de
la funcién o facultad que se sefala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 14
fracciones |, Il y Ill, 15 fracclones 11 y VII, 25, 26, 30 fraccion |1, 32, 34, 35, 44, 45, 46, 47, 48, 50, 51,
53 de la Ley de Obra Piblica del Estado de Querétaro; 2048, 2051 del Cédigo Civil del Estado de
Querétaro; 40 fracciones Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del
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Fstado de Querétaro: en virfud de haber realizado procedimiento de contratacion mediante la
modalidad de adjudicacién directa, de la Obra “Construccion de Alberca Semiolimpica en
Centro de Desarrollo Comunitario, Tequisquiapan”, en la Cabecera Municipal, con numero de
cuenta 218-83-0701-082 del Programa GEQ (Programa de Inversion Directa) 2008, en particular
a la Obra “Suministro e Instalacion de Equipamienfo Operativo y Deportivo de Alberca
Semiolimpica en el Centro de Desarrollo Comunitario de Tequisquiapan, Qro.", bajo el
contrato No. PMT-OP-AD-003/GEQ-PICASO/2008, por un monfo de $3°125958.38 (Tres
millones ciento veinticinco mil novecientos cincuenta y ocho pesos 38/100 M.N.), senalando
como fecha de inicio de ejecucion de los trabajos el dia 01 de octubre de 2008, notoriamente
anterior a las senaladas para las aperturas de propuestas y acta de fallo de Primera y
Segunda Convocatoria; sin la debida justificacion, motivacion y fundamentacion, ya que la
Entidad Fiscalizada realizé procedimiento de contratacion de los trabajos de manera posterior
a la fecha de celebracion del contrato.

18. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Publicas
Municipales, del Titular de la Dependencia Encargada de [a Administracion de Servicios Internos,
Recursos Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio ylo servidor plblico que resulte
responsable de la funcidn o facultad que se sefala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los
articulos 48 fracciones IV y XV, 50 fraccion | de [a Ley para la Organizacion Politica y Administrativa
del Municipio Libre del Estado de Querétaro; 17, 71, 96 fraccian |l de la Ley para el Manejo de los
Recursos Publicos del Estado de Querétaro vigente al 13 de diciembre de 2008, en relacion con el
Cuarto Transitorio de la Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de Queretaro,
publicada el 13 de diciembre de 2008; 3 fracciones Il y V de la Ley de Procedimientos
Administrativos para el Estado y Municipios; 33, 47 ditimo, pendltimo y antepenultimo parrafo de la
Ley Federal del Trabajo; 11 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios; 40
fracciones Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de
Querétaro; en virtud de omitir la observancia de los procedimientos y formalidades laborales
respecto de un procedimiento de rescision laboral originando con ello, el que el trabajador
afectado promoviera juicio laboral, reclamando lo que por ley esfablece en casos de despido
injustificado; dicho procedimiento fue favorable al trabajador, en primera y segunda instancia,
sin embargo, derivado de una deficiente asesoria y representacion legal del Municipio de
Tequisquiapan, la Entidad Fiscalizada pagd una diferencia de $386,106.75 (Trescientos
ochenta y seis mil ciento seis pesos 75/100 m.n.) ocasionando un dano al erario publico.

19. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Piblicas
Municipales, ylo servidor plblico que resulte responsable de la funcién o facultad que se seiiala en
la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 9, 17, 71,79, 86 fraccion I, 97 fraccion ||l de la
Ley para &l Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro vigente al 13 de diciembre de
2008, en relacion con el Cuarto Transitorio de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del
Estado de Querétaro, publicada el 13 de diciembre de 2008; 48 fracciones IV y XV de |a Ley parala
Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro; 40 fracciones Il y
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XX|l de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Querétaro; en virtud
de omitir un adecuado registro, justificacion y manejo de los recursos publicos, ya que se
verificé un déficit por la cantidad de $968,510.45 (Novecientos sesenta y ocho mil quinientos
diez pesos 45/160 m.n.) segtin Informe de la XXVI Edicion de la Feria Nacional del Queso y el
Vino 2008, omitiendo asi el cumplimiento de los Principios de Racionalidad, Austeridad y
Disciplina en el ejercicio del gasto ptblico.

20. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Plblicas ylo servidor piblico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 14 fraccion Vil, 15
fracciones VIl y IX, 29 fraccion |l de la Ley de Obra Piblica del Estado de Querétaro; 127 segundo
pamafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Piiblicos del Estado de Querétaro vigente al 13 de
diciembre de 2008, en relacion con el Cuarlo Transitorio de |a Ley para el Manejo de los Recursos
Piblicos del Estado de Querétaro, publicada el 13 de diciembre de 2008; 44 de la Ley para la
Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Queretaro; 40 fracciones |, Il
y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en
virtud de observarse deficiencias en la planeacion de |a obra "Conslruccién de Tangue Elevado
2da. Etapa, en la localidad de San Jose La Laja, con nimero de cuenta 217-68-0701-072 del
Programa FISM 2008", ejecutada a traves de la modalidad de contrato de obra publica a precios
unitarios con el contrato namero PMT-OP-ICMTP-016/FISMI2008, celebrado con el Ing. Ramen
Arreola Garcia, toda vez que se detecto que no se contd con el estudio de mecanica de suelos, que
por el fipo de obra son necesarios.

21. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas Piblicas, del
Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y Administracion de Obras Publicas ylo
servidor pablico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefala en la entidad
fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 8, 72, 79, 96, 57, 127 segundo parrafo de la Ley para el
Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro vigente al 13 de diciembre de 2008, en
relacion con el Cuarto Transitorio de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro, publicada el 13 de diciembre de 2008; 44, 48 fracciones IV, V y VIl de |a Ley para la
Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro; 40 fracciones |, Il
y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Puablicos del Estado de Querétaro; en
virtud que no se observaron deficiencias en el registro contable en las siguientes obras:

a) “Pavimento de empedrado y rehabilitacion de drenaje en Calle 13 de Septiembre y 21 de Marzo,
en la localidad de La Trinidad, con nimero de cuenta 214-67-0701-117 del Programa Obras Directo
del Municipio 2008", ejecutada a traveés de la modalidad de administracion directa, toda vez que
faltaron de cargar en |a cuenta, pagos de némina y facturas de insumos adquiridos para los trabajos
ejecutados, asi como también se realizaron cargos de ofros proyecios ajencs a la obra; ocurriendo fo
antes descrilo con los siguientes conceptos:
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a.1) La nomina del periodo del 25 al 30 de agosto de 2008 por un monto de $12,470.64 (Doce mil
cuatrocientos setenta pesos 64/100 M.N.), no se cargo a la cuenta de [a obra.

a.2) La factura No. 34611 de “Constru Materiales Trejo, S.A. de C.V." del 27 de agosto de 2008 por
un monto de $3,123.40 (Tres mil ciento veintitrés pesos 40/100 MN.), no se cargo a la cuenta de
la obra.

a.3) La factura No. 16417 de "Malenales y Maguinaria Fernandos, S.A. de C.V." del 29 de agosto
de 2008 por un monto de $28,225.00 (Veintiocho mil doscientos veinticinco pesos 00/100 M.N.), na
se cargo a la cuenta de la obra.

ad) La factura No. 16438 de “Materiales y Maquinaria Fermandos, S.A. de CV." del 05 de
septiembre de 2008 por un monto de $16,885.00 (Dieciséis mil ochocientos ochenta y cinco pesos
00/100 M.N.), no se cargd a la cuenta de la obra.

a.5) En fecha del 30 de noviembre de 2008, se efectud el cargo de una nomina semanal
correspondiente def 24 al 29 de noviembre del 2008 por un monto de $15,408.19 (Quince mil
cuatrocientos nueve pesos 19/100 M.N.) que no concieme a los trabajos de |2 obra fiscalizada,

aB) En fecha del 18 de diciembre de 2008, se efectud el cargo de una nomina semanal
correspondiente del 01 al 06 de diciembre del 2008 por un monto de $13,659.58 (Trece mil
seiscientos cincuenta y nueve pesos 58/100 M.N.) gue no conciere a los trabajos de la obra
fiscalizada.

a7) En fecha del 28 de diciembre de 2008, se efectud el cargo de facluras de "Materiales y
Maquinaria Fermandos, S.A. de CV.", por un monto de $40,794.00 (Cuarenta mil setecientos
noventa y cuatro pesos 00/100 M.N.) que no conciemen a los trabajos de la obra fiscalizada,

b} Pavimento de Adocreto en Calle Juérez 1ra. Etapa, en la localidad de La Tortuga, con nlmero de
cuenta 217-71-0701-058 del Programa FISM 2008; ejecutada a través de la modalidad de contrato
de obra piblica a precios unitarios con el contrato nimero PMT-OP-ICMPT-D15/FISM/2008,
celebrado con la empresa Materiales y Maquinaria Femando’s S.A. de C.V,, toda vez que se detecio
que en la cuenta de la obra fiscalizada se realizo un cargo en fecha del 27 de diciembre del 2008 por
un monto de $350,424.29 (Trescientos cincuenta mil cuatracientos veinticuatro pesos 26/100 M.N.),
siendo que no cormesponde a los trabajos fiscalizados, ya que dicho gasto es concemiente a la obra
“Pavimento de Adocreto 1ra. Efapa en Calle Francisco |. Madero, La Tortuga’, siendo que en la
Propuesta de Obra Municipal" autorizado por el cabildo para el ejercicio 2008 del fondo FISM, se
aprobd la obra de *Pavimento de Adocreto 1ra. Efapa en Calle Francisco |. Madero, La Tortuga”,
como una accion diferente e independiente de la obra fiscalizada.

Cerro Mesontepec S/N, esq. Av. Colinas de! Cimatario, Col. Colinas del Cimatario, C.P. 76080
Querétaro, Oro., Teléfonoy Fax: 01 (442) 262 00 93
Este documento forma parie de un expediente clasificads come reservado.
Hoja 15 de 36

goanis



Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado

22, Incumplimiento por parte de los Integrantes del *Comité de Seleccion de Centratistas del
Municipio de Tequisquiapan, Qro.", de los Integrantes del “Comité de Obras Pablicas del Municipio
de Tequisquiapan', del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y Administracion de
Obras Publicas yfo servidor pablico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala
en la enfidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 20 (ltimo parafo, 25, 26 primer parrafo y
numeral 3, 31 fraccion 1, 32, 35 fraccion | de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro; 72
127 segundo paralo de la Ley para el Manejo de los Recursos Piblicos del Estado de Queretaro
vigente al 13 de diciembre de 2008, en relacion con el Cuarlo Transitorio de la Ley para el Manejo
de los Recursos Piblicos del Estado de Querétaro, publicada el 13 de diciembre de 2008, 44 de la
Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro; 40
fracciones |, Il y XXI| de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado ce
Querétaro; en virtud que se observaron deficiencias en los procesos de adjudicacion de los
contratos de las siguientes obras:

a) Construccion de Tanque Elevado 2da, Etapa, en |a localidad de San José La Laja, con nimero de
cuenta 217-68-0701-072 del Programa FISM 2008, ejecutada a través de la modalidad de contrato
de ohra plblica a precios unitarios con el contrato nimero PMT-OP-ICMTP-016/FISM/2008,
celebrado con el Ing. Ramén Arreola Garcia, ya que se detectd que en el acta del "Comite de
Seleccion de Contratistas del Municipio de Tequisquiapan, Gro." (Comité de Seleccion de
Contratistas) de la octava sesion ordinaria en la cual se eligieron los candidatos a participar, se
especificd que en las especialidades requeridas para |a obra fiscalizada, estaba la nimero 203
"Agua, Riego y Saneamiento”, sin embargo el contratista al cual se le adjudico el contrato de la obra
plblica fiscalizada, el Ing. Ramén Arrecla Garcia, en su registro en el Padron de Contratistas de folio
No. 3682 y No. De Registro 00000608 emitido por la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del
Estado de Querétaro con vigencia del 30 de julio de 2008 al 30 de junio del 2009, no contiene la
especialidad nimero 203 requerida por el Comité de seleccion de contralistas, asi como tampoco
con la nimero 503 “Tanques de almacenamiento de acero” que para el caso es la que corresponde
para la obra en cuestion y que tampoco fue considerada por parte de la Enlidad fiscalizada al elegir
y convocar a los parlicipantes.

b) Pavimento de Adocreto en Calle Juarez 1ra. Etapa, en la localidad de La Tortuga, con numero de
cuenta 217-71-0701-058 del Programa FISM 2008, ejecutada a través de la modalidad de contrato
de obra piblica a precios unitarios con el contrato nomero PMT-OP-ICMPT-015/FISM/2008,
celebrado con la empresa Materiales y Maguinaria Femando's S.A. de C.V., ya que se detectd que
en el acta del "Comité de Seleccion de Contratistas del Municipio de Tequisquiapan, Qro." de |a
quinta sesion ordinaria de fecha 03 de julio del 2008, en la cual se eligieron los candidatos a
participar en la Invitacion Restringida No, PMT-OP-ICMTP-015/FISM/2008 para la adjudicacion del
contrato de obra piblica No. PMT-OP-ICMTP-015/FISM/2008, no se incluyé al contratista
“Materiales y Maquinarla Fernandos, S.A. De C.V.", que sin embargo si participé en dicho concurso
y que fue finalmente a quién se le adjudicod la contratacién de los Irabajos de la cbra citada y
fiscalizada.
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¢) Construccion de Techumbre en Escuela Primaria 20 de Noviembre, en la localidad de Hacienda
Grande, con nimero de cuenta 217-74-0701-046 del Programa FISM 2008, ejecutada a través de |a
modalidad de contrato de abra piblica a precios unitarios con el contrato nimero PMT-OP-ICMTP-
010/FISM/2008, celebrado con la empresa Naves Moret S.A. de C.V., ya que se delecto que en el
acta del "Comité de Seleccion de Contratistas del Municipio de Tequisguiapan, Qro." de la cuarta
sesion ordinaria de fecha 29 de abril del 2008, en la cual se eligieron los candidatos a participar en
la Invitacion Restringida No. PMT-OP-ICMTP-010/FISM/2008 para la adjudicacion del contrato de
obra piblica No. PMT-OP-ICMTP-010/FISM/2008, no se incluyd a los contratistas “Meedisa
Mexicana de Estructuras y Edificaciones, S.A. De C.V." ni al *Arq. Alvaro Mejia Ledezma’, que sin
embargo si parficiparon en dicho concurso, siendo que onginalmente en la seleccion de contratistas
del comité respectivo se habian seleccionado a "J. Jaime Ruiz Medera™ y a *Horacio Nava Ugalde”,
quiénes finalmente no participaron en el procedimiento para la adjudicacion del contrato de obra
publica respectivo a la obra citada y fiscalizada.

d) "Construccion de Techumbre en Escuela Secundaria Cerro de Las Campanas®, en la Colonia
Adolfo Lépez Mateos, con nimero de cuenta 217-74-0701-129 del Programa FISM 2008, ejecutada
a través de la modalidad de confrato de obra plblica a precics unitarios con el contralo nimero
PMT-OP-AD-010/FISM/2008, celebrado con la empresa Naves Morlet SA. de CV., ya que se
detectd que la asignacion del contrato de cbra publica No. PMT-OP-AD-010/FISM/2008, se efectud
mediante la modalidad de adjudicacion directa en base al Oficio No. 106 emitido por la Presidencia
Municipal en fecha del 26 de agosto de 2008 y en un "Dictamen” emitido en fecha 27 de agosto de
2008 por la Direccion de Obras Piblicas del Municipio, sin embarge, en ambos documentos, los
argumentos de justificacion no corresponden a las circunstancias exiraordinanas, casos forfuitos o
de fuerza mayor que estipula el articulo 32 de la Ley de Obra Piblica del Estado de Querétaro,
como causa de excepeidn para no aplicar la modalidad de invitacion restringida que e correspondia
en virtud del monto contratado.

e) Construccion de Alberca Semiolimpica en Centro de Desarrollo Comunitario, Tequisquiapan, en la
Cabecera Municipal, con nimero de cuenta 218-83-0701-082 del Programa GEQ (Programa de
Inversion Directa) 2008, ejecutada a través de la modalidad de conirato de obra plblica a precios
unitarios con el contrato nimera PMT-DOP-SE-AD-002/GEQ-PICASO/2008, celebrado con el C. J.
Guadalupe Bautista Terrazas, ya que se detecté que los trabajos de "Supervision Externa para la
Construccion de Alberca Semiolimpica en el Centro de Desarrollo Comunitario de Tequisquiapan,
Qro.", bajo el contrato No. PMT-DOP-SE-AD-002/GEQ-PICASO/2008, se adjudict directamente por
parte de la Entidad fiscalizada al contratista J. Guadalupe Baufista Temazas (Cobalza
Construcciones), sin embargo, de la revision al registro del Padron de Conlratistas de No. De
Registro 00000156 emitido por la Secretaria de la Contraloria del Gobiemo del Estado de Queretaro
con vigencia del 01 de julio de 2008 al 30 de junio del 2009, se denota que ne contiene ninguna de
las especialidades del numeral 1600 "Especialidades en supervision de obra” y que en su caso
comesponde al tipo de trabajos contratados.
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f) Construecion de Alberca Semiolimpica en Centro de Desarrollo Comunitario, Tequisquiapan, en ia
Cabecera Municipal, con nimero de cuenta 218-83-0701-082 del Programa GEQ (Programa de
Inversion Directa) 2008, ejecutada a través de la modalidad de contrato de obra plblica a precios
unitarios con el contrato namero PMT-OP-ICMPT-003/GEQ-PICASO/2008, celebrado con [a
empresa Construcciones Mexicanas de Querétaro S.A. de C.V., ya que se detectd que para los
trabajos de “Construccion de Alberca Semiolimpica, en el Centro de Desarrollo Comunitario de
Tequisquiapan, Qro.", bajo el contrato No. PMT-OP-ICMPT-003/GEQ-PICASO/2008, por un monto
de $14'549,998.67 (Catorce millones guinientos cuarenta y nueve mil novecientos noventa y ocho
pesos 67/100 MN.), del procedimiento de Invitacion Restringida No. PMT-OP-ICMPT-003/GEQ-
PICASO/2008, en el Registro del Padrén de Contratistas respectivo y con vigencia a la fecha de
celebracion de la Invitacion Restringida, comespondiente al contrafista seleccionado (Construcciones
Mexicanas de Querétaro, S.A, de C.V.), se verificd que esle Ultimo no conto con la especialidad
requerida namero 710 “Edificaciones e Instalaciones Deportivas” acorde a los trabajos contratados.

23. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Publicas ylo servidor piblico que resulte responsable de fa funcion o
facultad que se sefiala en |a entidad fiscalizada, 2 lo dispuesto en los articulos 13, 17, 72, 79, 127
segundo parrafo de |a Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de Queretaro vigents
al 13 de diciembre de 2008, en relacidn con el Cuarto Transitorio de la Ley para el Manejo de los
Recursos Plblicos del Estado de Querétaro, publicada el 13 de diciembre de 2008; 44 de la Ley
para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querttaro; 40
fracciones 1, I, Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro: Clausula Primera del contrato No, PMT-DOP-SE-AD-002/GEQ-PICASO/2008; en virtud
gue ¢l objeto del contrato respectivo a los trabajos de “Supervision Externa” de la obra
fiscalizada, no se cumplio, toda vez que en la obra de Construccion de Alberca Semiolimpica en
Centro de Desarrollo Comunitario, Tequisquiapan, en la Cabecera Municipal, con ndmero de cuenta
218-83-0701-082 del Programa GEQ (Programa de Inversion Directa) 2008, ejecutada a traves de la
modalidad de contrato de obra publica a precios unitarios con el contrato niimero PMT-DOP-SE-AD-
Q02/CEQ-PICASOI2008, celebrado con el C. J. Guadalupe Bautista Terrazas, para el contrato No,
PMT-DOP-SE-AD-002/GEQ-PICASO/2008, por un monto de $290,989.95 (Doscientos noventa mil
novecientos noventa y nueve pesos 95/100 M.N.), referente a los trabajos de "Supervision Externa
para la Construccién de Alberca Semiolimpica en el Centro de Desarrollo Comunitario de
Tequisquiapan, Qro.", a la fecha de terminacion y finiquito de dichas labores, la construccion de la
alberca semiolimpica estaba en proceso de ejecucion (e incluso a la fecha de la fiscalizacion).
Aunado a que ademés también existio supervision por parte de Ja Direccion de Obras Publicas
Municipales en la obra.

24, Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Piblicas ylo servidor plblico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 56, 58, 59 primer y
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cuarto parrafo, 65 sequndo parrafo, 67 y 68 de la Ley de Obra Piblica del Estado de Querétaro; 72,
79 primer parrafo, 127 segundo péamafo de la Ley para el Manegjo de los Recursos Publicos del
Estado de Querétaro vigente al 13 de diciembre de 2008, en relacién con el Cuarto Transitorio de fa
Ley para el Manejo de los Recursos Piiblicos del Estado de Querétaro, publicada el 13 de diciembre
de 2008; 44 de la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado
de Querétaro; 40 fracciones |, 11, Il y XXI| de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Pliblicos de| Estado de Querétaro: en virfud que se observaron deficiencias en la ejecucion,
supervision y control, de las siguientes obras publicas:

a) Construccion de Tanque Elevado 2da. Etapa, en la localidad de San José La Laja, con nimero de
cuenta 217-68-0701-072 del Programa FISM 2008, ejecutada a través de la modalidad de contrato
de obra piblica a precios unitarios con el contrato nimero PMT-OP-ICMTP-016/FISM/2008,
celebrado con el Ing. Ramén Arreola Garcla, ya que se detectd que en los reportes de inspeccion
radiografica ¥ en los informes de inspeccion de soldaduras se sefialaron deficiencias ya que se
detectaron “defectos”, “poros’ y “socavados” en cordones de soldadura, ademas de que también se
especifich que no se presentaron documentos concernientes a "Procedimientos de Soldadura’,
“Soldadores Calificados”, “Equipamiento” y *Procesos de Soldadura’.

b} Construceion de Alberca Semiolimpica en Centro de Desamrollo Comunitario, Tequisquiapan, en la
Cabecera Municipal, con namero de cuenta 218-83-0701-082 del Programa GEQ (Programa de
Inversion Directa) 2008, ejecutada a través de la modalidad de contrato de obra pliblica a precios
unitarios con el contrato ndmero PMT-DOP-EP-PICASO-GEQ-001-2008, celebrado con la empresa
Eme.Eme Arquitec Disefio S.A de C.V., ya que para los trabajos de “Elaboracion de Proyecto
Ejecutivo para la Construccion de Alberca Semiolimpica en el Centro de Desarrollo Comunitario de
Tequisquiapan, Qro.", bajo el contrate No. PMT-DOP-EP-PICASO-GEQ-001-2008, se detectd lo
siguiente:

b.1) Se procedié por parte de la Entidad fiscalizada a cerrar la bitacora de la obra, sin contar atin
en esos momentos con el proyecto ejecutivo motivo de la contratacién. Lo anterior, se evidencio
en la nota No. 12 de cierre de bitacora, dice a la letra: "En esta reunidn el contratista presentd para
su revision el archivo electronico de la memoria eléctrica, memoria estructural, memoria solar y
planos. Después de realizar la revision detallada de los mismos se acordd que el dia 13 de este
mes presentara las carpetas con responsivas y planos y el dia 15 del mismo mes presentara
catélogo de conceptos, generadores de obra, programa de obra y presupuesto estimado de |a
obra. Con esta fecha y nota se cierra la presente bitacora’.

b.2) El proyeclo ejecutivo recibido y pagado por |a Entidad fiscalizada como producto final al
contratista, no cumplié con la calidad requerida, lo que repercufié en atrasos e indefiniciones en
los trabajos de construccién de la alberca semiolimpica en cuestion, Lo antes sefialado se
evidencié en milfiples documentos tales como los siguientes;
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b.2.1) Oficio No. 130/2008 de la Direccion de Obras Piblicas del Municipio, dingido al contratista
en fecha posterior al “Acta de Finiquitc” y al "Acta de Entrega Recepcion’, oficio que en su
sequndo parrafo dice: “Al respecto hago hincapié sobre las irregularidades que se han venido
observando al incumplir con las obligaciones confraidas..., no se han entregado los productos
que generan los términos de referencia del proyecto...”.

b.2.2) Escritos de fechas del 30 de septiembre, 07 y 16 de oclubre, 05 de noviembre de 2008
dirigido a la “Supervision Externa (J. Guadalupe Bautista Terazas -Cobatza Construcciones-)’
de la obra, emitido por parte del contratista de la ejecucion de la construccion de la alberca
semiolimpica, en cuyo documento solicita la aclaracion de dudas, omisiones y contradicciones
en especificaciones de dicho proyecio ejecutivo.

b.2.3) Escrito del 17 de octubre de 2008 dirigido al contratista del Proyecto Ejecutivo, emitido por
parte de la supervision externa de la construccian de la alberca semiolimpica, en cuyo
documento se le solicita su presencia en las oficinas para resolucion de todos los planteamientos
sin resolver en |a ejecucion de los trabajos.

b.2.4) Escrito del 03 de noviembre de 2008 dirigido a la Afianzadora Sofimex §.A., emitido por la
Entidad fiscalizada, en donde se reclama el pago de las garantias otorgadas por el contratista
del proyeclo ejecutivo.

¢) Construccion de Alberca Semiclimpica en Centra de Desarrollo Comunitario, Tequisquiapan, en la
Cabecera Municipal, con nimero de cuenta 218-83-0701-082 del Programa GEQ (Programa de
Inversion Directa) 2008, ejecutada a través de la modalidad de contrato de obra pablica a precios
unitarios con el contrato numero PMT-OP-ICMPT-003/GEQ-PICASO/2008, celebrado con la
empresa Construcciones Mexicanas de Querétaro S.A. de C.V, toda vez que se detecto lo
siguiente:

c.1) Los asientos en la bitacora de la obra para los trabajos de “Suministro e Instalacion de
Equipamiento Operativo y Deportivo de Alberca Semiolimpica en el Centro de Desarrollo
Comunitario de Tequisquiapan, Qro.", no se mantuvieron al comiente, ya que se detecto que la
nota nimero 02, carece de la firma comespondiente del supervisor (interno) de la Direccion de
Obras Piblicas Municipales y que la nota nimero 034, carece de la firma comrespondiente del
superintendente de obra del contratista.

c.2) Ya que se estipuld como fecha de terminacion la del 30 de noviembre del 2008, sin embargo,
los trabajos al mes de abril de 2009 se enconfraban aln en ejecucion sin que se haya presentado
durante el periodo fiscalizado, el “Convenio (s} Adicional’ para |a otorgacion de las promogas
respectivas.
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¢.3) Del procedimiento concemiente de Invitacion Restringida No. PMT-OP-ICMPT-003/GEQ-
PICASQ2008, en las Bases de Licitacion comrespondientes (Documento No. 11 de la propuesta
técnica), en el numeral 16 “Al Formular la Proposicion “El Licitante” Tomara en cuenta” se estipuld
lo siguiente:

« Enelinciso "'m)" en su peniltimo parrafo: “La contratacion de laboratorio de control de
calidad y las pruebas que se realicen seran con cargo 2 sus indirectos, por lo que no se
pagaran como conceplos adicionales”.

e  Enelinciso "0)": “Que “El Licitante” realizara la limpieza de Ia obra, lanto en su procese
de construccién como para su entrega a “La Dependencia”. Estas partidas son con cargo a
sus indireclos, por lo que no se pagaran coma conceplos adicionales”.

Sin embargo, incumpliendo a lo estipulado en las bases de licitacion, se efectud un page a favor
del contratista por la cantidad de $46,829.78 (Cuarenta y seis mil ochocientos veintinueve pesos
78/100 M.N.) en las estimaciones del periodo fiscalizado (Estimaciones No. 1, 2 y 3), puesto que
se la pagt al contratista en las estimaciones de obra, los siguientes conceptos:

c.3.1) En el andlisis de precio unitario del concepto de clave 10307 "Concreto hidraulico
premezclado en cimentacion f'c=250 kglem2, TM.A, 3/4, resistencia normal’, en €l rubro de
materiales se considerd el de clave 0802-51 "Pruebas de laboratoric” de unidad de "Pba". Del
cual, para la unidad de m3 del concepto de clave 10307, se le pago al contralista hasta la
estimacion No. 3 un acumulado de 352.03 m3.

¢.3.2) En el andlisis de precio unitario del concepio de clave 100-520 "Relleno con tepetate en
capa de 20 cms de espesor compactada al 95% de su P.V.S.M.", en el rubro de materiales se
considero el de clave 0802-55 “Pruebas de compactacion” de unidad de *Pba". Del cual, para la
unidad de m3 del concepto de clave 100-520, se le pagd al contrafista hasta la estimacion No. 3
un acumulado de 1,336.93 m3.

¢.3.3) En el analisis de precio unitario del conceplo de clave 10309 “Concreto hidraulico
premezclado en estructura f'c=250 kglem2, TM.A. 3/4°, resistencia normal’, en el rubro de
maleriales se considero el de clave 0802-51 de unidad de “Pba". Del cual, para la unidad de m3
del concepto de clave 10308, se le pagd al contratista hasta la estimacion No. 3 un acumulado
de 157.08 m3.

¢.3.4) En el analisis de precio unitario del concepto de clave 20106 "Suministro, fabricacion y
montaje de estructura metélica con perfiles ligeros”, en el rubro de maleriales se considero el de
clave 0802-52 "Pruebas con liquidos penetrantes’ de unidad de "Pba’. Del cual, para la unidad
de Kg del concepto de clave 201086, se le pagd al contratista hasta la estimacion No. 3 un
acumulado de 46,502.48 Kg.
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¢.3.5) El concepto de clave LGRUESA, del cual se le pago al conlratista hasta la estimacion No.
3 un acumulado de 3,462.06 mZ.

¢.3.6) El concepto de clave LFINAL, del cual se le pagd al confrafista hasta la estmacion No. 3
un acumulado de 3,462.06 m2.

¢.4) Derivado de la visila realizada en conjunio con el personal asignado por la Enfidad fiscalizada
correspondiente a la obra, se encontro que se efectué un pago a favor del contratista por
conceptos de obra no ejecutados y que representan un monto de $1'402,372.28 (Un millon
cuatrocientos dos mil trescientos setenta y dos pesos 28/100 M.N.) en las estimaciones No. 1, 2y
3, pagadas al contratista en el periodo fiscalizado, ya que los trabajos a Ia fecha de la visita no
estaban ejecutados, sin embargo, en las estimaciones pagadas al contralista, se le retribuyo ya
como unidad de obra terminada (incumpliendo lo establecido en el Documento No. 11 de
Propuesta Técnica "Bases de Licitacion" en su numeral "16.- Al Formular la Proposicion “El
Licitante™ Tomara en Cuenia:" en su inciso “d)" que dice: “Que considera que el pago de los
diversos conceptos de obra se hara al precio que se fije en el contrato, por la unidad de obra
terminada..."), los siguientes conceptos:

c.4.1) El concepto 305-217 "Firme de concreto armado de 10 cms de espesor, Acabado
Oxidade", del cual, con este tipo de acabado “Oxidado” no se habian ejecutado aln ningln
firme.

c.4.2) Del concepto 100-802 “Losa maciza de 10 cms de espesor”, del cual no se realizaron
eslos trabajos para |as "Escaleras” de acceso a "Mezzanine de Salén de Eventos”,

¢4.3) El concepto TABLACEM "Muro de fachada hasta 13.5 m de allura con panel de
tablacemento”, del cual, se encontraron en proceso de ejecucion,

¢.4.4) Del concepto 700-118 “Fijo de 8 modulos con perfil de aluminio”, se ejecutaron en lugar de
1 Fijo, la de 8 ventanas individuales, toda vez que se construyeron entre si "divisiones™ con
‘macizo”.

¢.4.5) El concepto 700-121 *Fachada superior hecha de 29 modulos”, no se ejecutaron.

¢.4.6) Los conceplos de |la partida “E” “Puertas y Canceleria”, no se han ejecutado.

¢.4.7) Los conceptos de la partida “F~ "Muebles y Accesorios”, no se han concluido

¢.4.8) Los conceptos de a partida *F-2" “Muebles de Bafio”, no se han conciuido.

¢.4.9) Los conceplos de la partida “G-1" "Contra incendio”, no se han ejecutado.

¢.4.10) De los conceptos de “Salidas de Emergencia’, no se han instalado los letreros-luminarias
comrespondientes.

¢.4.11) Los conceptos de la partida “J-15" “Subestacion Eléctrica”, no se han ejecutado.

25. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracién de Obras Publicas, del Titular de la Dependencia Encargada de las Finanzas
Piblicas Municipales y/o servidor plblico que resuite responsable de la funcion o facultad que se
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sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 14 fracciones |y V, 16 fraccian |1, 29
fraccion |l de la Ley de Obra Publica del Estado de Quertaro; 32, 34 segundo parrafo, 72, 127
segundo pamafo de a Ley para el Manejo de los Recursos Pablicos del Estado de Querétaro vigente
al 13 de diciembre de 2008, en relacién con el Cuarto Transitorio de la Ley para el Manejo de los
Recursos Publicos del Estado de Querétaro, publicada el 13 de diciembre de 2008, 44, 48 fracciones
IV, V y VIII, 112 fraccién 1, 114 y 118 de la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del
Munigipio Libre del Estado de Querétaro; 40 fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Querétare, en virtud de que se observo que se
ejercieron recursos adicionales por la cantidad de $193,489.28 (Ciento noventa y tres mil
cuatrocientos ochenta y nueve pesos 28/100 M.N.), sin sujetarse a la aprobacion del
Ayuntamiento de Tequisquiapan en las siguientes obras:

2) Construccion de Techumbre en Escuela Primaria 20 de Noviembre, en la localidad de Hacienda
Grande, con niimero de cuenta 217-74-0701-046 del Programa FISM 2008, ejecutada a traves de la
modalidad de contrato de obra publica a precios unitarios con el contrato nimero PMT-OP-ICMTP-
010/FISM/2008, celebrado con la empresa Naves Moret S.A. de C.V., toda vez que se ejercio
recurso adicional al aprobado por el Ayuntamiento en la cuadragésima sesion extraordinaria, por la
cantidad de $139,206.54 (Ciento freinta y nueve mil doscientos seis pesos 54/100 M.N.), sin que
este gasto se haya sujetado a la aprobacion a traves del mismo procedimiento (modificacion
aprobada por el Ayuntamiento).

b) Construccion de Techumbre en Escuela Secundaria Cerro de Las Campanas, en la Colonia
Adolfo Lopez Mateos, con nimero de cuenta 217-74-0701-129 del Programa FISM 2008, ejecutada
a través de la modalidad de contrato de obra piblica a precios unitarios con el contrato numero
PMT-OP-AD-010/FISM/2008. celebrado con la empresa Naves Morlet S.A. de C.V., toda vez que se
ejercié recurso adicional al aprobado por el Ayuntamiento en la cuadragésima sesion extraordinaria,
por Ia cantidad de $54,282.74 (Cincuenta y cuatro mill doscientos ochenta y dos pesos 74/100 M.N.),
sin que este gasto se haya sujetado a la aprobacion a fraves del mismo procedimiento (modificacion
aprobada por el Ayuntamiento).

26. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracién de Obras Pablicas yfo servidor piblico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 58 primer parrafo, 65
segundo pérrafo, 74 de la Ley de Obra Piblica del Estado de Querétaro; 72, 79 primer parrafo, 127
segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro vigente
al 13 de diciembre de 2008, en relacion con el Cuarto Transitorio de la Ley para el Manejo de los
Recursos Piblicos del Estado de Querétaro, publicada el 13 de diciembre de 2008; 44 de la Ley
para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro; 40
fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro; en virtud de que se observd gue no se cuenta con los elementos y documentos
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necesarios que acrediten fa procedencia del pago efectuado a los confratistas en las sigulentes
obras plblicas:

a) Construccion de Casa de Salud 1ra. Etapa, en la localidad de La Trinidad, con numero de cuenta
217-73-0701-073 del Programa FISM 2008, ejecutada a través de la modalidad de contrato de obra
publica a precios unitarios con el contrato nimero PMT-OP-AD-009/FISM/2008, celebrado con el
Ing. Carlos Arreguin Rios, toda vez que no se contd con la documentacion necesaria que atestiguara
que se cumplio con la calidad y especificaciones de la obra piblica contratada (Pruebas de
laboratorio) y que acreditara la procedencia de pago de la cantidad de $97,388.56 (Noventa y siete
mil trescientos ochenta y ocho pesos 56/100 M.N.) refribuido af confratista en la estimacion Neo. 1
(Finiguito)

b) Construccion de Alberca Semiolimpica en Centro de Desarrollo Comunitario, Tequisquiapan, en la
Cabecera Municipal, con nlimero de cuenta 218-83-0701-082 del Programa GEQ (Programa de
Inversion Directa) 2008, ejecutada a través de la modalidad de contrato de obra piblica a precios
unitarios con el contrato niimero PMT-OP-AD-003/GEQ-PICASO/2008, celebrado con la empresa
Pool Tech de México S.A. de C.V., toda vez que |a estimacion No. 2 por un monto de $619,069.77
(Seiscientos diecinueve mil sesenta y nueve pesos 77/100 M.N.) de los trabajos de "Suministro &
Instalacion de Equipamiento Operativa v Deportivo de Alberca Semiolimpica en el Centro de
Desarrollo Comunitario de Tequisquiapan, Qro." bajo el contrato No. PMT-OP-AD-003/GEQ-
PICASO/2008, no se acompaiio con la documentacion necesaria que acreditara la procedencia de
su pago, ya que carece de los documentos de "Nameros generadores”.

27. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracién de Obras Publicas ylo servidor piblico responsable de la funcion o facultad que se
sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 58 primer parrafo, 59 primer y tercer
parrafos de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro; 72, 79 primer pamafo, 127 segundo
parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de Querétaro vigente al 13 de
diciembre de 2008, en relacién con el Cuarto Transitoric de la Ley para el Manejo de los Recursos
Publicos del Estado de Querétaro, publicada el 13 de diciembre de 2008; 44 de la Ley para la
Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro; 40 fracciones |, |l
y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querélaro; en
virtud que se observaron deficiencias en los trabajos contratados del contralo de "Supervision
Extemna” para la obra Construccién de Alberca Semiolimpica en Centro de Desarrollo Comunitario,
Tequisquiapan, en la Cabecera Municipal, con nimero de cuenta 218-83-0701-082 del Programa
GEQ (Programa de Inversion Directa) 2008, ejecutada a través de la modalidad de contrato de obra
piblica a precios unitarios con el contrato nimero PMT-DOP-SE-AD-002/GEQ-PICASO/2008,
celebrado con el C, J. Guadalupe Bautista Terrazas, ya que fueron ejecutados de manera deficiente
y por lo tanto no acreditaban su procedencia de pago y finiquito de la cantidad total de $290,999.95
(Doscientos noventa mil novecientos noventa y nueve pesos 95/100 M.N.] a favor del contratista,
toda vez que derivado de la revision realizada al expediente presentado y de la visita efectuada en
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conjunto con el personal asignado por la Entidad fiscalizada correspondiente a la obra, se detectaron
los siguientes hechos y omisiones.

a) Para los trabajos de “Supervision Extema’, de 1a revision al registro del Padron de Contratistas de
No. De Registro 00000156 emitido por la Secretaria de la Contraloria del Gabiemo del Estado de
Querétaro con vigencia del 01 de julio de 2008 al 30 de junio del 2009, del contratista J. Guadalupe
Bautista Terrazas (Cobalza Construcciones), se denotd que no contiene ninguna de las
especialidades del numeral 1600 “Especialidades en supervision de obra” y que en su caso
comresponde al tipo de trabajos contratados.

b) El objefo del contrato No. PMT-DOP-SE-AD-002/GEQ-PICASQ/2008, referente a los trabajos de
"Supervision Externa para la Construccion de Alberca Semiolimpica en el Centro de Desarrolio
Comunitario de Tequisquiapan, Qro.", no se cumplio, toda vez que, a la fecha de terminacion y
finiquito de dichas labores, la construccion de la alberca semiolimpica estaba (e incluso a la fecha de
la fiscalizacion estaba aln) en proceso de ejecucion. Aunado a que ademas lambién existio un
supervisor (interno) de la Direccién de Obras Pablicas Municipales en [a obra,

¢) La estimacion No. 2 de los trabajos de "Suministro e Instalacion de Equipamiento Operativo y
Deportivo de Alberca Semiolimpica en el Centro de Desarrolio Comunitario de Tequisquiapan, Qro."
de monto de $619,069.77 (Seiscientos diecinueve mil sesenta y nueve pesos 77/100 MN.) no se
acompaiio con la documentacion necesaria que acreditara la procedencia de su pago y sin embargo
cuenta con las firmas de autorizacién de procedencia de su pago por parte de la “Supervision
Externa" contratada por la Entidad fiscalizada.

d) Para los trabajos de "Suministro & Instalacion de Equipamiento Operativo y Deportivo de Alberca
Semiolimpica en el Centro de Desarrolio Comunitario de Tequisquiapan, Qro.”, se carece en la nota
nimero 02 de la fira correspondiente del supenvisor (intermo) de la Direccién de Qbras Piblicas
Municipales, y en la nota nimero 03A se carece de la firma correspondiente del superintendente de
obra del contratista.

e) En el mismo sentido, de la bitacora de los trabajos de "Construccion de Alberca Semiolimpica, en
el Centro de Desarrollo Comunitario de Tequisquiapan, Qro”, se carece en la nota nimero 58 de la
firma correspondiente del supervisor (intemo) de la Direccion de Obras Pablicas Municipales, y en la
nota nimero 16, se carece de la firma correspondiente del supervisor externo coniratado por la
Entidad fiscalizada.

f) Se autorizo la procedencia de pago de la cantidad de $2'068,467.83 (Dos millones sesenta y ocho
mil cuatrocientos sesenta y siete pesos 83/100 M.N.) por conceptos que no estaban concluidos al
100% respecto a su unidad de obra terminada, para los frabajos de “Suministro e Instalacion de
Equipamiento Operativo y Deportivo de Alberca Semiolimpica en el Centro de Desarrollo
Comunitario de Tequisquiapan, Qro.".
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g) De los frabajos de "Suministro e Instalacion de Equipamiento Operativo y Deportivo de Alberca
Semiolimpica en el Centro de Desarrollo Comunitario de Tequisquiapan, Giro”, fueron pagados
conceptos por la cantidad de $541,310.71 (Quinientos cuarenta y un mil trescientos diez pesos
71/100 M.N.) al contratista, de los cuales en la fecha de visita de la obra, no se detecto su suministro
asi como tampoco se encontrd su instalacion en la obra fiscalizada.

h) Se autorizo la procedencia de pago de la cantidad de $515,214.44 (Quinienlos quince mil
doscientos catorce pesos 44/100 MN.) por conceplos que alin no estaban instalados en la obra
fiscalizada a la fecha de la visita, para los trabajos de “Suministro e Instalacion de Equipamiento
Operativo y Deportivo de Alberca Semiolimpica en el Centro de Desamolio Comunitario de
Tequisquiapan, Qro".

i) Se procedié con el pago al contratista por Ia canfidad de $3159,049.55 (Tres millones ciento
cincuenta y nueve mil cuarenta y nueve pesos 55/100 M.N.) por conceptos que no fueron ejecutados
a la fecha de la visita, y sin embargo fueron pagados a la empresa contratista en las estimaciones
No. 1,2 y 3, del periodo fiscalizado, para los trabajos de "Construccidn de Alberca Semiolimpica, en
el Centro de Desarrollo Comunitario de Tequisquiapan, Qro",

De los hechos antes citados, se demostrd una deficiente acluacion por parte de la Supervision
Externa contratada por la Entidad fiscalizada y que sin embargo, adn y cuando se presentaron estas
imegularidades se procedio con el pago y finiquito al contratista J. Guadalupe Bautista Terrazas
(Cobatza Construcciones), del monto total de su contrato.

28. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion y
Administracion de Obras Publicas y/o servidor piblico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 58 primer parrafo, 59
primer y tercer parrafos, 65 segundo parrafo de la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro; 72,
79 primer parrafo, 127 segundo pamafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Piblicos del
Estado de Querétaro vigente al 13 de diciembre de 2008, en relacion con el Cuarto Transitorio de la
Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro, publicada el 13 de diciembre
de 2008; 44 de la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre def Estado
de Querétaro; 40 fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Querétaro; Numeral 16 inciso “d)"” de Bases de Licitacion (Documento No. 11 de
Propuesta Técnica) de Invitacion Restringida No. PMT-OP-ICMPT-003/GEQ-PICASO/2008; en
virtud de que se observo que se autorizé y procedio con el pago a los contratistas durante el
periodo fiscalizado, por conceptos que adn no estaban ejecutados en ese periodo ya que se
hicieron varios meses después, en |as siguientes obras plblicas:

a) Construccion de Tanque Elevado 2da. Etapa, en la localidad de San Jose La Laja, con numero de
cuenta 217-68-0701-072 del Programa FISM 2008, ejecutada a través de la modalidad de contrato
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de obra plblica a precios unitarios con el contrafo ndmero PMT-OP-ICMTP-016/FISh/2008,
celebrado con el Ing. Ramon Arreola Garcia, toda que se autorizé y procedio con el pago al
contratista durante el periodo fiscalizado, de la cantidad de $167,401.36 (Ciento sesenta y siete mil
cuatrocientos un pesos 36100 M.N) en la estimacion No. 1 (Finiquito) por conceptos que adn no
estaban ejecutados en ese periodo, ya que derivado de la visita realizada en abril de 2009 en
conjunto con el personal asignado por la Entidad fiscalizada correspondiente a fa obra, se detectd lo
siguiente:

2.1) A la fecha de la visita se acababa de ejecutar el concepto de pintura en interior y exterior del
tangue.

a.2) Se encontré suministrado el barandal a base de tuberia, pero no instalado en la parte superior
del depésito de almacenamiento.

a.3) No se encontrd la fabricacion ni colocacion del concepta de base de estructura de tanque con
placa de 1 1/2° de espesor,

a.4) No se encontré el suministro del concepto de anclas a base de redondo liso de 2 314" de
didmetro, 2.93 mis de longitud y 20 cms de cuerda.

Los conceptos antes citados, se pagaron al contratista en la estimacion No. 1 (Finiquito), de la cual
se realiza el cargo a la cuenita fiscalizada en fecha del 29 de diciembre de 2008.

b} Construccién de Alberca Semiclimpica en Centro de Desarrollo Comunitario, Tequisquiapan, en |a
Cabecera Municipal, con numero de cuenta 218-83-0701-082 del Programa GEQ (Programa de
Inversion Directa) 2008, ejecutada a través de la modalidad de contrato de obra piblica a precios
unitarios con el contrate nimero PMT-OP-AD-003/GEQ-PICASQ/2008, celebrado con la empresa
Pool Tech de México S.A. de C.V., toda vez que se autorizd y procedio con el pago al contratista
durante el perfodo fiscalizado, de la cantidad de § 3'124,992.98 (Tres millones ciento veinticuatro mil
noveclentos noventa y dos pesos 98/100 M.N.) para los trabajos de "Suministro e Instalacion de
Equipamiento Operativo y Deportivo de Alberca Semiolimpica en el Centro de Desarrollo
Comunitario de Tequisquiapan, Qro.", bajo el contrato No, PMT-OP-AD-003/GEQ-PICASC/2008 en
las estimaciones No. 1 y No. 2, por conceptos que alin no estaban ejecutados en ese periodo, ya
que derivado de la visita realizada en abril de 2009, en conjunto con el personal asignado por la
Entidad fiscalizada correspondiente a la obra, se encontraron los siguientes hechos y omisiones:

b.1) Del concepto de Piscina fipo Sky Pool de 25.00 x 20.00 x 1.40 mts de alfura pagado en la
astimacion No.1 al contratista, falté la colocacion de “Liner de 150/100 de 1.5 mm de espesor,
fabricado en PVC reforzado con membrana de fibra de poliéster y resistencia al desgarro y
decolaracion por rayos UV color azul ¢laro y lineas de division de cariles sobre piso y paredes,
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seqin norma oficial fina para competencia, en interior de alberca’, toda vez que la obra estaba en
proceso de construceion a la fecha de la visita.

b.2) De los conceptos pagados en la estimacion Mo. 2 al contralista, de la partida "B’
“Equipamiento operalivo y cuarto de maquinas” se pudieron detectar fisicamente en existencia en
la visita de la obra, (nicamente 2 piezas de filtro de arena silica de 47" de diametro, toda vez que,
se enconlraron cajas en almacenamiento sin gue se idenfificara ni se demostrara que ofros
equipos estaban contenidos en ellas, por lo cual, no se pudo verificar el suministro del siguiente
equipamiento. Prefiltro de 6" de capacidad de 60 Lis; Bomba centrifuga horizontal, tamafio 5x6x11,
modelo 340, con motor de 10 HP; Valvula Selectora de 6 posiciones con conexion a 37, y Bomba
Autotranspirante de 2.0 HP, serie 2000.

b.3) De los conceptos pagados en la estimacion No. 2 al contratista, de la partida *C” "Accesorios”
se pudieron detectar fisicamente en existencia en la visita de la obra, Gnicamente los conceplos de
escalera de 3 peldafios, de 34” de ancho y soporte lateral; Banco de salida construido en acero
inoxidable electropulido; y Rejilla para rebosadero; toda vez que, se encontraron cajas en
almacenamiento sin que se identificara ni se demostrara que ofros accesorios estaban contenidos
en ellas, por lo cual, no se pudo verificar €1 suministro de los siguientes accesorios: Carriles de 25
metros; Guardacarriles; Anclaje plano de acero inoxidable; Soporte para carriles de acero
inoxidable; Juego de postes para sefializacion de espalda; Linea y banderclas para natacion de
espalda y salida en falso; y Esquina de 90° para rejilla de rebosadero.

b4) De los conceptos pagados en la estimacion No. 2 al contratista, de la parida "B
‘Equipamiento operativo y cuarto de maguinas” se retribuyo los conceptos de instalacion de todos
los equipos, sin embargo, ninguno de elios a la fecha de visita estaba instalado, toda vez que la
obra estaba en proceso de construccion.

b.5) De los conceptos pagados en 1a estimacion Ne. 2 al contratisia, de |a partida "C" "Accesorios™
se refribuy6 los conceptos de instalacion de todos los accesorios, sin embargo, ninguno de ellos a
la fecha esta instalado, toda vez que la obra esta en procaso de conslruccion.

b6) De los conceptos pagados en la estimacion No. 2 al contralista, de la partida “D°
“Instalaciones/cuario de maquinas” se refribuyd los conceplos de suministro e instalacion de todas
las tuberias con sus elementos adicionales (codos, tees, bridas, valvulas, elc.), sin embargo,
ninguna de ellas a la fecha de la visita estaban instaladas, toda vez que la obra estaba en proceso
de construccion,

¢) Construccién de Alberca Semiolimpica en Centro de Desarrollo Comunitario, Tequisquiapan, en la
Cabecera Municipal, con nimero de cuenta 218-83-0701-082 del Programa GEQ (Programa de
Inversion Directa) 2008, ejecutada a través de la modalidad de contrato de obra publica a precios
unitarios con el contrato nimero PMT-OP-ICMPT-003/GEQ-PICASO/2008, celebrado con la
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empresa Construcciones Mexicanas de Queretaro 8.A. de C.V., toda vez que se autorizo y procedio
con el pago al contratista durante el periodo fiscalizado, de la cantidad $1°756,677.26 (Un millén
sefacientos cincuenta y seis mil seiscientos sefenta y siete pesos 26/100 M.N.) para los frabajos de
“Construccién de Alberca Semiolimpica, en el Centro de Desamollo Comunitario de Tequisquiapan,
Qro”, bajo el contrate No. PMT-OP-ICMPT-003/GEQ-PICASO/2008 en las estimaciones No. 1, No. 2
y No. 3, por conceptos que aln no estaban ejecutados en ese periodo, ya que derivado de la visita
realizada en abril de 2009, en conjunto con el personal asignado por la Entidad fiscalizada
correspondiente a la obra, se encontrd que los trabajos a la fecha de la visita se encontraban en
praceso de ejecucién, sin embargo, en las estimaciones pagadas al contralista, se le retribuyd ya
como unidad de obra terminada (incumpliendo lo establecido en el Documento No. 11 de Propuesta
Técnica "Bases de Licitacion' en su numeral “16.- Al Formular la Proposicion “El Licitante” Tomara
en Cuenta:" en su inciso "d)" que dice: “Que considera que el pago de los diversos conceptos de
obra se hara al precio que se fije en el contrato, por la unidad de obra terminada...”), los siguientes
conceplos:

¢.1) El concepto 700-116 “Fachada Cristal Templado®, el cual no se habia ejecutado a la fecha de
visita,

¢.2) Del concepto 307-200 "Aplanado en muros y plafones, acabado fing®, en las zonas de
"Administracién” se contaba a la fecha de visita tan solo con "Repellado’.

c.3) Del concepto 306-402 ‘Piso Porcelanite” en las zonas de "Piscina’, “Ductos’, “W.C. Damas™ y
"W.C. Caballeros" no se habia ejecutado a la fecha de visita aln dicho concepto.

c.4) Del concepto LAMBRIN "Azulejo Porcelanite” en las zonas de "Vestidor Caballeros’, "Bafios
Caballeros™, “Bafics Damas’, “Vestidor Damas’, “Vestidor Ninas', “Bafios Nifias', "Bafios Nifios”,
“Vestidor Nifios", “W.C. Caballeros™ y “W.C. Damas”, a la fecha de la visita no se habian ejecutado
alin estos trabajos de azulejo en muros.

¢.5) El concepta 100113 “Llenado de Alberca Olimpica y prueba de permeabiiidad’, no se habia
ejecutado aln a la fecha de la visita.

¢.6) Del concepto E002 “Salida luminaria tipo campana” en Alberca, tan solo se habian instalado
16.00 piezas a |a fecha de visita.

¢.7) Los conceptos de la partida "J-10" “Tableros Generales’, no se habian ejecutado a la fecha de
visita.

¢.8) Los conceptos de la partida "L" “Cisterna de 100 m3", no se habian ejecutado a la fecha de la
visita.

¢.9) Los conceptos de la partida 'L-2" *Cistema de 20 m3", no se habian ejecutado a la fecha de
visita.

c.10) Del concepto 307-200 “Aplanado en muros y plafones acabado fino", en ia zona de gradas se
encontraron a la fecha de visita en proceso de ejecucion.

c.11) Del concepto E001 “Salida Luminaria de 2x32 W a prueba de humedad’, en la zona de
“Piscina”, no se habian instalado las 14.00 piezas respectivas a la fecha de visita.

c.12) De los conceptos de “Salida de contactos”, a la fecha de la visita no se encontrd con los
“Contactos” aun instalados e incluso en algunos ni con “Chalupa galvanizada” colocada.
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¢.13) Del concepto E007 “Salida Slim-Line de 2x59 W cltuberia conduit’, en las zonas de “Local 1",
“Local 2", "Acceso Gradas', "Administracion”, “Cafeteria”, “W.C. Damas”, “W.C. Caballercs”,
“Almacenaje Implementos Deportivos' y “Entrenadores”, no se hablan instalado a la fecha de vista
las luminarias ni luberia correspondientes.

¢.14) Del concepto “Salida Luminario de 1x26 W c/tuberia conduil’, en la zona de "Pasillo” de
“Acceso Alberca’ y "Acceso vestidores” se considerd la instalacion de 10.00 piezas y se
encontraron Unicamente la de 6.00 piezas a la fecha de la visita.

29. Incumplimiento por parte del Titular de la Dependencia Encargada de la Ejecucion
Administracion de Obras Publicas y/o servidor publico que resule responsable de la funcion o
facultad que se sefiala en la entidad fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 13, 17 primer parrafo,
72,127 de la Ley para el Manejo de los Recursos Piblicos del Estado de Queretaro vigente al 13 de
diciembre de 2008, en relacién con el Cuarlo Transitorio de Ia Ley para el Manejo de los Recursos
Publicos del Estado de Querétaro, publicada el 13 de diciembre de 2008; 44 de la Ley para la
Organizacién Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétaro; 40 fracciones |,
Il, Ill y XXI! de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro, en
virtud de que se observé que se incurrib en la contratacion, bajo la modalidad de
adjudicacién directa, de precios superiores a los del libre mercado, generando una
retribucion al contratista de la cantidad de $133,664.95 (Ciento treinta y tres mil seiscientos
sesenta y cuatro pesos 95/100 M.N.) por precios elevados, al realizar el pago de la estimacion
No. 1 (Finiquitc), de la obra Construccién de Casa de Salud 1ra. Etapa, en la localidad de La
Trinidad, con nimero de cuenta 217-73-0701-073 del Programa FISM 2008, ejecutada a fravés de la
modalidad de contrato de obra plblica a precios unitarios con el contrato numero PMT-OP-AD-
DOY/FISMI2008, celebrada con el Ing. Carlos Arreguin Rios, toda vez que se detectd que &l costo
total contratado y pagado de la construccion de la casa de salud fue de 5342,850.00 (Trescientos
cuarenta y dos mil ochocientos cincuenta peses 00/100 M.N.), con una superficie construida fue de
31.30 m2, por lo que se obtiene un precio de $10,953.67 (Diez mil novecientos cincuenta y lres
pesos 67/100 M.N.) para la unidad de metro cuadrado construido, siendo que para la fecha de
contratacion el costo en el mercado para una casa residencial modemo de lujo era de $10,055.54
(Diez mil cincuenta y cinco pesos 54/100 M.N.) el metro cuadrado. Por lo cual, el costo de la obra
fiscalizada no es congruente para el tipo de construccion que consta de 2 espacios habitables (1
sala de espera de 3.00 x 3.00 mts y 1 consultorio de 3.00 x 4.00 mts), de 1 sanitanio (de 1.00 x 1.50
mts) y de una &rea de armario-closet (de 1.20x1.50 mts). Lo anieriormente sefialado se demuestra
en los siguientes conceptos:

a) El concepto de clave 1.02 *Excavacion a maquina en zanjas en material tipo B hasta 2.00 mts de
profundidad®, al precio unitario de $107.40 (Ciento siete pesos 40/100 M.N.) para la unidad de m3,
siendo que a la fecha de contratacion el precio unitario de libre mercado era de $27.80 (Veintisiete
pesos 80/100 M.N.).

b) El concepio de clave 2.01 “Carga a mano y acarreo en camion de volteo de matenial praducto de
excavacion”, al precio unitario de $110.86 (Ciento diez pesos 86/100 MN.) para la unidad de m3,

Cerro Mesontepec S/N, esq. Av. Colinas del Cimatario, Col. Colinas del Cimatario, CP. 76090
(luerétaro, Oro,, Teléfoney Fax: 01 (442) 262 00 93
Este documento forma parte de un expediente clasificade como reservado.
Hoja 30 de 36

nNNoQ
P

C



QUERETARD

Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado

=

siendo que a la fecha de contratacion el precio unitario de libre mercado era de $23.79 (Veintitrés
pesos 79/100 M.N.}.

c) El concepto de clave 3.02 ‘Mamposteria en cimiento de piedra braza de 0.60 a 0.30 m3/m|
junteado con mezcla cemento calhidra arena 1:1:6", al precio unitario de $1,981.38 (Un mil
novecientos ochenta y un pesos 38100 M.N.) para la unidad de m3, siendo que a la fecha de
contratacion el precio unitario de libre mercado era de $831.76 (Ochocientos freinta y un pesos
76/100 M.N.).

d) El concepto de clave 3.03 'Relleno de tepetate en cimentacion compactado con medios
mecanicos al 90% de su P.V.S.M.", al precio unitario de $356.11 (Trescientos cincuenta y seis pesos
11/100 M.N.) para la unidad de m3, siendo que a |a fecha de contratacion el precio unitario de fibre
mercado era de $195.32 (Ciento noventa y cinco pesos 32/100 M.N.),

&) El concepto de clave 3.04 “Cadena de desplante de concreto 'c=200 kglem2 con seccion de
15%20 cme, armado de 4 Var. del No. 3 y Est. del No. 2 @ 20 cms’, al precio unitario de $817.63
(Ochocientos diecisiete pesos 63100 M.N.) para la unidad de ml, siendo que a la fecha de
contratacién el precio unitario de libre mercado era de $248.23 (Doscientos cuarenta y nueve pesos
291100 M.N.).

f) El concepto de clave 4.01 *Castilo de concreto F'¢=200 kglem2 con seccion de 14x15 cms,
armado con 4 Var. del No.3 y Est. del No. 2 @ 15 cms”, al precio unitario de $398.98 (Trescientos
noventa y ocho pesos 98/100 M.N.)} para la unidad de mi, siendo que a la fecha de contratacion el
precio unitario de libre mercado era de $164.19 (Ciento sesenta y cuatro pesos 18/100 M.N.).

g) El cancepto de clave 4.02 “Muro de 14 cms de espesor de tabique de barro rojo recocido de
7x14x28 cms de seccion, asentado y junteado con mortero Cem-Cal-Arena en Prop. 1:1:6", al precio
unitario de $369.42 (Trescientos sesenta y nueve pesos 42/100 M.N.) para la unidad de m2, siendo
que a la fecha de contratacion el precio unitario de libre mercado era de $188.81 (Ciento ochenta y
nueve pesos 811100 M.N.).

h) El concepto de clave 4.03 “Cadena de cerramiento de concreto f'e=200 kg/em2 con seccion de
15x20 cms, armado con 4 Var, del No. 3 y Est. del No. 2 @ 20 cms”, al precio unitario de $774.84
(Setecientos setenta y cuatro pesos 84/100 M.N.) para la unidad de ml, siendo que a |a fecha de
contratacion el precio unitario de libre mercado era de $249.29 (Doscientos cuarenta y nueve pesos
29/100 M.N.).

i) El concepto de clave 5.01 “Firme de concreto simple fc=150 kg/cm2 hecho en obra con
revolvedora, de 10 cms de espesor’, al precio unitario de $465.19 (Cuatrocientos sesenta y cinco
pesos 19/100 M.N.) para la unidad de m2, siendo que 2 la fecha de contratacion el precio unitario de
libre mercado era de $175.42 (Ciento setenta y cinco pesos 42/100 M.N.).

) El concepto de clave 5.02 *Piso de loseta cerdmica antiderrapante asentada con pegazulejo y
juntas a hueso", al precio unitario de $692.70 (Seiscientos noventa y dos pesos 70/100 M.N.) para la
unidad de m2, siendo que a |a fecha de contratacion el precio unitario de libre mercado era de
$278.03 (Doscientos setenta y ocho pesos 03/100 M.N.).

k) El concepto de clave 7.02 “Aplanado de muro a plomo Y regla de 2.5 cms de espesor promedio,
hasta 250 mis de altura, con mortero Cem-Cal-Arena en proporcion 1:2:6, acabado con plana de
madera y esponja”, al precio unitario de $199.95 (Ciento noventa y nueve pesos 95/100 M.N.) para
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la unidad de m2, siendo que a la fecha de contratacion el precio unitario de libre mercado era de
$110.07 (Ciento diez pesos 07/100 M.N.).

|} Ef concepto de clave 7,03 "Pintura vinilica lavable en muros’, al precio unitario de $100.60 (Cien
pesos 60/100 M.N.) para |a unidad de m2, siendo que a la fecha de contratacion el precio unitario de
libre mercado era de $57.04 (Cincuenta y siste pesos 04/100 M.N.).

m) El concepto de clave 8.02 "Suministro ¥ colocacitn de puerta de tambor de madera forrada con
formaica seccion de 0.90x2.10 mis", al precio unitario de $3,983.46 (Tres mil novecientos ochenta y
fres pesos 46/100 M.N.) para la unidad de pieza, siendo que a la fecha de contratacién el precio
unitario de libre mercado era de $2,958.08 (Dos mil novecientos cincuenta y ocho pesos 08/100
M.N.).

n} El concepto de clave 8.04 “Suministro y colocacion de proteccion en ventanas a base de acero
estructural, solera de 1 1/4" x 3/16 y cuadrado de 1/2", 16 cms centro a centre”, al precio unitario de
$2,893.62 (Dos mil ochocientos noventa y tres pesos 62/100 M.N.) para la unidad de m2, siendo que
a |a fecha de contratacion el precio unitario de libre mercado era de $600.40 (Seiscientos pesos
40/100 M.NL).

fi) El concepto de clave 9.05 "Salida de alumbrade”, al precio unitario de §743.05 (Setecientos
cuarenta y tres pesos 05/100 M.N.) para la unidad de salida, siendo que a la fecha de contratacion el
precio unitario de libre mercado era de $400.27 (Cuatrocientas pesos 27/100 M.N.).

o) El concepto de clave 9.06 *Salida de apagador yio contacto en caja de lamina galvanizada con
manguera de poliducto naranja de 1/2", al precio unitario de $1,353.55 (Un mil trescientos cincuenta
y fres pesos 55/100 M.N.) para la unidad de salida, siendo que a la fecha de contratacion el precio
unitario de libre mercado era de $838.07 (Ochocientos freinta y ocho pesos 07/100 MM,

p} El concepto de clave 10.04 *Suministro y colocacion de lavabo blanco de sobreponer’, al precio
unitario de $2,083.87 {Dos mil ochenta y tres pesos 87/100 M.N.) para |a unided de pieza, siendo
que a la fecha de contratacion el precio unitario de libre mercado era de $1,567.61 (Un mil
quinientos sesenta y siete pesos 85/100 M.N.).

q) El concepto de clave 10.05 "Suministro y colocacién de W.C, blanco marca ideal estandar o
similar’, al precio unitario de $2,542.28 (Dos mil quinientos cuarenta y dos pesos 28/100 M.N.) para
la unidad de pieza, siendo que a la fecha de contratacion el precio unitario de libre mercado era de
$1,442 85 (Un mil cuatrocientos cuarenta y dos pesos 85/100 M.N.).

b} Recomendaciones

1. Con el objefo de fortalecer el Control Inferno de fa Entidad fiscalizada se recomienda, qtie en lo
subsecuente:

a) Llevar un registro o expediente de las “Garantias™ oforgadas sobre los bienes muebles que se
adquieran, esto con el proposite de eficientar su dptimo funcionamiento y desempeno para o que
fueron adquiridos.
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b) Elaborar mensualmente la conciliacion contable del Impuesto para Educacion y Obras Publicas
Municipales (25% adicional),

¢) Solicitar al SAT copia de sus obligaciones fiscales actuales, con el proposito de venficar y en su
caso actualizar las que realmente le corresponde.

d) Implementar las medidas de control y supervision necesarias, con el fin de contar con una area
ylo departamento que organice y conrole (a oficialia de partes, permitiendo un adecuado manejo en
la distribucion de la informacion que la Entidad fiscalizada recibe.

e) Elaborar a la brevedad los resguardos correspondientes respecto del uso de los Bienes Muebles,
a cargo de la persona responsable de su uso y cuidado, ademas que se efiqueten y rotulen segun
sea el caso.

f) Establecer medidas de control interno en el manejo y expedicion de cheques, para justificar el
fiempo en que debe existir un cheque en transito de acuerdo a las disposiciones estipuladas en la
Ley de Titulos y Operaciones de Crédito y ofras disposiciones, con el fin de establecer el tiempo que
debe existir un cheque en transito.

g) Elaborar & Introducir un mecanismo de indicadores de resultados y evaluaciones del desempefio,
que sirvan de base y apoyo para la programacion y presupuestacion del gasto plblico, estimando los
costos para aleanzar los resultados cuantitativos y cualitativos previstos en sus metas asi como
astablecer los indicadores necesarios para medir su cumplimiento.

h) Hacer las conciliaciones contables por cada cuenta bancaria y por tipo de recurso ¢ programas,
dando a conocer el origen y destino de los recursos de forma detallada, hasta llegar al saldo final
que muestra el estado de cuenta bancario del periodo en que se realice dicha conciliacion.

i) Elaborar bitacoras de control interno, las cuales deberan contener entre otras cosas: Nombre de la
persona a quien esta a cargo la unidad, fecha, kilometraje, litros consumidos, en su caso oficio de
comision, y destino, No. de orden de la reparacién, fecha de la reparacion, fecha y nimero de la
factura, nimero de orden de pago, etc,

i) Contemplen lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones,
Amendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Querétaro, para la adjudicacion de fodos
aquellos servicios o gastos que refieran a las ferias y/o fiestas regionales.

k) Realizar todos los pagos efectuados mayores de $2,000.00 (Dos mil pesos 00/100 M.N.),
mediante cheque nominativo, (a nombre del beneficiario), y en su caso, con la leyenda "Con abono
en cuenta’.

) Anexar a las polizas contables de egresos, la documentacion original que respalden los
movimientos contables realizados, para su debida comprobacion como lo establece el articulo 71 de
la Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de Querétaro, asi mismo, gue ostenten
los nombres y firmas de las personas que intervinieron en su elaboracion, como gjemplo: Quién
elaboré, reviso, autorizo, y el sello de pagado plasmado en los comprobantes fiscales cuando
cormesponda.

m) Elaborar politicas y procedimientos para la autorizacion y comprobacion de gastos a comprobar,
como ejemplo montos, plazo para su comprobacion, personas autorizadas, comprobacion de
acuerdo a |a cantidad por la que se emiti6 el cheque y en su caso reintegro o deposito del sobrante,
concepto del gasto para su comprobacion, solicitud de pago, orden de compra, efc.
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n) Elaborar poliicas y procedimientos para a autorizacion y designacion de los apoyos economicos,
como ejemplo solicitud por escrito, montos autorizados, comprobante de domicilio, identificacion
oficial con fotografia, en su caso estudio socicecondmico y se designe una persona responsable
para su distribucion, efc.

2. En el rubro de nomatividad que rige al Municipio de Tequisquiapan, en particular a las
disposiciones aplicables para organizar su funcionamiento y estructura interna sefialados en los
articulos 146 al 148 de |a Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del
Estado de Querétaro: se recomienda a la Frtidad Fiscalizada elabore fos Manuales de Organizacion
y Procedimientos que al efecto se requieran para adecuar st marco normativo.

3. A efecto de brindar certeza juridica al Municipio de Tequisquiapan en |as relaciones |aborales que
celebre, particularmente en |a conclusion de relaciones labores sin responsabilidad para el Municipio
de Teguisquiapan en calidad de patron; se recomienda a la enfidad fiscalizada se observen los
procedimientos v formalidades legales qus establece la Ley de la maleria en fa celebracion de
convenios en términos def arficulo 33 segundo parafo de la Ley Federal de Trabajo y/o rescision
Jaboral en términos de 47 titime, pentltimo y antependlfimo parrafo de la Ley Federal del Trabajo,
disposicion aplicable atendiendo al contenido del arficulo 11 de la Ley de los Trabajadores af
Servicio del Estado y Municipios.

4, De la revision al Rubro de Actas de Cabildo, en particular del Acta de Cabildo nimero 51, de
fecha 12 noviembre 2008, de Sesion Extraordinaria, Punto nimero 7 del Orden del Dia, en refacion a
la Notificacion de la Sentencia Definitiva de fecha 4 de noviembre de 2008 del expediente niimero
34/2008/c, relativo al Juicio de Nulidad radicade en el juzgado contencioso administrativo de
Cadereyta de Mantes, Qro. promovido por &l Regidor y Segundo Sindico del H. Ayuntamiento de
Tequisquiapan, misma que se resolvio por falta de competencia; se recomienda a los integrantes del
H. Ayunitamiento que los actos y acuerdos que se sometan a su conocimiento, se imiten a atender
asuntos que sean de su compelencia.

5. De la revision al rubro de Actas del Ayuntamiento, se detecté la falta de un sisiema de control que
evaliie el seguimiento y ejecucion de los Acuerdos aprobados por el Ayuntamiento, por lo que con la
finalidad de cumplir y hacer cumplir puntualmente con dichos Acuerdos; se recomienda a fa
Secretaria del Ayuntamiento, instaure un control de seguimiento y efecucion puntual para fodas las
dependencias del Municipio respecto a los acuerdos fomados por ese cuerpo colegiado, a efecto de
que se efecuten en los términos ordenados y se dicten los acltos administrativos necesarios para su
cumplimiento, come celebracidn y modificacion de convenios, escrifuracion de inmuebles, gestiones
de cumplimiento ante particufares, entre otros.

6. Se recomienda a la Entidad fiscalizada implementar las medidas necesarias para que se cuente
con las garantias en tiempo y forma correspondientes a sus contratos celebrados y asi evitar la
desproteccion en caso de incumplimiento por parte de los contratistas.
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7. Se recomienda a la Enfidad fiscalizada implementar fas medidas necesarias para que los
documentos comprobatorios de sus actos contengan la tofalidad de sus elementos y requisitos, que
en su caso, por omision, pudieran producir fa nulidad y/o anufabilidad de dichos actos.

8. Se recomienda a la Entidad fiscalizada implementar las medidas necesarias para gque se
formalicen y suscriban, en tiempo y forma los “Comités de Qbra’, para hacer efectiva la participacion
de la comunidad beneficiaria en las obras del fondo FISM y asf cumplir con les lineamientos de dicho

programa.

VI. Indicadores:

1. FISM 2068

De |a revision al Ramo Federal FISM 2008, se detectd que de las 11 obras que fueron terminadas en
el periodo sujeto a revision, cuyo importe total fue de $4'272,226.26 (Cuatro millones doscientos
setenta y dos mil doscientos veintiséis pesos 26/100 M. N.), se detectaron las siguientes
observaciones:

a) No se realizaron obras en las comunidades que presentan un grado de rezago social alto, como
son: El Sabino, Presa Centenario y Zona Sur de Tequisquiapan.

b} Se realizaron 2 obras por un monto de $49,118.87 (Cuarenta y nueve mil ciento dieciocho pesos
87/100 M. N.), en comunidades que presentan un grado de rezago social medio, que representa el
17 65% del total de esta clasificacion.

c) Se realizaron 3 obras por un monto de $2'169,719.47 (Dos millones ciento sesenta y nueve mil
setecientos diecinueve pesos 47/100 M. N.), en comunidades que presentan un grado de rezago
social bajo, que representa el 22.23% del fotal de esta clasificacion.

d) Se realizaron 4 obras por un monto de $1'865,003.06 (Un millon ochocientos sesenta y cinco mil
tres pesos 06/100 M. N.), en comunidades que presentan un grado de rezago social muy bajo, que
representa el 40.00% del total de esta clasificacion.

e) Se realizaron 2 obras por un monto de $188,384.86 (Ciento ochenta y ocho mil trescientos
ochenta y cuatro pasos 86/100 M. N.), en comunidades no identificadas.
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Vil Instruccion.

En cumplimiento a lo sefialado en el articulo 97 de la Ley para el Manejo de los Recursos Pablicos
del Estado de Querétaro, esta Entidad Superior de Fiscalizacion instruye & |a Entidad fiscalizada a
efecto de que, inicie los procesos administrativos cuando procedan en los términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querstaro, v asi mismo, se lleven a
cabo las correcciones en |as irregulanidades detectadas, con motivo de las abservaciones plasmadas
en el presente informe.

Vill. Conclusion

Por lo anteriormente expuesto y fundado, podemos concluir que la Situacion Financiera de |a
Entidad fiscalizada, correspondiente del 01 de julio al 31 de diciembre de 2008 no se encuentra
razonablemente correcta ni apegada a cabalidad a las disposiciones legales aplicables, a los
Principios de Contabilidad Gubernamental y a las bases de registro de la Entidad, conforme ha
quedado plasmado en las observaciones que han quedado precisadas en el cuerpo del presente,

El presente Informe contiene el resultado de (a fiscalizacion de la Entidad denominada Municipio de
Tequisquiapan, Qro., respecto al pericdo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2008,
por la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, cuyo contenido es responsabilidad de la misma.

ATENTAMENTE.

C.P. RAF ASTILRC VANDENHEEREBOOM
R BUPERIOR DEL BYTADQC.
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