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DIP. RICARDO MARTINEZ ROJAS RUSTRIAN
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
QUINCUAGESIMA QUINTA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO

- PRESENTE;

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 13 fraccion *H1, 23, 39, 40 de la Ley de Fiscalizacion
Supericr del Estado de Querétaro, me permito ramitir 2 Usted, el Informe de Resultados de |2 Cuenta
Biblica de |a Entidad denominada Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro correspondiente al
periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2008, el cual consta de 24 hojas,
marcadas con los folios del 00000 al 00023,

El informe anexo, se presenta a fin de que esa Legislatura este en pasibilidad de cumplimentar lo

astablecido en los articulos 41, 43 y 44 de la Ley de Fisgalizacion Superior del Estado de Querglaro,

Sin otro particular, aprovecho fa ocasion para enviarle un atento saludo.

V

CASTILLD VANDENHEEREBOOM

ATENTAMENTE

C. . p. archive
IFw
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Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado (5

QUERETARO

INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA
DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE QUERETARO (GEQ)

. Introduccion.

El presente informe tiene por objeto dar a conocer los resultados del proceso de fiscalizacion
superior practicado a la cuenta piblica del PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE QUERETARO
(GEQ), correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2008, con la
informacion presentada por la Entidad fiscalizada. Por lo que nuestra responsabilidad consiste en
expresar una opinion sobre |a razonabilidad de la situacion financiera de la entidad fiscalizada y su
apeqo a las disposiciones legales aplicables, la cual se deriva del analisis del resultado de [a gestion
financiera que s llevo a cabo por medio de examenes que fueron realizados principalmente en base
a pruebas selectivas, de acuerdo con las disposiciones legales que regulan el proceso de
fiscalizacion y con las normas y procedimientos de auditoria aplicables al sector gubernamental,

1l Antecedentes.

a) Se presento por parte del PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE QUERETARO (GEQ), a la
Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado, su cuenta publica correspondiente al periodo
comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2008.

b) En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 48 fraccion Il de la Ley de Coordinacian Fiscal;
11 de |a Constitucion Politica del Estado de Querétaro; 13 fracciones |, I X, X1, X1y XV, 23, 24
fracciones I, 111, IV, W, VI, VAL, VIIL B, X, X1, XIL X, XIV y XV, 25, 26, 28, 28, 30, 33, 35, y Quinto
Transitorio de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro. En fecha 27 de enero de
2008, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, inicio la fiscalizacion superior de la cuenta
pliblica presentada por la entidad fiscalizada.

¢) En fecha 23 de abril de 2008, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, comunico par
escrito a la enfidad fiscalizada, las observaciones y recomendaciones, dervadas dentro del proceso
de fiscalizacion, a efecto de que ésta, las aclarara, atendiera o solventara.

d) En cumplimiento a lo anterior, la Entidad Fiscalizeda en fecha 13 de mayo de 2009. presentd
oficio de aclaracion acompanado de la informacion con la que se pretendio solventar las

observaciones y recomendaciones notificadas, situacion que alcanzo en lo general, guedando
pendientes las que se describen &n el apartado V def presente informe.

I Sintesis de la Gestion Financiera y Operacion de la Entidad Fiscalizada.

En relacion a los Estados Financieros gue presenta la Entidad fiscalizada se informa lo siguiente;
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado

QUERETARO

a) Analisis de la Situacion Financiera.

Del analisis efectuado a la relacion entre los derechos y obligaciones de la Entidad Fiscalizada, se
puede afirmar que esta muestra suficiencia financiera, resultado de la obtencion de un superavit
acumulado de ejercicios: anteriores y hasta diciembre 2008 por $2,381,028,311.23 (Dos mil
trescientos ochenta y un millones veintiocho mil rescientos once pesos 231100 M.N.), ¥ que durante
el ejercicio 2008 sus ingresos acumulados de $18.616,891,555.60 (Diecioche mil seiscienios
dieciséis millones ochocientos noventa v un mil quinientos cincuenta y cinco pesos 69/100 M.N.),
fueron superiores a sus egresos acumulados de $18,403,024 891,22 (Dieciocho mil cuatrocientos
ires millones veinticuatro mil seiscientos noventa y un pesos 22/100 MN.), hechos que le permiten
cubrir el pasivo existente y reconocido a diciembre de 2008 el cual asciende a $1,638,067,548.47
(Un mil seiscientos treinta y ocho millones sesenta y siete mil quinientos cuarenta y ocho pesos

477100 M.N.).

Es importante sefialar que |a entidad fiscalizada muestra en sus estados financieros un activo que
asciende a $10,181,204 457 83, (Diez mil ciento ochenta y un millones doscientos noventa y cuatro
mil cuatrocientos cincuenta y siete pesos 93 /100 M.N.), y que puede disponer de forma inmediata
del 33.82% del total de su activo, ya que el 66.18% esta a cargo de cuentas por cobrar, deudores
diversos, anticipo a proveedorss, ofras cuentas por cobrar, almacen y activo fijo.

b} Ingresos.

Los ingresos del periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2008, ascendieron 2 la
cantidad de $9,200,665,723.04 (Nueve mil doscientos millones seiscientos sesenta y cinco mil
setecientos veintitrés pesos 04/100 M.N.) los cuales se detallan a continuacion:

Cuenta Saldo %
b.1) Impuestos 45077441147  4.90%
b.2) Derechos 176,886,922.89  1.92%
b.3) Productos 8022189220 [1.98%
b4} Aprovechamientos 281411968.83  3.06%
b.5) Participaciones federales 3,163,258 370.00 34.38%

b6} Aportaciones y ofras transferencias federales  5,038,112,158.65 54 76%
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Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado

QUERETARD

Al cierre del segundo semestre de 2008, sus ingresos percibidos acumulados durante el ejercicio
por la cantidad de $18,616,891,555.69 (Dieciocho mil seiscientos dieciseis millones ochocientos
noventa y un mil quinientos cincuenta y cinco pesos 63/100 M.N.), reprasentan el 101.00% de lo
estimado en su prongstico de ingreses aprobado y modificado para el ejercicio 2008, que asciende a
$18,433,664,387 62 {Dieciccho mil cuatrocientos treinta y tres millones seiscientos sesenta y cuatro
mil trescientos ochenta y siete pesos 62/100 M.N.).

¢) Egresos.

Los egresos del pencdo comprendida del 01 de julio &l 31 de diciembre de 2008, ascendieron a la
cantidad de $10,562 869,913 37 (diez mil quinientos sesenta y dos millones ochocientos sesenta y
nueve mil novecientos trece pesos 37/100 M.N.) que se desglosan a continuacion:

Cuenta Saldo %o
c.1) Servicios personales 992,535,666.12 9.41 %
c.2) Servicios generales 29930041767  2.83%
c.3) Materiales y suministros 103,997.414.66  (.98%
c.4} Jubilaciones, pensiones y ofras erogaciones  113,208,775.36  1.07%
c.5) Subsidios y Transferencias 1,486,307,6817.66 14.07%

c8) Participaciones y Aportaciones Federales 4,789,476,985.39 45.34%
¢.7) Inmuebles, Maquinaria , Mobiliario y Equipo  26,771,615.59 0.25%
c.8) Obras y Accionss 2,690,307 853.02 2547%
¢.9) Deuda Piblica 60,963,367.90 01.58%

d) Avance del ejercicio presupuestal.

Al cierre del segundo semestre de 2008, sus egresos presupuestales acumulados de
$18,413,769,406.11 (Dieciocho mil cuatrocientos trece millones setecientos sesenta y nueve mil
cuatrocientos seis pesos 11/100 M), representan el 89.90% del total de su presupuesto de
egresos modificado para el ejercicio 2008,

Dentro del semestre que nos ocupa la Entidad Fiscalizada realizd ampliaciones al pronostico de
ingresos por $771,463,889.65 (Setecientos setenta y un millones cuatrocientos sesenta y fres mil
ochocientos ochenta y nueve pesos 65/100 MN.), misma cantidad que se aplicd en diversas
ampliaciones presupuestales al presupuesto de egresos; por otra parte se efectuaron transferencias
presupuestales por un importe de 520,108,288.30 (Veinte millones ciento ocho mil doscientos
ochenta y ocho pesos 30/100 MN.), Tales movimientes fueron aprobados por la Secretaria de
Planeacion y Finanzas.
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QUERETARO

e) Estado de Crigen y Aplicacién de Recursos.

Del analisis efectuado al Estado de Origen y Aplicacion de Recurses, se constatd que los origenes
de recursos ascendieron a la cantidad de $14,294,300,054.26 (Catorce mil doscientos noventa y
cuatro millones trescientos mil cincuenta y cuatro pesos 26/100 M.N.), mientras que sus aplicaciones
importaron la cantidad de $10,852406,973.55, (Diez mil ochocientos cincuenta y dos miliones
cuatrocientos seis mil novecientas setenta y tres pesos 55/100 MN.), arrojando un saldo en efectivo
disponible de $3,441,893 080.71 (Tres mil cuatrocientos cuarenta y un millones ochocientos noventa
y tres mil ochenta pesos 71/100 M.N.), que corresponde a los saldes de fondes fijos, bancos &
inversicnes que aparecen en su Balance General.

f) Resultados de Ejercicios Anteriores.

Del andlisis a las cuentas de Resultado de Ejercicios Anteriores se observo que la Enfidad
Fiscalizada realizd diversos movimientos por un importe neto de $2,204,341.87 (Dos millones
doscientos cuatro mil tresclentos cuarenta y un pesos 87/100 MN.), los cuales corresponden
principaimente a devoluciones de impuestos, devoluciones de recursos de obra y cancelacion de
provisiones, dichos movimientos fueron realizados principalmente por la direccion de Obra Publica y
Gasto Social v fuercn aprobados por la Secretaria de Planeacion y Finanzas.

g) Financiamiento contratado con Instituciones de Crédito.

El importe de los préstamos bancarios que fa entidad refieja al cierre del periedo revisado ascendio a
$1,319,364,017.67 (Un mil trescientos diez v nueve millones trescientos sesenta y cuatro mil
diecisiete pesos 67/100 M.N.) que representa el 80.54% del total del pasivo.

El saldo del capital del préstamo bancario al cieme del periodo revisado con respecto al saldo del
pariodo inmediato anterior presentd una disminucion de $5,596,301.74 (Cinco millones guinientos
noventa y seis mil trescienfos un pesos 74/100), por concepto de amortizacion a cepital
verificandose el cumplimiento oportuno del pago de sus obligaciones.

IV.  Metodologia de la Revisién de la Cuenta Publica.

La naturaleza de |a fiscalizacion se apego a lo que estipula la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado, y a las normas de auditoria y procedimientos aplicables al sector gubernamental, 1as cuales
requieren que la revision sea planeada y realizada de tal manera que permita obtener elementos de
juicio razonables de que la Cuenta Plblica presentada, no contiene errores impartantes, que esta
preparada de acuerdo a los principios de contabilidad aplicables al sector gubernamental, que se
cumplieron con los objetivos y metas de los programas, que las cantidades correspondientes a los
ingresos y & los egresos se ajustan a los conceptos y partidas espacificas y que se cumplieron las
disgosiciones legales aplicables a la entidad.
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QUERETARO

Lo cual se lleve a cabo de acuerdo a las circunstancias, pruebas y procedimientos de auditoria
necesarios para alcanzar los objetivos previstos. Para llevar a cabo la fiscalizacion de referencia, |a
Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, elabord una planeacion y programa para la revision
que se desarmllo bajo un calendario de trabajo.

Los estados informativos que conforman las cifras presentadas en la Cuenta Piblica de la Entidad
fiscalizada son responsabilidad de la administracion de la misma y se indican a continuacion:

a) ElBalance General;

b) El Estado de Resultades;

¢) ElEstado de Origen y Aplicacion de Recursos;

d) ElEstado de Rectificaciones a Resultados de Ejercicios Anteriores, en su caso;
e) Elavance del ejercicio presupuestal; y

f) El reporte de la situacion que guarda |a deuda plblica, en su caso.

Por lo que |2 opinion contenida en el presente informe, se emite conforme a bases razonables que la
sustentan debidamente.

V. Comentarios, recomendaciones v observaciones de los resultados derivados de la
fiscalizacion de la cuenta piblica de la Entidad fiscalizada.

Como resultado del procesec de fiscalizacidn superior de la cuenta publica, ¥ con fundamento en los
articulos 24 fraccion X!, 40 fracciones lll, ¥ V de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Cuerétaro, se determinaron las siguientes observaciones y recomendaciones:

a) OBSERVACIONES

1. Incumplimiento por parte del Director de Control Patrimonial de Oficialia Mayor yfo servidor
plblico que resulte responsable de la funcion o facultad gue se sefiala, a lo dispuesio en los
articulos 4 fraccion |V, 10 fraccion I, de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Conftratacion de Servicios del Estado de Querétaro; 8, 95, 96 fraccion |ll, S7 fraccién |11, 98 fraccidn
Il y 99 fraccion | de la Ley para el Mangjo del los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 40
fracciones |, Il y XXVl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro; 11 fracciones I, 1V y VI del Reglamento Interior de la Oficialia Mayor, y el Convenio de

- Terminagién de Contrato de Arrendamiento, de Reconocimiente de Adeudo y Establecimienio de

Terminos y Condiciones de Pago, celebrado entre Gobierno del Estado de Querétaro iy la Empresa
Roluan S.4. de CV. de fecha 01 de noviembre de 2008; en virtud de que la fiscalizada omitio
efectuar la recuperacion de recursos exigibles a la empresa Roluan S.A.de C.V; y que al
cierre del periodo de revision ascienden a 24 mensualidades vencidas a partir del mes de
noviembre de 2006 y hasta el mes de diciembre de 2008, y asimismo por omitir informar para
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado

QUERETARO

su registro contable, de los montos resultantes de las penas convencionales e interéses
moratorios exigibles al cierre del periodo auditado.

2. Incumplimiento por parte del Director de Control Patrimonial de Cficialia Mayor ylo servidor o
servidores plblicos que resulte o resulten responsables de la funcion o facultad que se sefals, a lo
dispuesto en los articulos 40 fracciones |, Il y XXVI de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Plblicos del Estado de Querétaro; y Contrato Privado de Compraventa celebrado entre
el Gobiemo del Estado de Querstaro y |z Empresa denominada Desarrolladara Inmobiliana
Sanfandila S.A. de C.V., de fecha 1 de julio de 2005, en virtud de omitir efectuar la recuperacion
de Iz cantidad de $29,000,000.00 (veintinueve milfones de pesos 00/100 M.N. adeudada por la
empresa Desarrolladora Inmobiliaria Sanfandila, 5.A. de C.V.

3. Incumplimiento por parte del Director de Adguisiciones, Jefe del Departamento de Alencion a
Requisiciones, ylo servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefala a
lo dispuesto en fos articulos 9, 95, 79, 98 fraceion |11, 57 fracciones || y IV de la Ley para el Manejo
de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 40 fracciones |, Il y XXVI de la Ley de
Responsahilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro; 12 fracciones I, V y VI, del
Reglamento Interior de la Oficialia Mayor, Politicas Contables Pariculares del Manual de
Contabilidad, Politicas y Mormas de Operacién Actividad No. 9 del punto V062 del Manual de
Procedimientos de la Direccion de Adguisiciones de Oficialia Mayor; en virtud de haber informado
y remitido para su aplicacion contable y presupuestal al 31 de diciembre de 2008,
operaciones de egresos sin contar con la documentacion soporte respecto de gue el egreso
estaba realmente devengado al cierre del ejercicio.

4. Incumplimiento por parte del Director de Control Patrimanial de Oficialia Mayor ylo servidor o
servidores pliblicos que resulte o resulten responsables de la funcion o facultad que se sefiala a lo
dispuesto en los articulos 4 fracciones |V y XIV, 10 fraccion Il y 15 fraccion [V de la Ley de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro;
11 fracciones lll, VI del Reglamento Interior de Oficialia Mayor; 2279, 2298 fraccion | del Codigo Civil
del Estado de Querétaro; 40 fracciones |, Il y XXVI de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Plblicos del Estado de Querétaro; y al Contrato de arrendamiento celebrado con Mision la Muralla
S.A de CV. el dia 30 de octubre de 2007, en virtud de que respecto del conirato de
arrendamiento celebrado entre el Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro y la empresa
denominada Mision la Muralla, S.A. de C.V, la fiscalizada efectud la recuperacion de las
rentas de los meses de septiembre y octubre en forma parcial y extemporanea, omitiendo
cubrir los interéses respectivos; aunado a omitir considerar el incremento de la renta para los
meses de noviembre y diciembre, conforme lo establecido en el citado contrato.

5. Incumplimiento por parte del Comité Técnico del Fideicomiso “FOSEG" ylo servidor piblico que
resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala a lo dispuesto en los articulos 45 parrafo
tercero de la Ley de Coordinacion Fiscal; 2, 8, 95 y 96 fraccion |1l de la Ley para el Mangjo de los
Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 40 fracciones |, 1l y XXVl de la ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; Clausulas cuarta, primer
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Entidad Superior de Fiscalizaciéon del Estado

parrafo y Sexta de las Reglas de Operacién inciso () del Contrato de Fideicomiso de Inversion y
Administracién celebrados por una parte el Gobierno del Estado de Querélaro "Fideicomitente”, y por
la otra Banca Serfin, Scciedad Andnima, Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero Santander
Serfin (Fiduciario), de fecha 29 de septiembre de 2003; en virtud de omitir contar con una
adecuada planeacién respecto al cumplimiento de objetives, lineas de accion, metas
programéticas y operativas e indicadores de seguimiento y evaluacion de los programas a
cargo de dicho fideicomiso, acumulando un sub-gjercicio de recursos al 31 de diciembre de
2008.

6. Incumplimienta por parte de la Secretaria Técnica del Comité Técnico del Fideicomiso "FOSEG”,
ylo servidor publico que resulte responsable de |a funcion o facultad gue se sefala a lo dispuesto en
los articulos 44 parrafos Il y V de la Ley de Coordinacion Fiscal; 9, 95 y 96 fraccion Il de [a Ley
para el Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de Queretaro, 40 fracciones [, || y XXVI de |a
Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Querétaro; Clausula octava
sequndo parrafo, del Convenio de Coordinacion para la realizacion de acciones en materia de
sequridad plblica para el aiio 2008; en virtud de omitir efectuar gestiones oportunas para que la
solicitud de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Piblica de los Estados
y del Distrito Federal, y en consecuencia su posterior transferencia al Fideicomiso “FOSEG",
se efectie dentro de los pfazos establecidos en la normatividad aplicable.

7. Incumplimiento por parte de la Secretaria Técnica del Comité Técnico del Fideicomiso "FOSEG',
ylo servidor plblico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala a lo dispuesto en
los articulos 45 de la Ley de Coordinacion Fiscal, 2, 9, 95, 96 fracciones, |, [l y lll, 87 fracciones lil y
IV, 99, fraccion | y 100 de la Ley para el Mangjo de los Recursos Publicos del Estado de Querstaro;
y 40 fracciones |, || y XXVI de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Querstaro; Clausula Navena del Anexo Técnico del Programa de Equipamiento de Personal e
Instalaciones de Seguridad Publica, del Convenio de Coordinacion en materia de Seguridad Publica
2008; en virfud de gue la Entidad fiscalizada omitio informar al Secretariado Ejecutivo, a
través de su Direccién General de Coordinacion con Instancias del Sistema Nacional de
Sequridad Publica, de la tofalidad de los “Productos Financieros”, que fueron aplicados por
un monto de $3,926,946.68 (tres millones novecientos veintiséis mil novecientos cuarenia y
seis pesos 68/100 M.N.), respecfo al Convenio de Coordinacion en materia de Seguridad
Publica 2008.

8. Incumplimiento por parte del Director del Programas del Fideicomiso 1350 servidor publico que
resulte responsable de |a funcion o facultad que se sefiala a lo dispuesto en los articulos 2, 9, 83, 96
fracciones I, |1l y 99, fraccion |, de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro; 40 fracciones |, Il y XXV| de |a Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblices del
Estado de Querétaro; Clausula Décima Primera inciso (A) del Contrato de Fideicomiso de Inversion
celebrado por una parte el Gobierno del Estade de Querétaro y por la otra el Banco Nacional de
Obras y Servicios Piblicos, SN.C.; en virtud de haber cancelado el saldo pendiente de
amortizar por la cantidad de $221,663.67(doscientos veintiin mil seiscientos sesenta y tres
pesos 67/100 m. n.), omitiendo la existencia de una determinacion o resofucién legal de
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inviabilidad de cobro, respecto el contrato SDUOP-DPE-EST-069-R-0-PU-09/05 celebrado con
Cusco S.A. de C.V. y la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Pdblicas.

9. [ncumplimiento por parte del Director de Adquisiciones, Jefe de Departamenio de Licitaciones y
Jefe de Departamento de Atencion de Requisiciones y/o servidor publico que resulte responsable de
la funcion o facultad que se sefiala a lo dispuesto en los articulos 40 fracciones |, Il y XXVI de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; 7 del Reglamento Para
la Integracion Funcionamiente de los Comités de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Poder Ejecutivo y Entidades Paraestatales del Estado de Queretaro;
12 fracciones |l y Vil del Reglamento Interior de |a Oficialia Mayor; Objetives apartado 5, politicas
apartado 6 y puntos V062, V064 y V085 del Manual de Procedimientos de la Direccion de
Adquisiciones; en virtud de omitir sefialar en diversos Oficios y Requisiciones recibidos por la
Direccion de Adquisiciones, la suficiencia presupuestal, asi como la acreditacion por escrito
de 1a procedencia del recurso y no sefialar los ordenamientos y convenios a los que se sujeta
dicho recurso, respecto de solicitudes de compra de bienes y servicios.

10. Incumplimiento por parte del Director de la Unidad de Apoyo Administrativo de la Secrefaria del
Trabajo, Director Administrativo de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, yio servidor publico que
resulte respansable de |a funcién o facultad que se sefiala a lo dispuesto en los articulos 6 de la Ley
para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 40 fracciones |, Il y XXVI de Ia
Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estada de Querétaro; 19 fraccion IX del
Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo, 12 fracciones X y X del Reglamento Interior de la
Secretaria de Sequridad Ciudadana, y punto 1.1. de la Normatividad para la Administracion del
Presupuesto 2008: en virtud de omitir presentar a la Entidad Superior def Estado de Querétaro
el Manual de Procedimientos de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, aunado a no haber
concluido y en consecuencia autorizado los Manuales de Organizacion de las siguientes
secrefarias: 1) Secretaria del Trabajo, y 2) Secretaria de Seguridad Ciudadana.

11. Incumplimiento por parte del Titular de la Direccion de Adquisiciones de Oficialia Mayor del
Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, ylo servidor publico que resulte responsable de la funcion
o facultad que se sefiala a lo dispuesto en los articulos 15 y 20 Gitimo parrafo de la Ley Organica de
la Administracion Plblica del Estado de Querétaro; 4 de la Ley de Procedimientos Administrativos
para el Estado y Municipios; 12 de la Ley de Adguisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Cantratacién de Servicios del Estado de Querétaro; 27, 1663, 1664, 2430, 2433 y 2434 del Codigo
Civil del Estado de Querétaro: 5, & fracciones VI y 12 fraccion V del Reglamento Interior de |2
Oficialia Mayor; 40 fracciones | y XX1 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicas del
Estade de Querdtaro: en virfud de que el Titular identificado, celebré los contratos
OMDAJ/222/08, OMDAJ/229/08, OMDAJ/288/08, OMDAJF/515/08, OMDAJ/558/08, VERIFICAR
SERVICIO y los de fecha 10 de septiembre y 05 de noviembre de 2008, celebrados con
Organizacion Editorial Mexicana, S.A de C.V, y TV. Azteca, S.A de C.V,, sin contar con
facultades legales para actuar como representante del Poder Ejecutivo del Estado de

Querétaro,
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12. Incumplimiento por parte del Titular de |a Direccion de Transportes y Radiocomunicacion de
Oficialia Mayor, ylo servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se senala
a lo dispuesto en los articulos 8 fraccion Xll y 10 fraccion | del Reglamento de ia Oficialia Mayor,
contratos GEQ-OMCP-CCV/22/2005 clausula octava, décima primera y decima quinta; OMCP-CCV-
SEDEA/DBIZ006 clausula dacima novena y décima sequnda; OMCP-CCVI05/2008, clausula novena,
décima sequnda y décima séptima; OMCP-CCVI32/2008 clausula novena, decima segunda y
décima séptima; y OMCP-TURISMQ-CCV/02/2008 clausula décima novena y decima segunda; 40
fracciones | y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estade de
Querétaro; en virfud de omitir el adecuado control del uso de los vehiculos otorgados en
comodato al no verificar oportunamente el cumplimiento de los contratos GEQ-OMCP-
CCV/22/2005; OMCP-CCV-SEDEA/06/2006; OMCP-CCV/05/2008; OMCP-CCV/32/2008 y OMCP-
TURISMO-CCV/02/2008, ocasionando con ello que los vehiculos oforgados en comodato por
los contratos citados, no cuenten con seguro de coberfura amplia que cubra las
contingencias que puedan presentarse y documento que acredite ¢l page del impuesto sobre
tenencia o uso de vehiculos de motor por parte de los comodatarios.

13. Incumplimienta por parte del Titular de la Direccidn de Control Patrimonial de Oficialia Mayor, yio
servidor plblico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala a lo dispuesto en los
articulos 14 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estade de Querétaro; 127 de la Ley
para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 40 fracciones 1y XX|l de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Cueretaro; 11 fraccion Vi del
Reglamenta Interior de la Oficialia Mayor; 1981 del Codigo Civil del Estado de Queretaro; contrato
OMCP-TURISMO-CCM/19/2007 clausula sexta, séptima y décima sexta;, en virfud de haber
procedido a la baja contable de los bienes muebles identificados como protectores matrix, sin
haber realizado fa reposicién de los bienes propiedad del Poder Ejecutivo sefialados, dada la
falta de coordinacion oportuna con la Directora Administrativa de la Secretaria de Turismo,
respecto su reposicion ante la perdida fotal de los mismos, lo anterior en términos del
contrato OMCP-TURISMO-CCM/19/2007.

14. Incumplimiento por parte de los Titulares de las Direcciones de Control Patrimonial y de
Transportes y Radiocomunicacion de |a Oficialia Mayor, yfo servidor publico que resulte responsable
de la funcion o facultad que se sefala a lo dispuesto en los articulos 8 fraccion 1V, inciso b de la Ley
de Hacienda del Estado de Querétaro; 14, 28 fraccidn VIl de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado; 4 Segundo Parrafo, 13, 17, 72 y 127 de la Ley para el Manejo de los Recursos
Piiblicos del Estado de Querétaro: 40 fracciones | v XXI| de la Ley de Responsatilidades de los
Servidoras Publicos del Estado de Querétaro; 10 fraccion 1, 11 fraccién [X del Reglamento Interior de
la Oficialia Mayor; en virtud de omitir vigifar la administracién y uso de los recursos puiblicos,
al haber otorgado el uso gratuito de vehiculos a personas fisicas relativos a los contratos
OMCP-CCV/32/2008, OMCP-CCV-35/2007, OMCP-CCV/14/2008 y OMCP-CCV/05/2008, sin
justificar su consecucion a los objetivos de los programas aprobados o se considere su
contratacion en beneficio de las necesidades de la poblacion.

15. Incumplimiento por parte del Titular de la Direccidn de Conirol Patrimenial de la Oficialia Mayar

Cerre Mesontepee S/N, esg. Av. Colinas del Conatarte, Col. Colinas ded Cimatario, O, 76040
(uerétarn, Qro., Telsfono v Fax: 01 (442) 262 00 93

000008



Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado

ylo servidor pliblico que resulte responsable de la funcion o facultad que se senala a o dispuesto en
los articulos 4 fraccion IV, 10 fracgion Il y V., y 30 fraccion lll de la Ley de Adguisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétarg; 11 fraccion |V
del Reglamento Interior de la Oficialia Mayor, Contrato OMCP-CAG/93/2007 clausulas cuarta,
décima segunda, décima séptima, décima octava y vigésima tercera; 40 fracciones | y XXIl de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Pilblicos del Estado de Queretaro, en virtud de omitir
contar con la garantia relativa al cumplimiento oportuno del contrato OMCP-CAG/93/2007, en
consecuencia no se efectuaron en tiempo los pagos trimestrales por fos volimenes de aguas
nacionales explotados con motivo de la concesién de la Comision Nacional del Agua, aunado
a que no obstante de los incumplimientos realizados por el arrendatario, se ha omitido hacer
efectivas la pena convencional por retardo en el pago de la renta y causas de terminacion

anticipada,

16. Incumplimiento por parte del Titular de la Direccion de Control Patrimonial de la Oficialia Mayor,
ylo servidor plblico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala a lo dispuesto en
los articulos 30 fraccion 11l 41 fraccién IV y 50 fraccion V de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Queretaro; 11 fraccion IV del Reglamento
Interior de la Oficialia Mayor; 40 fracciones | y XXII de la Ley de Responsabilidades de ios
Servidores Piblicos del Estado de Querétaro; en virtud de omitir requerir garantia del
cumplimiento oportuno de los contratos OMCP-CAG/01/2008, OMCP-CAG/06/2008 y OMCP-

CAG/07/2008.

17. Incumplimiente por parte del Titular de |a Direccién de Control Patrimonial de la Oficialia Mayor,
ylo servidor plblico gue resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala a lo dispuesto en
los articulos 10 fraccion 1, 50 fraccion V, 80 y 81 fraccion | de la Ley de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro; 11 fraccion |V
del Reglamento Interiar de la Oficialla Mayor, contratos OMP-CAGI01/2008 clausulas quinta, sexia,
vigésima primera nimera 4 y vigésima novena; y OMCP-CAG/D6/2008 clausulas tercera, cuarta y
novena incisos a) y bj; 40 fracciones | y XXI| de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de omitir verificar que el cumplimiento de los
confratos de arrendamiente OMCP-CAG/01/2008 y OMCP-CAG/06/2008, se realicen de
conformidad a las obligaciones confractuales pactadas, ocasionando que al 31 de diciembre
de 2008, no se haya exigido ni recuperado el interés moratorio equivalente al 3% mensual que
por falta de pago oportuno de rentas se generd, y que corresponde a los meses de julio a

diciembre de 2008.

18. Incumplimiento por parte de la Secretaria Técnica del Consejo Estatal de Seguridad Pdblica, del
Comité Técnico del Fideicomiso "Fondo de Sequridad Publica del Estado de Querétaro (FOSEG)',
ylo servidor piblico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala alo dispuesto en
los articulos 45 fraceion X de la Ley de Seguridad Plblica para el Estado de Queretaro; 44 y 48 Ley
de Coordinacién Fiscal; 5 Reglamento Interior del Consejo Estatal de Seguridad Plblica para Estado
de Querétaro: Convenio de Coordinacion en Materia de Seguridad Publica 2008, del 03 de enero de
2008, Clausula décima; Anexo Técnico de los Programas del Eje de Seguimiento y Evaluacion, del
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10 de marzo de 2008, clausula quinta, incisos A), d., e., 9., B), bj, clausula septima, nimero 4,
incisos a), b), c), d), &), fl, g) y h); 40 fracciones | y XXl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Pliblicos del Estado de Querétaro; en virtud de omitir remitir al Secretariado Ejecutivo
def Sistema Nacional de Seguridad Publica, los informes sobre los resultados y productos en
los términos senalados en el Anexo Técnico de los Programas del Eje de Seguimiento y
Evaluacion; y por solicitar su publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Querétarc “La
Sombra de Arteaga”, fuera del plazo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal. Lo anterior
respecto los siguientes informes:

a)informe del mes de julio relativo a los avances programalico presupuestales, seguimienfo de
cumplimienta de metas por cada gjercicio, eje, programa, proyecto y accion conveniaa,

b)Informes mensuales de los avances y seguimiento de los indicadores estratégicos, de gestion,
eficiencia e fmpacto de cada uno de los ejes estratégicos convenidos.

clinforme {rnimestral de la problemética que enfrenta para flevar a cabo la gjecucion eficaz del
gfercicio de los recursos de 2008 o de ejercicios anteriores, via oficio.

d)informe frimestral detallando de los logros obtenidos por apficacion de los recursos del fincamiento
conjunto en cada uno de los ejes, programas y proyectos establecidos en anexos técnicos,

elinfarme trimestral de los indicadores estratégicos, de gestion, eficiencia e impacto de cada uno de
los gjes estratégicos convenidos.

f) Informes mes de julio y agosto de saldo cero de cada ejercicio presupuestal def periodo 1396-
2007.

q)Se omitic remitir el informe anual de evaluacion, a mas tardar el 15 de noviembre de 2008.

19. Incumplimiento por parte del Titular de la Direccion de Adquisiciones de Oficialia Mayor del
Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, a lo dispuesto en los articulos 4 fraccion [V y 15 fraccion
IV de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del
Estado de Querétaro; 12 fraccion IV del Reglamento Interior de la Oficialia Mayor del Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro; 7 del Reglamento para la Integracion y Funcionamiento de los
Comités de Adguisiciones, Enajenaciones, Amendamientos y Contratacion de Servicios del Poder
Ejecutivo y Entidades Paraestatales del Estado de Querétaro, Convenio de Coordinacion en Matenia
de Seguridad Publica 2008, Anexo Téenico de los Programas del Eje de Seguimisnto y Evaluacion
del 10 de marza de 2008, clausula séptima, nimero 1y 3, incisos a) y b); 40 fracciones 1y XXl de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de omitir
vigifar que el contrato OMDAJ/329/08, por concepto de prestacion de servicio para la
elaboracion de un informe de seguimiento y evaluacion de los programas, proyectos y
acciones concertados en los anexos técnicos derivados del Convenio de Coordinacion en
Materia de Seguridad Piblica 2008, tenga la insercion de clausulas relativas a la
confidencialidad y reserva de informacién, y condiciones de liquidacion final, de conformidad
a las politicas que regulan la procedencia del recurso destinado para el pago del servicio
contratado.

20. Incumplimiento por parte de los Titulares de la Direccion de Adquisiciones y de Recursos
Humanos de Oficialia Mayer, yio servidor plbilico que resulte responsable de la funcion o facultad
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que se sefiala a lo dispuesto en los articulos 14 de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de Querétarn; 127 de la Ley para el Manejo de los Recursos Piblicos del Estado de
Queretaro, 20 de la Ley sobre el Contrato de Seguro; 10 fraccién |l de la Ley de Adguisiciones,
Enajenaciones, Arendamientos y Contratacitn de Servicios del Estado de Queretaro; 3 fraccion VIII
y 12 fracciones Il y V del Reglamento Interior de Cficialia Mayor; clausula segunda, inciso b) del
contrate OMDAJ/420/08: 40 fracciones | y XX de |a Ley de Responsabilidades de los Servidores
Plblicos del Estado de Querétaro; en virtud de omitir coordinarse para la formalizacion y
verificar el cumplimiento del contrato OMDA.J/420/08, por concepto de compra de una poliza
de seguro de gastos médicos mayores y una poliza de seguro de vida, en razén de haberse
obhservado las siguientes irregularidades:

al La pdliza 59687186 por conceplo de sequro de vida, no cubre fodas las especificaciones
tecnicas senaladas en la clausula primera, numero 2 del contrato referido y precisadas en las bases
de ficitacion.

b) La Entidad fiscalizada, omite contar con el anexo del datalle de coberturas que refiere la poliza
citada.

¢} La Entidad Fiscalizada, omite contar con fos endosos 12, 11, 10,9, 0,7, 6,5 4, 3, 2y 1, que
modifican y/o adicionan las condiciones de la pdliza 54454870, por concepto de gasios meédicos
mayores.

d) La Entidad Fiscalizada omitio verificar el cumplimiento del contrafo, en virtud de no haber
requerido al provesdor el cumplimiento de sus obligaciones contractuales, consistentes en eniregar
relacion y dispositivo magnético con base de dafos de asegurados del mes inmedialo anterior, recibo
de pago de primas; y la siniestralidad registrada durante el mes.

21. Incumplimiento por parte del Titular de la Direccién de Adquisiciones de la Oficialia Mayor del
Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, yio servidor piblico que resulte responsable de la funcion
o facultad que se sefiala a lo dispuesto en los articulos 1, 2 fracciones |, (1 y VI de la Ley de Obra
Pablica del Estado de Querétaro; 4 fraccion V de la Ley de Adguisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro; 12 fraccion del Reglamento
Interior de la Oficialia Mayor del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro; 40 fracciones | y XXII de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Queretaro; en virtud de
haber realizado la adjudicacion y contratacion de la rehabilitacion de fas instalaciones de la
Secrefaria de Seguridad Ciudadana, conforme a fa Ley de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro, siendo que los
conceptos contratados, implican una obra ptblica, por lo que debi6 realizarse conforme a la
Ley de Obra Pablica del Estado de Querétaro.

22. Incumplimiento por parte de la Secretaria Técnica del Consejo Estatal de Seguridad Publica y
del Comité Técnico del Fideicomiso “Fondo de Seguridad Pdblica del Estado de Querétaro
(FOSEGY)", yio servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad gue se sehala a o
dispuesto en los articulos 26, 27 y 45 fraccion V de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Querétaro; 40 fracciones | y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Querétaro: en virtud de omitir proporcionar a los comisionados de la Entidad
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Superior de Fiscalizacién del Estado de Querétaro, las actas 60 y 62 celebradas por el Comité
citado, para su revision, durante el proceso de fiscalizacion.

23. Incumplimiento por parte de la Secretaria Técnica del Consejo Estatal de Seguridad Piblica del
Comité Técnico del Fideicomiso "Fondo de Seguridad Pablica del Estado de Quergtaro (FOSEG)"
yfo servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala a lo dispuesto en
los articulos 45 fraccion X de la Ley de Seguridad Plblica para el Estedo de Quergtaro; 5
Reglamento Interior del Consejo Estatal de Seguridad Publica para Estado de Querétaro; Convenio
de Coordinacian en Maieria de Sequridad Publica 2008, del 09 de enero de 2008, Clausula séptima;
Contralo de fideicomiso de inversion y administracion, del 29 de septiembre de 2003, clausula
décima, inciso L); Reglas de Operacion del Fideicomiso “Fondo de Seguridad Publica del Estado de
Querétaro (FOSEG)", clausula décima segunda, inciso e); 40 fracciones | y XXl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de omitir
verificar que las reprogramaciones de recursos de los ejercicios 2004, 2006 y 2007,
provenientes del Fondo de Seguridad Piiblica del Estado de Querétaro (FOSEG), autorizadas
del 01 de julio al 31 de diciembre de 2008, se efectuaran de conformidad a la mecanica
operativa sefialada en el Convenio de Coordinacion en Materia de Seguridad Piblica 2008, del
09 de enero de 2008, celebrado por el Gobierno Federal y Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro, en razén que al 31 de diciembre de 2008, se omitio realizar:

a) Justificacion sobre las adecuaciones a las acciones previamente establecidas.

b)Notificacion al Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, dentro de los 15
dias naturales siguientes a fa sesién donde se aulorizo la reprogramacion.

¢)Remision de copia del acta en la que se tomo ef acuerdo de [a reprogramacion.

d)Cuadras de montos y metas programaticas anterior y modificado.

ellnformacidn que servird de base o justificacion para acuerdo y las cédulas fécnicas

correspandientes.
f) Informar si la reprogramacicn correspondid a economias por cumplimiento de metas o por saldos

no aplicados.

24. Incumplimiento por parte del Titular de la Direccién de Administracion de Obra Publica, de la
Direccion de Edificacion, de |a Direccion de Desarrollo Urbano y Vivienda yfo Servider Plblico que
resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala a lo dispuesto en los articulos 20, 21, 25,
26, 38 fracciones |l y VII, 45 fraccion ||, 47 primer parrafo fraccion VI y 48 primer pamrafo fracciones |l
y IV de la Sequnda etapa de |a Ley de Obra Piblica del Estado de Querétaro; 127 segundo parrafo
de la Ley para el Mangjo de los Recursos Plblicos del Estado de Querétaro; 40 fracciones |, Ty XXII
de la Ley de Respansabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro; 4, 8 fraccion [lI,
10 fracciones |, VI y VIl y 11 fraccion Il del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y QObras Plblicas; Documentos PE-1: Integracion de Precios Unitarios de la Propuesta
Econtmica especificado en las Bases de Licitacion de la licitacion publica nimero 043-LP-EST-08-
DE: en virtud de que se observé un deficiente proceso de licitacion y asignacion de las obras:
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a) "Albafiileria y acabados (incluye: instalaciones hidrosanitarias, eléctricas, aire acondicionado y
especiales) en Palacio de las Artes”, ubicada en el Municipio de Querétaro, con nimero de cuenta
2008-00907, del fondo del Programa de Inversion Directa (GEQ), a traves de la modalidad de
contrato de obra piblica a precios unitarios y tiempo determinado, con el contrato nimero SDUOP-
DE-EST-058-LP-0-0OP-10-08 celebrado con la empresa Triturados y Concretos Asfalticos S.A. de
C.V., en virtud de lo siguiente:

al) Licitar una obra con unas bases de licitacion incompletas ya que en dichas bases de la
licitacion pliblica nacional nimero 043-LP-EST-08-DE, en los documentos de la propuesta
econdmica se omitié solicitar la carta compromiso especificada en la Ley de Obra Publica del
Estado de Querétaro.

a2) No cumplir con los requisitos para la publicacion de la convocatoria de la licitacion publica
naclonal ya que en |a publicacién de la convocatoria de |a licitacion publica nacional nimero 043-LP-
EST-08-DE de fecha 12 de septiembre de 2008, se omitio incluir las garantias generales
mencionadas en la Ley de Obra Publica def Estado de Querétaro.

a3) Omitir realizar una revision detallada de la propuesta economica, al aceptar y contratar una
empresa que no cumplio con lo sefialado en las bases de licitacion respecto a la integracion correcta
de los analisis de precios unitarios al presentar una propuesta incompleta, ya que fas farjefas de
analisis de precios unitarios contienen las siguientes deficiencias:

a3-1) De los conceptos cotizados por pieza, se tiens que en los matenales a utilizar se considerd
menor cantidad de |a requerida, ya que el contratista debid considerar 1 pieza cuando menos y no
una fraccion de esta, ya que en diversos conceptas se considerd la cantidad de 0.42165 de pieza;
por lo que de esta manera se adjudicd una obra a una empresa con una propuesta gue no es
solvente al considerar unidades incompletas en los materiales, poniendo en riesgo |a calidad y la
terminacion de la obra sobre todo por lo que respecta al cumplimiento de presupuesto presentado
por el contratista, resultando un importe a costo directo por la cantidad de $422,380.47, y tomando
en cuenta el porcentaje de Indirectos, financiamiento, utilidad, y la supervision y vigilancia, el importe
no considerado en la cotizacion resulta ser por |a cantidad de 5510,102.68 méas LV.A.

a3-2) De los conceptos cotizados por metra lineal, se tiene que en los materiales a emplear no se
considero el desperdicio; sucediendo esto en los conceptos con nimeros de clave sigulentes:

1) 02071121 comrespondiente a la tuberia de cabre tipo "M" de 13 mm.

2) 02071123 correspondiente a la tuberia de cabre tipo "M" de 25 mm.

3) 02071124 correspondiente a la tuberia de cobre tipo "M" de 32 mm.

4) 02071126 correspondiente a la tuberia de cobre tipo "M" de 51 mm.

a3d-3) De los conceptos cotizados por metro lineal, se tiene que en los materiales a emplear se
considerd menor cantidad de la requerida, ya que el contratista debio considerar 1 metro lineal
cuando menos mas el desperdicio correspandiente, y no una fraccion de metro, ya que considers en
algunios conceptos la cantidad de 0.85622 de metro; por o que de esta manera se adjudico una obra
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a una empresa con una propuesta que no es solvente al considerar unidades incompletas en Ios
materiales, poniendo en riesgo la calidad y la terminacion de la obra sobre todo por lo gue respecia
al cumplimiento de presupuesto presentado por el contratista; resultando un importe a costo direcio
por la cantidad de $12,229.16, e incrementando el porcentaje de indirecios, financiamiento, ulilidad,
y la supervision y vigilancia, el importe no considerado en la cotizacién resulta ser por la cantidad de
$14,768.98 mas | VA

a3-4) De los conceptos cotizados por pieza, se tiene que en los materiales a emplear se considero
menor cantidad de |a requerida, ya que el contratista debid considerar 1 pieza cuando menos y no
una fraccion de esta, ya que considero |a cantidad de 0.85622 de pieza, por lo que de esta manera
se adjudict una obra a una empresa con Una propuesta que no es solvente al considerar unidades
incompletas en ios materiales, poniendo en rigsqo la calidad v |a terminacion de |a obra scbre todo
por lo que respecta al cumplimiento de presupuesto presentado por el contratista; resultando un
importe a costo directo por la cantidad de $237,244.05, y considerando el porcentaje de indirectos,
financiamiento, utilidad, y la supervision y vigilancia, el importe no considerado en la cotizacion
resulta ser por la cantidad de $286,516.14 mas .V.A.

a3-5) De los conceptos cotizados por pieza, se tiene que en los materiales a emplear se considero
menor cantidad de |a reguerida, ya que el contratista debié considerar 1 pieza cuando menos y no
una fraccion de esta, toda vez que considerd la cantidad de 0.22795 de pieza, por lo que de esia
manera se adjudicod una obra @ una empresa con una propuesta que no es solvente al unidades
incompletas en los materiales, poniendo en riesgo la calidad y la terminacion de la obra sobre todo
por lo que respecta al cumplimiento de presupuesto presentado por el contratista; resultando un
importe a costo directo por la cantidad de $23,732.82, e incrementando el porcentaje de indirectos,
financiamiento, utilidad, y la supervisidn y vigilancia, el importe no considerado en la cotizacion
resulta ser por la cantidad de $28,661.77 mas .V.A.

a3-) De los conceptos cotizados por pieza, se tiene que en los materiales a emplear se considero
mencr cantidad de |a requerida, ya que el contratista debié considerar 1 pieza cuando menos y no
una fraccion de esta, ya que considerd Ia cantidad de 0.68445 de pisza, por lo que de esta manera
se adjudico una obra & una empresa con una propuesta gue no es solvente al considerar unidades
incompletas en los materiales, poniende en riesgo la calidad y la terminacion de la obra sobre fodo
por lo que respecta al cumplimiento de presupuesto presentado por el contratista; resultando un
importe a costo directo por |a cantidad de $127,251.13, e incrementando el porcentaje de indirectes,
financiamiento, utilidad, y la supervision y vigilancia, el importe no considerado en la cotizacion
resulta ser por la cantidad de §153,679.31 mas LV.A.

a3-7) De los conceptos cotizados por pieza, se liene que en los materiales a emplear se considerd
menor cantidad de la requerida, ya que el confratista debio considerar 1 pleza cuando menos y no
una fraccion de esta, ya que considerd la cantidad de 0.57344 de pieza, por lo que de esta manera
se adjudicH una obra a una empresa con una propuesta gue no es solvente al considerar unidades
incompletas en los materiales, soniendo en riesgo la calidad y la terminacion de la obra sobre todo
por lo que respecta al cumplimiento de presupuesto presentado por el contratista; resultando un
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importe a costo directo por la cantidad de $411,129.97, v tomando en cuenta €l porcentaje de
indirectos, financiamiento, utilidad, y |a supervision y vigitancia, el importe no considerado en la
cotizacion resulta ser por la cantidad de $496,515.62 mas LV.A.

a3-B) De los conceptlos cotizados por pieza, se tiene que en los materiaies a emplear se considerd
menar cantidad de la requerida, ya que el contratista debio considerar 1 pieza cuando menas y no
una fraccion de esta, ya que considerd la cantidad de 0.69024 de pieza, por lo que de esta manera
se adjudico una obra a una empresa con una propuesta que no es solvente al unidades incompletas
en los materiales, poniendo en riesgo la calidad y a terminacion de |a obra sobre todo por lo que
respacta al cumplimiento de presupuesto presentado por el contratista; resultando un importe a
costo directo por la cantidad de $163,974 .20, y tomando en cuenta el porcentaje de indirectos,
financiamiento, utilidad, y la supervision v vigilancia, el importe no considerado en |a cotizacion
resulta ser por la cantidad de $198,028.22 mas |.V.A.

a3-9) De los conceptos cotizados por pieza, se tiene que en los materiales a emplear se considero
menor cantidad de la requerida, ya que el contratista debid considerar 1 pleza cuando menos y no
una fraccion de esta, ya que considerd la cantidad de 0.83080 de pieza, por lo que de esta manera
se adjudicd una obra a una empresa con una propuesta que no es solvente al considerar unidades
incompletas en los materiales, poniendo en riesgo la calidad y la terminacion de la obra sobre fodo
por lo que respecta al cumplimienta de presupuesto presentado por el contratista; resultando un
importe a costo directo por |a cantidad de $250,587.22, y tomando en cuenta el porcentaje de
indirecios, financiamiento, utilidad, y la supervision y vigilancia, el importe no considerado en la
cotizacion resulta ser por la cantidad de $302,630.48 mas LV.A.

25, Incumplimiento por parte del Titular de la Direccion de Administracion de Cbra Piblica, del fitular
de |a Direccidn de Edificacion ylo Servidor Plblico que resulte responsable de la funcion o facultad
que se seiala a lo dispuesto en los articulos 52 segundo parafo, 56 primer parrafo, 57 ultimo
parrafo, 58 primer parrafo, 59 tercer parrafo y 65 segundo pamafo de la Ley de Obra Publica del
Estado de Querétaro; 17 primer parrafo y 79 primer parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos
Publicos del Estado de Querétaro; 1658 y 1746 del Codigo Civil del Estado de Queretaro; 10
fracciones |, IV y 1X, 11 fracciones V, VI y VIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Obras Piiblicas; Términos de Referencia de la Supervision Integral; asi como el Titular de
la Oficialia Mayor a los articulos 4 primer parrafo inciso | y [V, 25 primer parrafo inciso VIl y 27 de la
Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamiento y Contratacién de Servicios del Estado de
Queréiaro; 29 primer parrafo inciso V de |a Ley Organica de |a Administracidn Publica; inciso 7.1 de
los ASPECTOS ECONOMICOS DEL CONTRATO de las bases de la Licitacion Publica Nacional No.
51061001-002-08; en virtud de que se observd una deficiente supervision externa y un
deficiente control y supervision en fas obras siguientes:

1) "Estructura metalica Palacio de las Aries" en el Municipio de Queretaro, con No. de cuenta 2008-
00121 del fondo Inversion Directa {2008), gjercido a través de la modalidad de contrato de obra
piblica No. SDUOP-DE-EST-019-LP-0-OP-04-08, celebrado con Impulsora Tlaxcalteca de
Industrias, S.A. de C.V., debido que:
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a) Se aprobo para su pagd el concepto por “suministro, fabricacion, transporte y montaje” de
los diferentes elementos de |a estructura metalica en las estimaciones No. 3,4,.5,8,7,8,9,10,11, 12,13
y 15, con un precio unitario que contiene deficiencias en su integracion, ya que, se consideraron
cargos por consumo de soldadura (E7018), utilizacion de una planta de soldar y por jomal de una
cuadrilla de soldadura eléctrica, considerando en |3 tarjeta de analisis de precio de unitario de |a
fabricacion la misma cantidad de soldadura, equipo y mano de obra para el montaje de la estructura.

b) Se omitié Ja aplicacion de las retenciones por penas convencionales sefialadas en los oficios
No. 378/2008 del 18 de septiembre de 2008 y 470/2008 del 30 de octubre de 2008 de la Direccion
de Edificacion sin justificacion.

2) “Ciudad de la Cultura y Las Artes, Elevadores y Montacargas® en el Municipio de Querétaro, con
No. de cuenta 2008-00332 del fondo Inversién Directa (2008), ejercido a traves de confrato de
compraventa No. OMDAJ/217/08 celebrado con Ibero ascensores, S. A de C. V., debido a que se
asigné un anticipo de 41.20 %, mayor al sefialado en las bases de licitacion del 40%

3) "Construccion del Centro de Reeducacion Social, 8an José El Alto, Gro.", con numero de cuenta
2006-00435, del fondo FOSEG, a través de la modalidad de contrato de obra piblica a precios
unitarios y tiempo determinado, con el contrato nimero SDUOP-DI-EST-086-AD-0-OP-10-07
celebrado con la empresa Constructora ROKAR Construcciones S.A. de CV,, debido a2 que se
pagan conceptos excedentes sin estar debidamente asentados y autorizados en la bitacora de
obra, los cuales no estaban contemplados en el proyecto ni en el presupuesto contratado y que se
relacionan a confinuacion:

Del edificio ||| Administracion:

a) Concepto ndmero de clave 209322 correspondiente a "Suministro y colocacion cristal .7

b} Concepto nimero de clave 206120 comespondiente al “Luminaria de sobreponer con dos
cabeceras desmontables blancas, ...".

¢} Conceplo cen nimere de clave 210110 corespondiente al "Piso de loseta de 33x33 cm
Parcelanite modelo Bengali...".

d) Concepto con nimero de clave 210168 correspondiente al “Firme de concreto fo=150 Kg/em2
de 10 cms de espesor...”,

Del edificio | Dormitorios:

e) Concepto con nimero de clave 210160 correspondiente al "Piso antiderrapante de loseta de
20.5x20.5 cm marca Porcelanite modelo valencia color beige...",

f)  Concepto con nimero de clave 211008 correspondiente al "Aplanado a plomo y regla de 2.5
cm &n muros y plafones...”,

g) Concepto con nimero de clave 204512 correspondiente al "Muro de tabigue rojo recocido de
12 cm espesor...”.

hy  Concepto con numero de clave 205040 correspondiente al "Entortado en azotea con martero
cemento-cal-arena 1:3:5..."

i} Concepto con nimero de clave 205028 comrespondiente al "Relleno de arenilla en azotes, con
martera cementa-caihidra-arenilla...”.
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De| estacionamiento:

i) Concepto con niimera de clave 102112 correspondiente al “Mezclado, tendido y compactacion
de |a capa subrasante...”.

Ce |2 obra exteriar;

k}  Concepto con nimero de clave 110786 correspondiente a la "Banqueta de 10 cms de espesor
fe=150kg/cm2...".

Del edificio || Biblioteca y Bainos

I} Concepto con nimero de clave 206125 correspondiente a "Luminaria de sobreponer...".

m] Concepto con nimero de clave 210168 correspondiente al "Piso de loseta de 3333 ems i...".
Arrojando lo anterior un total de $369,678.04 (Trescientos sesenta y nueve mil seiscientos setenta y

ocho pesos 041100 M, N.) mas [V A.

a) RECOMENDACIONES

1. Se conocid que se entregaron anticipos del 100 % a los proveedores siguientes: Flight Safety
Internacional Inc., y Coyotair, S.A., de los cuales se observo que se excedid el plazo de recuperacion
del anticipo; por lo que se recomienda a la fiscalizada, que en lo sucesivo, se apegue a los plazos de
comprobacion establecidos es sus fineamientos.

2. Derivado de |a revision selectiva a los proceses de adquisiciones realizados por la Direccion de
Adquisiciones de Oficialia Mayor, existieron diversas situaciones que limitaron el desarrcllo de la
auditoria en los tiempos establecidos, por lo gue se recomienda a la fiscalizada, que en lo sucesivo
entreque la informacion gue le sea soficitada con oportunidad de acuerdo a los plazos y
compromisos establecidos, con el objefo de facilitar la labor de ambas partes, como infervinienies en

el proceso de fiscalizacion,

3. Derivado de la revision selectiva por el periodo del 1 de julio al 31 de diciembre de 2008, de la
cuenta de egresos 504000 denominada “Bienes Muebles e Inmuebles’, se detectd que en dicho
periodo se efectuaron pagos frecuentes y periddicos por importes menores a un provesdor por
concepto de compra de equipo de computo y acceserios principalmente; por lo que se recomienda a
la entidad promover la consolidacion de adquisiciones como un instrumento que permita un mejor

aprovechamiento del poder adquisitiva del sector publico.

4. Se detectd que la entidad no efectud el reembolso en los plazos establecidos del reintegro
correspondiente al Programa de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
(PAFEF); por lo que se recomienda a la entidad fiscalizada en lo sucesivo efectie los reintegros de
remanentes de Recursos Federales que sean susceptibles de esta sftuacion independientemente de
tratarse de montos menores no relevantes, en los plazos establecidos por fa Normatividad aplicable.

5. Se observd que para la ejecucion de obra, acciones, y trasferencia de recursos a los sigulentes erganismos
descentralizados: Comision Eslatal de Aguas, Sistema para of Desarrollo Integral de la Familia, Consejo de
Ciencia y Tecnologia del Estado de Querétaro, Instifuio Queretana para la Cultura y fas Artes, Instituto de la
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Vivienda del Estado de Querélaro, Junta de Agua Potable y Alcantaniliado de San Juan del Rig,
Universidad Autdnoma de Querstaro, Universidad Tecnoldgica del Estado de Querétaro, Universidad
Tecnoldgica de San Juan del Rio, Universidad Aeronautica de Queréfaro, la fiscalizada no establecio
canvenio algune. Por fo que se le recomienda que en Jo sucesivo elabore los convenios correspondientes, con
la finalidad de establecer formalmente los lineamrenios para el ejercicio del presupuesto en materia de obras y

acciones,

6. Se recomienda a la entidad que solicite a la brevedad la comprobacion o en su defecto &
reintegro del importe por $13,859.00 (Trece mil ochocientos cincuenta y nueve pesos G000 MN.),
derivado del vale No. 386 de fecha 12 de mayo de 2008, a cargo del Instituto Queretano de Ia
Juventud, va que representa una antigiiedad de mas de cinco meses posterior a la fecha
compromiso que es de 45 dias a partir de a fecha de expedicion.

7. Derivado de la revision selectiva practicada a los ingresos recaudados por concepto de compra de
bases de licitacion, se detectaron diversas operaciones en las que los impories cobrados ese
concepto se efectuaron conforme lo establecido en |a Ley de Obras Plblicas y Servicios
Relacionados con las mismas y el Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arendamientos y
Servicios del Sector Pablico; sin embargo se observd que la tarifa para compra de bases de licitacion
que establece la Ley de Hacienda del Estado de Querétaro, no contempla los casos de compra de
bases de licitaciones de recursos federales. Por lo anterior, se recomienda a la fiscalizada que
efectie las acciones necesarias para contemplar taf concepto de cobro en fa fey de la materia.

8. De acuerdo con la Mecanica Operativa, detallada en los diferentes Anexos Técnicos del Convenio
de Coordinacitn en maleria de Sequridad Publica 2008, establece que; "LA ENTIDAD
FEDERATIVA", proporcionara a "EL SECRETARIADO EJECUTIVO', del Sistema Nacional de
Seguridad Piblica en forma mensual y en medio magnético, la informacion financiera, operativa y
demas que generen el desarrollo de los Programas antes referidos, determinando que la Entidad
Fiscalizada, si se apeqa a dicha disposicién, lo cual se corobora con la revision aleatoria de los
informes presentados al Secretariado Ejscutivo; por fo que se recomienda a fa Secrefaria Tecnica
del Consejo Estatal de Sequridad Publica y del Comité Técnico del Fideicomiso *FOSEG', evalte la
factibilidad de implementar un Sistema Contable que se vincule con el Presupuesto y que permita
revelar todas las partidas que son de suficiente importancia como: ingresos proyectados y obtenidos,
gastos presupuestados y ejercidos acumutados a una fecha determinada.

9, Respecto a lo dispuesto en el Convenio de Coordinacion en Materia de Seguridad Publica 2008,
del 09 de enero de 2008, celebrado por el Gobiemo Federal y Poder Ejecutive del Estado de
Querétaro: se recomienda a la Entidad Fiscalizada Secretaria Tecnica del Consejo Estatal de
Seguridad Piblica y del Camité Técnico del Fideicomiso FOSEG, para efecto de tener un control de
los acuerdos determinados por el Comité Técnico, considerar |o siguiente:

a)Sefialar expresamente en las actas dsl Comité técnico, el ejercicio con el que se cubtirian los
asuntos autorizados; asi como el eje, programa y acciones realizadas o modificadas.
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b)Dar a conocer oportunamente a los integrantes y del Comité Técnico del Fideicomiso FOSEG, los
asuntos desahiogados en el rubro de Asuntos Generafes.

c)Realizar fas acciones necesarias para que el Comité Técnico sesione mensualmente y de
conformidad al calendario de sesiones aprobade por el mismo Comite.

10. Se recomienda a la Entidad Fiscalizada, que remita fa Normalividad para ef Ejercicio del
Presupuesto en Materia de Obras y Acciones, comespondiente a cada ejercicio fiscal, a las
entidades ejecutoras y que en lo sucesivo envie y recabe acuse de recibo de la citada Normatividad
para el ejercicio fiscal que corresponda de forma oportuna dentro de los primeros dias del ejercicio,
con el objetivo de gue el ejercicio del gasto de obra piblica y acciones, se realice en estricto apego
a los criterios de politica presupuestaria establecidos en los Decretos del Presupuesto de Egresos
para cada ejercicio fiscal, y cuyas especificidades se establecen en la citada Normatividad.

11. Se recomienda a la Entidad Fiscalizada a través de la Direccion de Control Patrimonial de |a
Oficialia Mayor y Direccién Juridica y Consultiva de la Secretaria de Gobiemno, y/o servidor plblico
encargado de realizar la funcidn que se sefiala, efectie coordinadamente las acciones necesanas
ante |as autoridades competentes para controlar, registrar, actualizar, salvaguardar y regulanzar los
bienes inmuebles a favor del Poder Ejecutivo del Estado de Queretaro, para efecto de registrar todos
los bienes inmuebles que han sido adquiridos al 31 de diciembre de 2008, en el Inventario de Bienes
Inmuebles propiedad del Poder Ejecutivo del Estado de Querstaro, y contar con expedientes
técnicos debidamente integrados, asi como el documento que acredite |a propiedad o legal posesion
de los mismos.

Asimismo, se recomienda implementar una Politica de Controf, Seguimiente y Regisiro en cuentas
de érden, de aquellos Bienes Inmuebles en proceso de regularizacion no considerados en ef
Inventario de Bienes Inmuebles propiedad del Poder Ejecutivo del Estado de Queréfaro, con la
finalidad de que |a informacion financiera muestre amplia y claramente los Bienes que conforman el
Patrimonio de la Entidad pudiendo registrarlos en cuentas de orden o notas en sus estados

financieros.

12. Durante el proceso de fiscalizacion fueren detectados confratos de comodato con personas
fisicas y morales de los que no se justifica su contratacion al no comprobar que el objeto de los
mismos es encaminado a satisfacer las necesidades de |a sociedad asi como el interés piblico; por
lo que recomienda, se verifique opertunamente el cumplimiento de los confratos de comodato, para
efecto de administrar el uso de los recursos piblicos y evitar posibles contingencias a la Entidad
Fiscalizada,

13. Se recomiends a |a Entidad Fiscalizada, redlice las gestiones cerrespondientes para reqularizar
las situaciones que se listan en la presente recomendacion con relacion al contrato OMCP-
CAG/93/2007, con el fin de salvaguardar los bienes, inleréses y fines de la Entidad Fiscalizada:

a) El confrato tiene por objgto el arrendamiento de 4 inmuebles y 812 muebles; sin embargo, las
justipreciaciones y dictdmenes de monto de renta, no consideran para el valor de la renia la
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justipreciacion y dictaminacion por los bienes muebles, los gue estan debidamente registrados en el
inventario de bienes muebles como propiedad del Poder Ejecutivo del Estado de Queretaro.

b} Es de sefialar a la Entidad Fiscalizada, que en el inventario de bienes muebles descrito en el
punto anterior, no se encuentran listados los bienes muebles que se recibieron en pago de rentas
vencidas en el "Convenio de Terminacion de Contrato de Armendamiento, recenocimiento de Adeudo
y establecimiento de términos y condiciones de pago, celebrado por la Entidad Fiscalizada como
Arrendador y como Amendataria la persona moral denominada ROLUAN S.A de C.V.” Contrato de
facha 01 de noviembre de 2008; situacion que se sefiala en virtud de que los bienes muebles
recibidos son inherentes a la actividad desarrollada por [a arrendataria y de los cuales se presume I3
posesion de los mismos por parte de la ahora arrendatana en terminos del articulo 782 del Codigo

Civil de! Estado de Queratara.

De los dos puntos anteriores, se recomienda a la Entidad Fiscalizada, que a efecto de que queden
debidamente soportadas las acciones que realice, documente debidamente los dictdmenes de
monto de rentas atendiendo a los bienes dados en arrendamiento, sean muebles o inmuebles,
conforme lo sefialan los articulos 1722, 2267, 2275, 2335, 2341, y 2342 del Codigo Civil del Estado
de Querétaro; asimismo, para lo sefialado en &l punto b), se realicen los adéndum necesarios o los
convenios modificatorios en el que se incluya la totalidad de bienes musbles que el arrendatario
tiene en posesion y gue son propiedad de la Entidad Fiscalizada.

c) El pago de la renta mensual no se efeciia en los términos del contrato.

d) De conformidad con la clausula décima quinta e informacion propercionada por fa Entidad
Fiscalizada, consistente en cuatro licencias de funcionamiento, y tres para almacenaje, venta o
consumo de bebidas alcohdlicas, se advierte que la Entidad Fiscalizada, es titular de los derechos y
obligaciones consignadas en las licencias sefialadas méas no es fitular de los derechos y
obligaciones que resultan de la actividad comercial que como giros se ubican en los inmuebles
otorgados en arrendamiento; actividad comercial que no forma parte de los programas, prioridades y
fines que persigue el Estado; y que hace sujeto a la Entidad Fiscalizada, de derechos y obligaciones

de las leyes correspondientes.

14, Se recomienda a la Entidad Fiscalizada, establecer como obligacion la notificacion por escrito,
por parte de la Dependencia o Direccion que realiza la formalizacion de los contratos a las
encargadas de vigilar el cumplimiento de las obligaciones contractuales e implementar mecanismos
para generar la coordinacion entre las dependencias o direcciones involucradas en la celebracion de
contfratos u otros actos celebrades por el Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, para efecto de
salvaguardar los bienes, interéses, derechos y obligaciones de la Entidad Fiscalizada.

15. Respecto de los bienes o servicios contratados de conformidad con la Ley de Adquisiciones,
Enajenaciones, Amendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro, se
recomienda sean garantizados los vicios ocultos a fravés de fianza, y su requerimiento atienda a la
naturaleza de lo contratado, para efecto de garantizar en la forma sefialada en la Ley citada, y contar
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con garantias expedidas por Instituciones de acreditada solvencia, en el supuesto de presentar
alguna eventualidad en la contratacion y, para efecto de que se cuenten con los medios
administrativos para su reclamo; y evitar sujetarse a condiciones de orden civil, como el saneamiento
para el caso de eviccion, que no aplica a los supuestos contractuales que rige la Ley de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Quergtaro,
exclusion que en particular sefiala el articulo 1722 y 1988 del Codigo Civil del Estado de Querétaro.

16, Derivado de |a revision realizada a la documentacion presentada por la Entidad Fiscalizada
correspondiente a diversas obras en donde se observan deficiencias en la planeacion como se

enfista a continuacion;

a) “Construccion del Edificio de la Secretaria de Seguridad Ciudadana "Obra Exterior™, con ndmero
de cuenta 2007-00092, del fondo FOSEG, a través de la modalidad de contralo de obra piblica a
precios unitarios y tiempo determinado, con el contrato nimero SDUOP-DI-EST-004-LP-0-OP-01-08
celebrado con la empresa Constructora ERSO SA. de C.V., se observd que existieron
modificaciones en las especificaciones de los conceplos contratados, por lo que se generaron
diferencias entre los volimenes contratados y los volimenes ejecutados, pagandose volumenes
excedentes que no estaban contemplados en el proyecto ni en el presupuesto original contratado.

b) "Construccion del Centro de Reeducacion Social, San José El Alto, Qro.", con nlimero de cuenta
2006-00435, del fondo FOSEG, a fravés de la modalidad de contrato de obra plblica a precios
unitarios y tiempo determinado, con el contrato nimero SDUOP-DI-EST-086-AD-0-OP-10-07
celebrado con la empresa Constructora ROKAR Construcciones S.A. de C.V., debido a que no se
tenia definido el lugar exacto de la consiruccion de algunas obras del proyecto y por lo tanto se
tuvieron que hacer modificaciones al proyecto ejecutivo luego de la asignacion de la obra.

Par lo que se recomienda a la Enlidad fiscalizada que en la elaboracion de sus proyectos se
consideren, desde la concepcion de los mismos, la ubicacion exacta del lugar donde se realizar ef
proyecto, la totalidad de los concaptos y voliimenes a ejecutar, asi como las especiiicaciones, con el
objeto de evitar ef pago de conceplos alipicos y volimenes excedentes que pudieran mermar el
presupuesto considerado para cada una de las obras,

17, Derivado de |a revision realizada a |2 documentacion presentada y de |a visita de obra realizada

en conjunto con el personal asignado por la Entidad Fiscalizada a fa obra "Construccion del Edificio |

de la Secretaria de Sequridad Ciudadana “Obra Exterior™, con nimero de cuenta 2007-00052, del
fonda FOSEG, a través de |a modalidad de contrato de obra pablica a precios unitarios y tiempo
determinado, con el contrato numero SDUOP-DI-EST-004-LP-0-0P-01-08 celebrado con la empresa
Constructora ERSO S.A. de C.V., se observé gue debido al proceso constructivo de la abra, en las
estructuras metalicas, |a aplicacién de su acabado final a base de pintura de esmalte ¢ pintura
automolriz, se aplicé casi al final de |a obra, ya que durante el proceso de fa obra se dafa |a pintura
o se tiene expuesta al vandalismo, sucediendo lo anterior en los siguientes conceptos:
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a) Concepto con ntmero de clave 203518 correspondiente al “acero en estructura en losa acero a
base de perfil IRx203, placa de 1 /4" de 32 mm de espesor...".

b} Concepto con numero de clave 203521 comrespondiente a la "placa base de acero estructural de
15%15 cms de 4" de espesor..".

¢) Concepto con numero de clave 203519 correspondiente a la "columna metélica Cm-1..."

d) Concepto con numero de clave 105051 correspondiente al "larguero L-1 a base de un OR
(76x3.2) 7.12 kg/ml..."

) Concepto con namera de clave 214602 correspondiente a “reja a base de tubo de acero negro...".
f) Concepto con nimero de clave 203009 correspondiente al "tubo de &' de diametro...".

a) Concepto con nimero de clave 203010 correspondiente al “suminisiro y colocacion de placa de
acero de seccion de 20x20 cms...",

h} Concepto con nimera de clave 214601 correspondiente a “reja a base de tubo de acero negro...",

Por lo que se recomienda a la Enlidad Fiscalizada, que la aplicacion del acabado final de las
estructuras, sea considerado desde las bases de ficitacion, como un concepto por separade de fos
trabajos de construccion de las estructuras metalicas, y que se genere un nuevo conceplo Gue
corresponda al suministro y aplicacion de pintura automotriz o de esmalfe, esto con la finalidad de
gue en las estimaciones de obra se generen y se paguen conceptos ejecutados en su tolalidad y
acordes con el procedimiento constructive de fa obra.

18. Derivado de la revision al rubro de Manuales, se detectd que en ciertos programas, sé omite
contar con disposiciones de cardcter general que aseguren e manejo adecuado vy eficiente de los
Recursos Plblicos, por lo que se recomienda se elaboren los Manuales operativos y
administrativos y sean debidamente autorizados, para realizar de manera eficiente y
transparente el manejo de los Recursos Piblicos.

19. Derivado de la revision respecto de los Programas gue ejecuta la Entidad Fiscalizada, se
recomienda contar con ef Programa Operativo Anual del ejercicio 2008, gue valide debidamente (a
inclusion de la adquisicion de material para construccion en general, y en especifico respecto de las
siguientes Cuentas 2008-01080 y 2008-00307; De igual manera, se recomienda cuente con el
documento normativo especifico que contenga el objefivo que pretende el programa, la descripcion
del mismo, la poblacidn objetivo susceptible de atendsr, asi como los mecanismos del gjercicio, y
aplicacion de los recursos de los siguientes programas: a) Programa de Beca Educativa Popular
Alumnos de Primaria y Secundaria, b) Frograma de entrega de Oliles escolares para Educacion

basica.
VI, Instruccion

En cumplimiento a lo sefialado en [a primera pare del articulo 97 de la Ley para el Manejo de los
Recursos Plblicos del Estado de Querétaro, esta Entidad Superior de Fiscalizacion instruye a la
Entidad Fiscalizada a efecto de que inicie los procesos adminisiratives cuando procedan en los
términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos de! Estado de Queretarg, v asi
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mismo, se lleven a cabo las correcciones en las iregularidades detectadas. con motivo de |as
observaciones plasmadas en el presente Informe.

VI, Conclusion

Por io anteriormente expuesto y fundado, podemos concluir que la Situacion Financiera de |a
Entidad Fiscalizada, correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre
de 2008 se encuentra razonablemente comecta, en apego a las disposiciones legales aplicables y a
los Principios de Contabilidad Gubernamental y a las bases de registro de |a Entidad, con excepcion
de las observaciones que han quedado precisadas en el cuerpo del presente.

El presente Informe contiene el resultado de la fiscalizacion a la Entidad denominada Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro, respecto del periodo comprendido del 01 de julio al 31 de
Diciembre de 2008, por la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, cuyo contenido es
responsabilidad de la misma.

ATENTAMENTE.

|V

C.P. RAFAELJGASTILLQ VANDENP BOOM
AUDIT@R SUPERJOR DEL ESJADO.
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