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Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado

QUEREARD
Santiago de Querétaro, Qro, 10 de febrero de 2010.

Oficin: Nim, 065/10
Asunto: Envio de Informe de 2do. Semestre de 2008.

-\\ @y PODER LEGISLATIVO
J B QUERITEAR

DIP. LIG. HIRAM RUBIO Gﬁ&ﬂin CIALIA DE _:-..'-..":"JJ'_I;:::,
PRESIDENTE DE LA MESA DIREGTIVA DE LA R
QUINCUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA { ¢ FEB. 2010

DEL ESTADO DE QUERETARO '

PRESENTE/ | HORA: |y s 2y f

ANEXOS: T ferm f .

En cumplimiento a lo dispueste en los articulos 13 fraceion XIil, 23, 39, 40 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Querétaro, me permito remitir a Usted, el Informe de Resultados de la Cuenta
Piblica de la Entidad denominada SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA
DEL ESTADO DE QUERETARO (SEDIF) correspondiente al periodo comprendido del 01 de Julio
al 31 de diciembre de 2008, el cual consta de 12 hojas, marcadas con los folios del Goooo al

00011,

El informe anexo, se presenta a fin de que esa Legislatura esté en posibilidad de cumplimentar lo
establecido en los articulos 41, 43 y 44 de |a Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Cuerétar.

Sin ofro particular, aprovecho 1 ocasion para enviarie un atento saludo.

ATENTAMENTE

C.P. RAFAE CASTILJO VANDE REBCOM
AUD|JOR SUPERIOR DEL ESTADO

. G. f. &chive
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INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA DE
LA ENTIDAD DENOMINADA SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE
LA FAMILIA DEL ESTADO DE QUERETARO (SEDIF)

l. Introduccion.

El presente informe liene por objeto dar a conocer los resultados del proceso de fiscalizacion
superior practicado a la cuenta piblica del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Estado de Querétaro (SEDIF), correspondiente al periodo comprendido del 1° de julio al 31 de
diciembre de 2008, con la informacion presentada por la Entidad fiscalizada. Por lo que nuestra
responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre 2 razanabilidad de |a situacion financiera de
|a entidad fiscalizada v su apego a |as disposiciones legales aplicables, la cual se deniva del analisis
del resultado de la gesfion financiera que se llevo a cabo por medio de examenes que fueron
realizados principalmente en base a pruebas selectivas, de acuerdo con las disposiciones legales
que regulan el proceso de fiscalizacion y con las normas ¥ procedimisntos de auditoria aplicables al
‘sector gubernamental.

Il Antecedentes.

a) Se presento por parte del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
Querétaro (SEDIF), a la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, su cuenta pablica,
comespondiente al periado comprendido del 17 julio al 31 de diciembre de 2008.

b) En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 31 de la Constitucion Politica del Estado de
Querdlaro: 1, 3, 6, 13 fracciones |, 1X X, X1, Xl y XVIil, 18, 23, 24 fracciones |, M, IV, W, V1, VI,
WIIL 1, X, X1, X XL, XIV oy XV, 25, 28, 29, 30, 33,y 35 de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Querétaro publicada en el Periodico Oficial "La Sombra de Arteaga’ el 26 de junio de
2009: 1,2,8,9 fraccion VI, 10 fraccién V, 25, 27 del Reglamento Interior de la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado de Querétaro, y de aplicacion supletoria los articulos 64, 123 del Cadigo
Fiscal del Estado de Querétaro; en fecha 10 de noviembre de 2009, la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado, inicid la fiscalizacion superior de la cuenta pliblica presentada por la
entidad fiscalizada.

¢) En fecha 13 de Enero de 2008, la Eniidad Superior de Fiscalizacion del Estado, comunico por
escrita a la entidad fiscalizada, las observaciones y recomendaciones derivadas dentro del proceso
de fiscalizacion, a efecto de que ésta, 1as aclarara, atendiera o solventara.

d) En cumplimiento a lo anterior, la Entidad Fiscalizada en fecha 04 de febrero de 2010, presento
oficio de aclaracién acompaniado de la informacion con la que se pretendio solventar las
observaciones y recomendaciones notificadas, situacion que alcanzd en lo general, quedando
pendientes las que se describen en el apariado V del presente informe.
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il Sintesis de la Gestion Financiera y Operacion de la Entidad Fiscalizada.

En relacion a los Estados Financieros que presenta la Entidad fiscalizada se informa o siguiente:

a) Analisis de la Situacion Financiera.

Del andlisis efectuada a la relacion entre los derechos y obligaciones de la Entidad Fiscalizada se
puede afirmar que ésta cuenta con suficiencia financiera derivado de Ia obtencion de un superavit
acumulado al 31 de diciembre de 2008 por $3,565,579.63 (Tres millones quinientos sesenta y cinco
mil quinientos setenta y nueve pesos 63/100 m.n.), hecho que le permite conjuntamente con su
activo circulante cubrir el pasivo existente y registrado a diciembre de 2008, que asciende 2
$4,608,290.32 (Cuatro millones seiscientos ocho mil doscientos noventa pesos 32/100 m.n ), sus
ingresas del periodo del 01 de julio al 31 de diciembre de 2008 ascienden 2 $166,149,358.78
(Ciento sesenta y seis millones ciento cuarenta y nueve mil trescientos cincuenta y ocho pesos
78/100 m.n), siendo estos inferiores a sus egresos acumulados del mismo periodo por
$167,707,567.06 (Ciento sesenta y siete millones setecientos siete mil quinientos sesenta y siete
pesos 06/100 m.n,), hecha gue genero un déficit del perioda por $1,558,208.28 (Un millon quinientas
cincuenta y oche mil doscientos ocho pesos 28/100 m.n.).

Es importante senalar que la Entidad Fiscalizada muestra en sus estados financieros un activo total
que asciende a $89.479,687.84 (Ochenta y nueve millones cuatrocientos setenta y nueve mil
seiscientos achenta siete pesos 84/100 m.n.} y que puede disponer de forma inmediata del 6.81%
del total de su activo, ya que el 93.19% de este importe esta a cargo de Cuentas por Cobrar, Aclivo

Fijo y Depodsitos en Garantia,

b} Ingresos.

Los ingresos del periodo comprendido del 1° de julio al 31 de diciembre de 2008, ascendieron a |a
cantidad de $166,149,358.78 (Clento sesenta y seis millones ciento cuarenta y nueve mil frescientos
cincuenta y ocho pesos 78/100 m.n.), los cuales se detallan a continuacion:

b.1) Aportacién GEQ Estatal 66,075,039.55 39.77%
b.2) Recursos Propios 20,038,714.89 12.06%
b.3} Recursos Federales 80,035,604.34 36.72%

Al 31 de diciembre de 2008, se percibieron ingresos por la cantidad de $268,227,721.68 (Doscientos
sesenta y ocho miliones doscientos veintisigte mil setecientos veintiin pesos 66/100 mn.), que
representan el 100.21% de lo estimado en su presupuesto de Ingresos modificade al 31 de

diciembre de 2008.
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c) Egresas.

Los egresos del periodo comprendide 1° de julio al 31 de diciembre de 2008, ascendieron a la
cantidad de $167,707 567.06 (Ciento sesenta Yy siete millones setecientos siete mil quinientos
sesenta y siete pesos 06/100 m.n.), que se desglosan a continuacion:

c.1) Senvicios personales 47,499.483.94 28.32%
c.2) Servicios generales 14,589 53750 B.70%
¢.3) Materiales y suministros 3,051,764.05 1.82%
c4) Bienes Muebles e Inmuebles 1,101,258.87 0.66%
¢} Inversiones Financieras 886377001 5.29%
c.B) Obras y Acciones 90,774 44080 54.13%
¢.7) Subsidios y Transferencias 1,818,304.99  1.08%

Al 31 de diclembre de 2008, sus egresos acumulados ascendieron a |a cantidad de $266,548,120.28
(Doscientos sesenta y seis millones quinientos cuarenta y ocho mil ciento veinte pesos 28/100 m.n.).

d) Avance del ejercicio presupuestal.

Al cierre del sequndo semestre de 2008, sus egresos presupuestales acumulados fueron de
$266,548,120.28 (Doscientos sesenta y seis millones guinientos cuarenta y ocho mil ciento veints
pesos 28/100 m.n.), que representan el 99.60% del total de su presupuesto de egresos modificado al
31 de diciembre de 2008,

Dentra del semestre que nos ocupa la Entidad Fiscalizada realizd ampliaciones al prondstico de
ingresos por $40,888,847.70 (Cuarenta millones ochocientos ochenta y ocho mil ochocientos
cuarenta y siete pesos 70/100 m.n.) y reducciones presupuestales por $7,539,686.74 (Siete millones
quinientos treinta y nueve mil seiscientos ochenta y seis pesos 74/100 m.n.} lo que da un resuliado
neto de $33,349,160.96 (Treinta y tres millones trescientos cuarenta y nueve mil ciento sesenta
pesos 961100 m.n.), asi como ampliaciones nefas a sus egresos del periodo por $33,349,160.96
(Treinta y tres millones trescientos cuarenta y nueve mil clento sesenta pesos 96/100 m.n.), cifras
que fueron auterizadas por su Junta Directiva.

e) Estado de Origen y Aplicacién de Recursos.

Del analisis efectuads al Estado de Origen y Aplicacion de Recursos, se constaté que los origenes
de recursos durante el periodo comprendido del 1° de julio al 31 de diciembre de 2008, ascendieron
3 12 cantidad de $180,804,506.27 (Ciento ochenta millones ochocientos cuatro mil quinientos seis
pesos 27/100 m.n.), mientras que sus aplicaciones importaron la cantidad de $174,711,932.02
(Ciento sefenta y cuatro millones setecientos once mil novecienios freinta y dos pesos 02/100 m.n.),
arrojando un saldo en efectivo disponible al 31 de diciembre de 2008 de $6,092,574.25 (Seis
millones noventa y das mil quinientos setenta y cuatro pesos 25100 m.n.}, que corresponde a los
saldos de efectivo en caja, bancos e inversiones temporales que aparecen en el Balance General,
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f) Resultados de Ejercicios Anteriores

Del ardlisis a las cuentas de Resultado de Ejercicios Anteriores se observo que la enfidad
fiscalizada realizd movimientos por un importe de $12,515.00 (Doce mil quinientos quince pesos
00/100 m.n.), el cual fue autorizado por Junta Directiva en fecha 06 de junio de 2008.

V.  Metodologia de la Revision de la Cuenta Pablica,

L3 naturaleza de |a fiscalizacion se apego a lo que estipula la Ley de Fiscalizacion Superior de
Estado, y a las normas de auditoria v procedimientos aplicables al sector gubemamental, las cuales
requieren que |a revision sea planeada y realizada de tal manera que permita obtener glementos de
juicio razonables de que la Cuenta Publica presentada, no contiene errores importantes, que esta
preparada de acuerdo a los principios de contabilidad aplicables ai sector gubemamental, que se
cumplieron con los objetivos y metas de los programas, que las cantidades comespondientes a los
ingresos y a los egresos se ajustan a los conceptos y partidas especificas y que se cumplieron las
disposiciones legales aplicables a la entidad.

La cual se llevd a cabo de acuerdo a las circunstancias, prugbas y procedimienios de auditoria
necesarios para alcanzar los objelivos previsios.

Para llevar a cabo |a fiscalizacion de referencia, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado,
elabord una planeacion y programa para la revision que se desarrollé bajo un calendario de trabajo.

Los estados informativos que conforman las cifras presentadas en la Cuenta Publica de la Enfidad
fiscalizada son responsabllidad de la administracion de la misma y se indican a continuacion:

a) ElBalance General;

b) El Estado de Resultados;

¢) ElEstado de Origen y Aplicacion de Recursos;

d) El Estado de Rectificaciones a Resultados de Ejercicios Anteriores, en su caso;

e) El Estado de Avance del Ejercicio Presupuestal.

Por lo que la opinién contenida en el presente informe, se emite conforme a bases razonables que la
sustentan debidamente.

V. Comentarios, recomendaciones y observaciones de los resultados derivados de la
fiscalizacién de la cuenta plblica de la Entidad fiscalizada.

Como resultado del proceso de fiscalizacion superior de la cuenta publica, y con fundamento en los
articulos 24 fraccion X1, 40 fracciones IIl, y V de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Querétaro, se determinaran las siguientes observaciones y recomendaciones:
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a) Observaciones

1. Incumplimiento por parte de! Director General, Director Administrativo, yfo servidor publico que
resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala a lo dispuesto en los articulos 61 fraccion
XV 62 fracciones |, V, IX, XI y XIll de la Ley de Enfidades Paraestatales del Estado de Querétaro;
17 de la Ley para el Mangjo de los Recursos Plblicos del Estado de Queretaro vigente al 13 de
diciembre de 2008, en relacion con el Cuarto Transitorio de la Ley para el Manejo de los Recursos
Pblicos del Estado de Querétaro, publicada el 13 de diciembre de 2008; 40 fracciones |, |y xXVI
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Quergtaro; 16 fraccion
VI 1, XNy XIV, 27 y 28 fraccion | y V de la Ley que crea el Sistema para el Desarrallo Integral de
la Familia del Estado de Querétaro; en virtud de haber aplicado descuentos respecto de
intereses moratorios generados por rentas pagadas fuera de tiempo, siendo ésta una accion
de competencia indelegable del Organo de Gobierno del Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Estado de Querétaro (SEDIF).

2. Incumplimiento por parte del Director General, Direcior Administrativo, Encargado de Area de
Control de Activa Fijo y/o servidor pablico que resulte responsable de la funcion o facultad que se
sefiala a lo dispuesto en los articulos 62 fraccion I, V, IX y XIIl de la Ley de Entidades Paraestatales
del Estado de Querétaro; 8, 85, 96 fraccién Il y 97 fraccion |, de la Ley para el Manejo de los
Recursos Publicos del Estado de Querétaro vigente al 13 de diciembre de 2008, en relacion con el
Cuarto Transitorio de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Queretaro,
publicada el 13 de diciembre de 2008; 40 fracciones |, Il y XXVI de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; 16 fraccion 1X y XIV, 27 y 29 fraccion | de la Ley
que crea el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Quergtaro; politica 9 de
Maquinaria y Equipo Oficina Transporte, Camputo, Comunicacion y Otros Activos del Manual de
Contabilidad 2008, del Sistema para el Desarroflo Integral de |a Familia del Estado de Queretaro;en
virtud de haber omitido ef registro en el rubro de activo fijo, respecto de 112 bienes por
considerarios inservibles y enseres menores con un importe de $17,647.43 (Diecisiete mil
seiscientos cuarenta y siete pesos 43/100 m.n.); originando que dicho registro presentara un
valor menor al establecido en el anexo 1 del contrato de donacion celebrado enire DIF
Nacional y el SEDIF.

3. Incumplimiento por parte del Director General, Director Administrativo ylo servidor publico que
resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala a lo dispuesto en los articulos 9, B3 y 96
fraccion Il de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro vigente al 13
de diciembre de 2008, en relacion con el Cuarto Transitorio de la Ley para el Manejo de los
Recursos Phblicos del Estado de Querétaro, publicada el 13 de diciembre de 2008, 81 fraccion IIl, 62
fracciones V, IV, X1, XIl, XIIl y 64 fraccion || de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de
Querétaro: 40 fracciones |, I, XXl y XXVl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos del Estado de Querétaro; 16 facciones Ul IV, IX y XIV, 27 y 29 fracciones | y V de la Ley
que crea el Sistema para el Desarrollo Integral de |la Familia del Estado de Quergtaro; en virtud de
omitir someter a aprobacién de la Junta Directiva, el acuerdo de aprobacion de las siguientes
cuotas de recuperacion, por las cuales el SEDIF obtuvo ingresos propios durante el periodo
revisado:
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a) Servicios por consultas médicas del Centro de Rehabilitacion integral de Queretarc;
b) Cuotas de Recuperacion de CADI 2 y 3;

¢) Cuotas de Recuperacion Albergue General;

d) Cuotas de Recuperacion Plan Vida;

e) Cuotas de Recuperaci6n de Procuraduria;

f) Cuotas de Recuperacion Programa Ayludame a ser Grande;

g) Cuotas de recuperacion de Productos de Proyectos Productivos.

4, Incumplimiento por parte del Director General Director Administrativo ylo servidor publico que
resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala a lo dispuesto en los articulos 40 y 43 de
la Ley de Coordinacion Fiscal; 9, 95 y 96 fraccion Il de la Ley para el Manejo de los Recursos
Piblicos del Estade de Querétaro vigente al 13 de diciembre de 2008, en relacion con el Cuario
Transitorio de la Ley para el Mangjo de los Recursos Piblicos del Estado de Querétaro, publicada el
13 de diciembre de 2008; 62 Fraccion V, X y Xl de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado
de Querétaro; 40 fracciones |, Il, XXIl y XXVI de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Querétaro; 16 fracciones [X y XIV, 27 y 29 fracciones | y V, de la Ley que
Crea el Sistema para el Desarmollo Integral de la Familia del Estado de Querétaro y las Politicas y
Lineamientos para la Operacién de los Programas de la Estrategia Integral de Asistencia Social
Alimentaria puntos 7.3.3 y 7.34; en virtud de haber omitido administrar los recursos
provenientes de cuotas de recuperacion de desayunos escolares en cuentas bancarias
especificas, con el fin de facilitar su evaluacion y fiscalizacion; asimismo, que se compruebe
que los recursos que se ejercieron de dichas cuentas son para los programas de estrategia
alimentaria de conformidad con lo que establece la Ley de Coordinacion Fiscal.

5. Incumplimiento por parte del Director General, Director Administrativo y/o servidor piblico que
resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala a lo dispuesto en los articulos 4 fraccion |,
IV, X1l XIV, 8,10 fracciones I, Il, 16 fraccion |, 20 y 22 , 41 fraccion | y 51 fraccién | Ley de
Adguisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Queretaro;
40 fracciones |, 11, XXIl y ¥XVI de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del
Estado de Querétaro: 62 fracciones V, 1X y X1, 16 fracciones VIIl y IX, 27 y 29 de |a Ley que crea el
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Queretaro y Normas de Operacion
del Manual de Procedimientos del SEDIF; en virtud de observar las siguientes deficiencias en
las adquisiciones y coniratos que se mencionan a continuacion:

a) respecto la contratacién del servicio de "Asesorfa para la Operacién de Programas” por un
importe de $943,183.83 (Novecientos cuarenta y tres mil ciento ochienta y tres pesos 83/100
M.N.) se realizé mediante el procedimiento de adjudicacién directa, no obstante, de rebasar el
monto establecido en la Ley para tal adjudicacion; aunado a omitir precisar en el contrato
nimero DADJ/049/08 con "OD Servicios” S.A. de C.V los requisitos establecidos en la
normatividad aplicable, tales como la referencia presupuestal con la que se cubrira el
compromiso derivado del mismo; los montos por penas convencionales para el caso de mora
o incumplimiento en la prestacién del servicio; y el fundamento legal mediante el cual se llevé
la adjudicacion del contrato.
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b) por suscribir el contrato nimero 319/2008, de fecha 06 de noviembre de 2008 para la
adquisicion de 10 000 cobijas tipo tilma mediante Ja modalidad de invitacion restringida,
omitiendo sefalar la referencia presupuestal con la se cubrira el compromiso derivado del

mismo.

6. Incumplimiento por parte del Director General, Director Administrativo, y/o servidor publico que
resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala a lo dispuesto en los articulos 28 y 23-A
del Codigo Fiscal de la Federacian, 8, 16, 17, 71, 96 fraccion |1l y 99 fraccion | de |a Ley para el
Manejo de los Recursos Piblicos del Estado de Querétaro vigente al 13 de diciembre de 2008, en
relacion con el Cuarto Transitorio de la Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de
Querétaro, publicada el 13 de diclembre de 2008; 62 fraccién I, V, IX y XlIl de la Ley de Entidades
Paraestatales del Estado de Querétaro; 40 fracciones |, Il, XXl y XXVl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Querétaro; 7 fraccion (Il del Decreto de
Presupuesto de Egresos del Estado de Querétaro para el Ejercicio Fiscal 2008, 16 fraccion VIl y
XIV, 27 y 29 fraccion | de |a Ley que crea el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Estado de Querdtaro; poliica 10 de Maquinaria y Equipo Oficina Transporte, Computo,
Comunicacion y Ofros Activos y Poliica Contable General Requisitos de la documentacion
comprobatoria del Manual de Contabilidad 2008, del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
del Estado de Querétaro y clausula quinta primer parrafo del Contrato de Prestacion de Setvicios
nimero DADJI031/08; en virtud de presentar las siguientes irregufaridades en la Cuenta de
Servicios generales:

a) se omite contar con la evidencia por parte de los beneficiarios, respecto de la entrega de recursos
ejercidos en los diferentes programas def SEDIF, en los diferentes Municipios del Estado por un
importe de $444,593.68 (Cuatrocientos cuarenta y cuatro mil quinientos noventa y tres pesos 68/100
m.n.);

b} se realizaron pagos superiores a 0§ gstablecidos en el monto def contrato DADJ326/06,
celebrado con el Instituto de la Familia AC (IFAC); af realizar un pago acurmulado de $7199,333.16
(Ciento noventa y nueve mil trescientos treinfa y fres pesos 16/100 m.n.), exisfiendo una diferencia
de $15,333.32 (Quince mil trescientos treinta y fres mil pesos 327100 m.n.);

¢) por erogar gastos por un fmporte de 58,500.00 (Ocho mil quinientos pesos 00/100 m.n.) por
concepfo de “apoyo consistente en gastos derivados del traslado a la sede de pariicipacion del 47
Congreso de Prevencion de Adicciones, Violencia y Delito” con documentos que no cumplen con ios
requisitos fiscales; aunado a realizar gastos por un monto de §5,236.91 (Cinco mil doscientos treinta
y seis pesos 91/100 m.n.) en personal que no tiene que ver con los programas de ia Entidad, lo
anterior en refacion al evento identificada, y

d) por realizar gastos en cantidad de $18,223.70 (Dieciocho mil doscientos veintitrés pesos 70/100
m.n.) por concepto de consumos y alimentos locales para personas que tomaron fos cursos de
capacitacion de verano con un horarlo de 09:00 firs. a 17.00 hrs., omitiendo considerar 10s principios
de economia y austeridad de conformidad con la normatividad aplicable.
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7. Incumplimiento por parte del Director General, Director Administrativo, yio servidor pablico que
resulte responsable de Ia funcidn o facultad que se sefiala a lo dispuesto en los arficulos 15 A de la
Ley del Sequro Secial; 16, 17 y 34 tercer parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos
del Estado de Querétaro vigente al 13 de diciembre de 2008, en relacion con el Cuarto Transitorio de
la Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de Querétaro, publicada el 13 de
diciembre de 2008: 62 fraccion |, V, IX y XIll de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de
Querétaro: 40 fracciones 1, I, XXl y XXV| de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Piiblicos del Estado de Querétaro: 7 fraccion |1l del Decrato de Presupuesto de Egresos del Estado
de Querétaro para el Ejercicio Fiscal 2008; 16 fraccion VI, IX y XIV, 27 y 29 fraccion | de la Ley que
crea el Sistema para el Desarroflo Integral de la Familia del Estado de Querétaro; clausula Segunda
del Contrato DADJ/049/08 de fecha 2 de enero de 2008 celebrado con la empresa OD Servicios SA
de CV y SEDIF; en virtud de realizar pagos no especificados en el contrato No. DADJ/049/08 y
por Ia falta de control en la revisién de los conceptos establecidos en el Contrato sefalado
para efectos de las obligaciones laborales.

8. Incumplimiento por parte del Director General, Secretaria Particufar, Director Administrativo, y/o
sarvidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se senala a lo dispuesto en los
articulos B2 fraccionas |, ¥, 1X, XI y XIll de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de
Querétaro; 17, 86, 87, 88 primer parrafo, $1 primer y segundo parrafo de la Ley para el Manejo de
los Recursos Plblicos del Estade de Querétaro vigente al 13 de diciembre de 2008, en relacion con
el Cuarto Transitorio de |a Ley para el Manejo de los Recursos Piblicos del Estado de Querétaro,
publicada el 13 de diciembre de 2008; 2, 3 y 10 de la Ley del Sistema de Asistencia Social del
Estado de Querétaro; 40 fracciones |, II, XX y XXVI de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos del Estado de Querétaro; 16 fraccion VI, IX, X1, 27 y 29 fraccidn | y V de la
Ley que crea el Sistema para el Desarrollo Integral de |a Familia del Estado de Querétaro; en virtud
de haber oforgado apoyo econémico a favor de un beneficiario que depende
econ6émicamente del presupuesto del Estado, lo anterior en relacion con la realizacion del
“Congreso de mente Joven” contraviniendo lo establecido en la normatividad aplicable.

9. Incumplimiento por parte del Director General, Secretaria Particular, Director Administrativo, y/o
servidor pUblico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala a lo dispuesto en los
articulos 62 fracciones |, V, IX, XI y Xlll de la Ley de Entidades Paragstatales del Estado de
Querataro; 17, 79 primer parrafo, 87 primer parrafo, 81 primer y segundo parrafo de la Ley para el
Manejo de los Recursos Piblices del Estado de Querétaro vigente al 13 de diciembre de 2008, en
relacién con el Cuarto Transitorio de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro, publicada el 13 de diciembre de 2008; 2, 3 y 10 de la Ley del Sistema de Asistencia
Social del Estado de Querétaro: 40 fracciones |, I, XXIl y XXV de la Ley de Responsabilidades de
los Senvidores Plblicos del Estado de Querétaro; 16 fraccion VI, IX, y XN, 27, 28 fraccion | y V de
la Ley que crea el Sistema para &l Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Querétaro y
Politicas de la oficina de la Direccion General del Manual de Procedimienios; en virtud de haber
otorgado donativos o apoyos economicos a personas no sujetas de asistencia social, no
observando un cuidadoso control del ejercicio presupuestal, aunado a la omision de
establecer una politica definida para dichos otorgamientos en el Manual de Procedimientos.
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10. Incumplimiento por parte del Director General Director Administrative ylo servidor publico que
resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala a lo dispuesto en los articulos 40 de la
Ley de Coordinacion Fiscal; 62 Fraccion |, V, IX y XIll de la Ley de Entidades Paraestatales del
Estado de Querétaro: 40 fracciones |, Il, XXIl y XXVl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro; 18, fracciones [X, XIll y X1V, 27 y 28 fracciones | y V,
de la Ley que Crea el Sistema para el Desarolio Integral de la Familia del Estado de Querétaro y
objetivos establecidos en las Politicas y Lineamientos para la Operacion de los Programas de la
Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria; en virtud de destinar recursos del Fondo de
Aportaciones Miltiples (FAM), a fines diferentes a los establecidos en la Ley de Coordinacion
Fiscal por un importe de $90,155.43 (Noventa mil ciento cincuenta y cinco pesos 43/100 m.n.).

11. Incumplimiento por parte del Oficial Mayor o su equivalente, del Presidente, Secretario Ejecutivo
del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del
Sisterna para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Querétaro ylo servidor plblico que
resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala a lo dispuesto en los articulos 4 fraccion |,
18, 19, 48 fracciones |, |l 49, 50 fraccion |1, 56 fraccion |, 57 fraccion [l de la Ley de Adguisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Confratacién de Servicios del Estado de Querétaro; 40) fracciones
|, I, X4 y XXVI de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de
Querétaro;  en virtud de omitir la efaboracion del Dictamen de Monto de rentas, asi como el
Criterio de Racionalizacion de autorizacion de realizacion del contrato de arrendamiento
nimero DADJ/107/08, de fecha 01 de abril de 2008 respecto del arrendamiento de 10 cajones
de estacionamiento y pension de tiempo completo las 24 horas del dia, en estacionamiento "5
de Mayo" ubicado en calle 5 de mayo niimero 87, Colonia Centro.

12. Incumplimiento por parte del Direcior General, Director Administrativo, quienes suscriben los
contratos refefidos, ylo servidor piblica que resulte responsable de la funcion o facultad que se
sefiala a lo dispuesto en los articulos 4 fraccion |, 6 dltimo parrafo, 15 fracciones | y lll de la Ley de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Cueretaro;
16, 17 y 35 fraceion | de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Queretaro
vigente al 13 de diciembre de 2008, en relacion con el Cuarto Transitorio de la Ley para el Manejo de
los Recursos Publicos del Estado de Querétaro, publicada el 13 de diciembre de 2008, 2, 3y 10 de
la Ley del Sistema de Asistencia Social del Estado de Querétaro; 3 fraccion V de la Ley de
Procedimientos Administrativos para el Estado y Municipios; 1656 fraccion |1 y 2487 del Codigo Civil
para el Estado de Querétaro; 40 fracciones I, II, XXl y XXV1 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidares Publicos del Estado de Querétara:16 fraccion X de la Ley que Crea el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Querétaro; 27 y 29 fraccion | de la Ley que reforma y
adiciona diversos articulos de la Ley que Crea el Sistema para el Desamallo Integral de la Familia del
Estado de Querétaro: en virtud de celebrar el contrato de prestacion de servicios profesionales
nimero DADJ/351/08 de fecha 14 de noviembre de 2008, omitiendo a justificacion fundada y
molivada de la necesidad de contratacion del servicio de asesoria, revision y andlisis a la
cuenta de impuesto al valor agregado por los ejercicios fiscales 2006, 2007 y a octubre 2008
para determinar su saldo a favor ante el SAT, al no justificar la falta de capacidad técnica de
sus propias dependencias para la realizacién del servicio contratado.
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b) Recomendaciones

1. De la revision selectiva al rubro de Activo fijo, se identificaron las siguientes inconsistencias:

a) La Entidad tiene la practica de resguardar los equipos de computo come un solo bien, no
detallando cada componente, lo cual ocasiona inconsistencias de control y que en algunos
resguardos no coincida la cantidad de bienes resguardados con los Inventariados;

b) Se detectd que en algunos casos no se precisa con claridad la persona a la que s le asignan los
bienes en resguardo.

Por lo que se recomienda a la entidad fiscalizada actualizar las medidas de control de resguardo de
bienes, a efecto de gue estos confemplen la lotalidad de los actives asignados y en teérminos
precisos a los servidores publicos que se les asignan garantizando su adectada proteccion.

2. Comoa resultado de Ia revision a los acuerdos de la Junta Directiva del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de Querétaro aprobados en acta de la Quinta Sesion Ordinaria de
fecha 10 de octubre de 2008, se cbservd lo siguiente:

a) En el Anexo 1.5 del Estado del Avance del Ejercicio Presupuestal Consolidado al 31 de diciembre
de 2008, remitido a la Entidad Superior de Fiscalizacidn del Estado en su cuenta plblica del
segundo semesire de 2008, la fiscalizada reportd en la cuenta 420100500 "RECURSOS
PROGRAMAS RAMO 33" una ampliacion presupuestal por la cantidad de $24,757,219.95
(veinticuatro millones setecientos noventa y siete mil doscientos diecinueve pesos 95/100 m.n.), no
obstante que |a fiscalizada proporciont la integracion de dicha ampliacion, no especifica en el acta
de referencia qué importes y que partidas |z integran,

b) Del acuerdo DIF0/10/08/I la Junta Directiva aprueba la cantidad de $315,000.00 (trescientos
quince mil pesos 001100 mn.), de recursos estatales y la cantidad de $1.809,973.39 {Un millon
ochocientos nueve mil y novecientos setenta y tres pesos 391100 m.n.), de ingresos propios
haciendo un total de $2,124,973.16 {Dos millones ciento veinticuatro mil novecientos setenta y fres
pesos 16/100 m.n.), siendo que &l total real de las ampliaciones presupuestales son por un monto de
$2.213,700.39 (Dos millones doscientos trece mil setecientos pesos 39/100 m.n.), asi como una
reduccion presupuestal de $88,727.23 (Ochenta y ocho mil setecientos veintisiete pesos 23/100
m.n.), la cual no se reflejan en el acta de referencia por los importes totales de las medificaciones
presupuestales (ampliaciones y reducciones),

¢) Con el numero de acuerdo DIF/10/1 0/08/Vl, los integrantes de la Junta Directiva, aprobaron un
aumento al presupuesto de Ingresos Propios por la cantidad de $20,617,835.53 (Veinte millones
seiscientos diecisiete mil ochocientos noventa y cinco pesos 53/100 m.n.), de esta cantidad
$16,255,628.03 (Dieciséis millones doscientos cincuenta y cinco mil seisclentos veintiocho pesos
03/100 m.n.), corresponden a Recursos del "FAM BASICA Ramo 33" y no a recursos propios como
se describe en el acuerdo de referencia, el resto cormesponde a Ramo 20.
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Por lo que se recomienda a la entidad fiscalizada, dejar constancia en cada uno de los aclerdos
aprobados por la Junta Directiva, de fodas y cada una de fas partidas aprobadas con datos como:
tipo de recurso, integracion de Jas partidas que la integran, imporfes fotales de las modificaciones
presupuestales, mismas que deberan estar debidamente respaldadas de manera especifica y
correcta, en cada uno de los acuerdos aprobados por la Jurmta Direcliva, a fin de que Ias
aprobaciones presupuestales se reflejen de manera clara y fransparente.

3. Derivado de la revisién selectiva al rubro de gastos del Ramo 20 Desarrollo Social Habitat, se
detectaron gastos por concepto de honoraries, soportados con documentacion sin requisitos fiscales,
incumpliendo al segundo pérrafo del punto 6.11 "Comprobacion del Gasto" de los Lineamientos de
Operacion del Programa Habitat 2008.

Por lo que se recomienda a la fiscalizada, mejorar los controles sobre la documentacion
comprobaoria de los egresos pagados con recursos del ramo 20, y evitar el incumplimiento a la
normatividad aplicable, no obstanfe que los gastos sean autorizados por funcionarios de la
Delsgacion de SEDESOL en Querélaro.

4. Se recomienda a la Entidad Fiscalizada que integre en un solo expediente toda la documentacion
de las diversas etapas que conforman fos procedimientos de adquisiciones, asi como los contratos
suscritos, fianzas exhibidas, publicaciones en Diario Oficial o Periodico de mayor circufacion y demas
documentacion ya que derivado de fa revision al rubro de procedimientos de adquisiciones
celebrados por la Entidad Fiscalizada, en las modalidades de ficitacion publica & invitacion
rostringida, ya que se verifico que el Sistema para el Desarroflo Integral de fa Familia del Estado de
Querstaro, rio cuenta con la infegracion en un solo expediente de la documentacion citada.

VL. Instruccion

En cumplimiento a lo sefalado en el articulo 97 de la Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos
del Estado de Querétaro, esta Entidad Superior de Fiscalizacion instruye a la Entidad Fiscalizada a
efecto de que inicie los procesos administrativos cuando procedan en los términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Querétaro, y asi mismo, sé lleven a
cabo |as correcciones en las iregularidades detectadas, con motivo de las observaciones plasmadas
en el presente Informe.

VIl.  Vistaa la Auditoria Superior de la Federacion

Derivado de la observacion marcada con el nimero 10 contenida en el presente Informe y de
conformidad a o que establece el articulo 49 penultimo pamafo de la Ley de Coordinacion Fiscal,
esta Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado da Vista a la Auditoria Superior de la
Federacion, informando de las irregularidades descritas para que en su Caso proceda conforme a |a
Ley.
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Vil Conclusion

Por lo anteriormente expuesto y fundado, podemos concluir que la Situacion Financiera de la
Entidad Fiscalizada, correspondiente del 1° de julio al 31 de diciembre de 2008, se encuentra
razonablemente corecta, en apego a las disposiciones legales aplicables, a los Principios de
Contabilidad Gubemamental v a las bases de registro de la Entidad, con excepcion de las
observaciones que han quedado precisadas en el cuerpo del presente,

El presente Informe contiene el resultado de la fiscalizacion de la Entidad denominada SISTEMA
PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE QUERETARC (SEDIF),
respecto al periodo comprendido del 1° de julio al 31 de diciembre de 2008, por la Entidad
Superior de Fiscalizacién del Estado, cuyo conlenido es responsabilidad de la misma.

ATENTAMENTE.

C.P. RAFAE ILLO MANDEN EBOOM
SUPERIQR DEL E§TADOQ.
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