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En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 13 fraccion X, 23, 38, 40 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Querétaro, me permito remitir a Usted, el Informe de Resultados de la Cuenta
Piblica del Municipio de Querétaro, Qro., correspondiente al periodo comprendido del 01 de enero
al 30 de junio de 2008, &l cual consta de 28 hojas, marcadas con fos folios del 00000 al 00027,

El informe anexo, se presenta a fin de que esa Legislatura este en posibilidad de cumplimentar lo
establecido en los articulos 41, 43 y 44 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Queretaro.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un atento saludo.

ATENTAMENTE

13/ 4/

G, G p. anchive
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado

QUERETARD

INFORME DEL RESULTADC DE LA FISCALIZACIL:JN SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA
DEL MUNICIPIO DE QUERETAROQ, QRO.

l. Introduccion.

El presente informe tiene por objeto dar a conocer los resultados del proceso de fiscalizacion
superior practicado a la cuenta piblica del MUNICIPIO DE QUERETARO, QRO., correspondiente al
perindo comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2008, con la informacién presentada por la
Entidad fiscalizada. Por lo que nuestra responsabilidad consiste en expresar una cpinion sobre |a
razonabilidad de la situacion financiera de la Entidad fiscalizada y su apego a las disposiciones
legales aplicables, |a cual se deriva del analisis del resultado de la gestion financiera que se lleve a
cabo por medio de examenes que fueron realizados principalmente en base a pruebas selectivas, de
acuerdo con las disposiciones legales que regulan el proceso de fiscalizacion y con las nomas y
procedimientos de auditoria aplicables al seclor gubernamental.

Il Antecedentes.

a) Se presento por parte del Municipio de Querétaro, Qro., a la Entidad Superior de Fiscalizacion del
Estado, su cuenta publica, correspondiente al periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio de
2008.

b) En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 31 de la Constitucion Politica del Estado de
Queretaro; 13 fracciones |, DX X, X1, XUy XVI, 23, 24 fracciones |, 11, IV, W, VI VIL VI, B X, XL X
XU, XV y XV, 25, 26, 28, 28, 30, 33, 35, Quinto Transitorio de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Querétaro; en fecha 10 de noviembre de 2008, la Entidad Superior de Fiscalizacion del
Esiado, inicio la fiscalizacion superior de |a cuenta plblica presentada por la Entidad fiscalizada.

¢) En fecha 07 de mayo de 2009, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, comunico por
escrito a la Entidad fiscalizada, las observaciones derivadas dentro del proceso de fiscalizacion, a
efecto de que ésta, las aclarara, atendiera o solventara.

d) En cumplimiento a lo anterior, la Entidad fiscalizada en fecha 28 de mayo de 2008, presento oficio
de aclaracién acompafiado de la informacion con la que se pretendio solventar las observaciones
notificadas, situacion que alcanzd en lo general, quedande pendientes las que se describen en el
apartade V del presente informe.

M. Sintesis de la Gestion Financiera y Operacion de la Entidad Fiscalizada.
En relacion a los Estados Financieros que presenta la Entidad fiscalizada se informa lo siguients:
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado

a) Andlisis de la Situacion Financiera,

Del anélisis efectuado a la relacion entre los derechos y obligaciones de la Entidad fiscalizada se
puede afirmar que muesira suficiencia financiera, resultado de la obtencion de un superavit
financiero acumulado af 30 de junio de 2008 por la cantidad de $319'246,097 43 (Trescientos
diecinueve miliones doscientos cuarenta y seis mil noventa y siete pesos 43/100 MN.), que deriva
de la eficiencia en la guarda del equilibrio entre |os ingresos recaudados y los egresos efectuados
tanto en ejercicios anteriores, como en este caso, en el pericdo que se informa. Cabe mencionar que
la Entidad fiscalizada reporta en sus Estados Financiercs un adeudo a largo plaze peor la cantidad de
$398'000,000.00 (Trescientos noventa y ocho millones 00/100 M.N.).

Es importante sefialar que la Entidad muestra en sus Estados Financieros que puede disponer de
forma inmediata del 87.18% del total del activo circulante y diferido que asciende a $425'957,169.06
(Cuatrocientos veinticinco millones novecientos cincuenta y siete mil clento sesenta y nueve pesos
06/100 M.N.), ya que el 12.82% de este importe esta a cargo de Deudores Diversos, Otros Activos,
I\VA por Acreditar, Fideicomiso San Miguel Carrillo, Programas Federales y Estatales, y Fideicomiso
de Administracién y Pago, sin un pericdo de recuperacion establecido.

b} Ingresos.
Los ingresos del periodo comprendide del 01 de enero al 30 de junio de 2008, ascendieron a la

cantidad de $1,481'582,387.35 (Un mil cuatrocientos ochenta y un millones quinientos ochenta y dos
mil trescientos ochenta y siete pesos 35/100 M.N.}, los cuales se detallan a continuacion:

b.

1) Impuestos 417'187 288.95 28.16%

b.

2) Derechos 117'347 414 .47 7.92%

b. Contribuciones Causadas en Ejercicios

3) Anteriores 85'331,777 .69 5.76%

b.

4} Productos 23'080,007.36 1.56%

b.

5} Aprovechamientos 61'541,835.25 4.15%
Total Ingresos Propios 704'488,323.72 47.55%

b

6) Participaciones Federales 418'658,752.82 28.26%

b.

7) Aportaciones Federales Ramo 33 202'964,890.00 13.70%

Total Participaciones y Aportaciones 621'623,652.82 41.96%
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QUERf';AR(J
Federales .
Total Ingresos Propios, Participaciones y
Aportaciones Federales 1,326'111,976.54 89.51%
b.
8) Ingresos Extraordinarios 165'470,410.81 10.49%

Total de Ingresos 1,481'582,387.35 100.00%

Los ingresos por programas federales (fondos ajenos) ascendieron a $48791,331.62 (Cuarenta y
ocho millones setecientos noventa y un mil trescientos treinta y un pesos 82/100 M.N.), mismos que
fueron registrados contablemente dentro del rubro de participaciones federales.

Al cierre del 30 de junio de 2008, sus ingresos propios, participaciones y aportaciones federales por
la cantidad de $1,277'320,644.72 (Un mil doscientos setenta y siete millones trescientos veinte mil
seiscientos cuarenta y cuatro pesos 721100 M.N.); representa el 73.98% de lo estimado en su Ley de
Ingresos autorizada para el gjercicio fiscal 2008.

¢) Egresos,
Los egresos del periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2008, ascendieron a la

cantidad de $1,296'345,213.73 {Un mil doscientos noventa y seis millones trescientos cuarenta y
cinco mil doscientos frece pesos 73/100 M.N.), que se desglosan a continuacion:

)
1) Servicios Personales 125'828,968.12 9.71%
c,
2) Servicios Generales 56'210,251.73 4.34%
c.
3) Materiales y Suministros 4'465 477.38 0.34%
Total Gasto Corriente 186'504,698.23 14.39%
c.
4) Bienes Muebles e Inmuebles 3744540077 2.89%
5
5) Obras y Acciones 838'254,127 .81 64.66%
Total Gasto de Inversion 875'699,528.58 67.55%
c. Inversion Financiera, Provisiones Economicas, 38200447 .32 2.95%
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6) Ayudas
C.
7} Subsidios y Transierencias 73'8991464 51 571%
c.
8) Deuda Pblica 16'554,275.20 1.28%
Total Inv. Finane., Subs. y Transf., y Deuda
Piblica 128'836,187.03 9.94%
Total de Egresos Propios -1,191'040,413.84 91.38%
c.
9) Obra Federal 105°304,799.89 8.12%

Total de Egresos 1,296'345,213.73 100.005%

Los egresos por programas federales (fondos ajenos) ascendieron a $105'304,798.88 (Ciento cinco
millones trescientos cuatro mil setecientos noventa y nueve pesos 89/100 M.N.).

d) Avance del Ejercicio Presupuestal.

El gjercicio del gasto al 30 de junio de 2008 ascendio a §1,191°040,413.84 (Un mil ciento noventa y
un millones cuarenta mil cuatrocientos trece pesos 84/100 M.N.), representa el 68.99% del total del
presupuesto.

Dentro del semestre que nos ocupa la Entidad fiscallzada reallzd fransferencias a su ejercicio
presupuestal por $4,581'911,043,51 (Cuatro mil quinientos ochenta y un millones novecientos once
mil cuarenta y tres pesos 51/100 M.N.), asi como una ampliacion al presupuesto por la cantidad de
$1,224'886,182.28 (Un mil doscientos veinticuatro millones ochocientos ochenta y seis mil ciento
ochenta y dos pesos 28/100 M.N.), mismas que fueron realizadas por el Secretario de Economia y
Finanzas y Tesorero Municipal atendiendo al articulo transitorio Gnico del Presupuesto de Egresos
para el ejercicio fiscal 2008.

e) Estado de Origen y Aplicacion de Recursos.

Del anlisis efectuado al Estado de Origen y Aplicacion de Recursos, se constato que [os origenes
de recursos ascendieron a la cantidad de $1,683'213,758.37 (Un mil seiscientos noventa y tres
millenes doscientos trece mil setecientos cincuenta y nueve pesos 37/100 MN.), mientras que sus
aplicaciones importaron la cantidad de $1,321'882,951.62 (Un mil trescientos veintiin millones
achocientos ochenta y dos mil novecientos cincuenia y un pesos 62/100 M.N.), arrojando un saldo
en efectivo disponible de $371'330,807.75 (Trescientos setenta y un millones trescientos treinta mil
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ochocientos siete pesos 75/100 M.N.) que corresponde a los saldos de Caja, Bancos e Inversiones
que aparecen en su Balance General.

f) Resultados de Ejercicios Anteriores.

Del analisis a |a cuenta de Resultado de Ejercicios Anteriores se observd que la Entidad fiscalizada
realizd movimientos netos por $9'390,244.73 (Nueve millones trescientos noventa mil doscientos
cuarenta y cuatro pesos 73/00 M.N), mismos que fueron autorizados por el Ayuntamiento mediante
acta de fecha 12 de agosto de 2008.

IV. Metodologia de la Revision de la Cuenta Piblica.

La naturaleza de la fiscalizacion se apegd a lo que estipula la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado, y a las normas de auditoria y procedimientos aplicables al sector gubernamental, las cuales
requieren que |a revision sea planeada y realizada de tal manera que permita obfener elementos de
juicio razonables de que |a Cuenta Piblica presentada, no contiene errores importantes, gue esta
preparada de acuerdo a los principios de contabilidad aplicables al sector gubemamental, que se
cumplieron con los objetivos y metas de los programas, que las canfidades correspondientes a los
ingresos y a los egresos se ajustan a los conceptos y partidas especificas y que se cumplieron las
disposiciones legales aplicables a la Entidad fiscalizada.

Lo cual se llevd a cabo de acuerdo a las circunstancias, pruebas y procedimientos de auditoria
necesarios para alcanzar los objetivos previsios.

Para llevar a cabo la fiscalizacion de referencia, la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado,
elabord una planeacion y programa para |a revision que se desarrolld bajo un calendario de trabajo.

Los estados informativos que conforman las cifras presentadas en la Cuenta Plblica de 1a Enfidad
fiscalizada son responsabilidad de la administracion de la misma y se indican a continuacion:

a) El Balance General;

b) El Estado de Resultados;

¢) El Estado de Origen y Aplicacion de Recursos;

d) El Estado de Rectificaciones a Resultados de Ejercicios Anteriores;
e) El avance del ejercicio presupuestal, y

f)  El reporfe de |a situacién que guarda la deuda plblica,

Por lo que la opinion contenida en el presente informe, se emite conforme a bases razonables que la
sustentan debidamente.
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V. Comentarios, recomendaciones y observaciones de los resultados derivados de la
fiscalizacion de la cuenta pablica de la Entidad fiscalizada.

Como resultado del proceso de fiscalizacion superior de la cuenta plblica, y con fundamento en los
articulos 24 fraccion %I, 40 fracciones /| y V de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Querétaro, se determinaron 1as siguientes observaciones y recomendaciones:

a) OBSERVACIONES

1. Incumplimiento por parte del Secretarlo de Economia y Finanzas y Tesorero Municipal, y de Ia
Secretaria de Administracion de la Entidad fiscalizada, yfo servidor piblico que resulte responsable
de la funcion o facultad que se sefiala a lo dispuesto en los articulos 9, 96 fraccion lil, 98 fraccion il
y 99 fraccion | de la Ley para el Manejo de los Recursos Piblicos del Estado de Querétaro; 72
fraccion X1l y 75 fraccion XX1V del Codigo Municipal de Querétaro; 6 fraccion 1l del Reglamento de
Bienes Paftrimonio del Municipio de Querétaro; 40 fracciones |, Il y XXl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virfud de que Ja
Entidad fiscalizada realizé la baja contable de bienes muebles hasta nueve meses posteriores
a la autorizacion del Ayuntamiento, aunado a que ya habian sido enajenados y/o donados,
incluso algunos desde el afic 2004, por lo que de la fecha de la autorizacién a la fecha de Ja
aplicacion de los registros contables, los Estados Financieros no mostraron amplia y
claramente la informacion financiera de la Entidad fiscalizada.

2. Incumplimiento por parte de la Secretarla de Administracion de la Entidad fiscalizada, yfo servidor
publico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala a lo dispuesto en los articulos
49 de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del
Estado de Querétaro: 9, 96 fraccion Il de la Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos del Estado
de Querétaro; 75 fraccion XXIV de! Codigo Municipal de Querétaro; 40 fracciones |, 11 y XXII de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro; en virtud de que /a
Entidad fiscalizada adquirio el inmueble identificado como fraccion A, del lote 2 de Ja Rica H,
con superficie de 3,500.00 M2 ubicado en la Delegacion Santa Rosa Jauregui, para
incorporacion al Parque Urbano Bicentenario, sin la autorizacion por parte del Comité de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Confratacién de Servicios del Municipio de
Querétaro.

3. Incumplimiento por parte del Secretario de Economia y Finanzas y Tesorero Municipal de la
Entidad fiscalizada y/o servidor plblico que resulte responsable de la funcion o facultad que se
sefiala a lo dispuesto en los articulos 28-A del Cédigo Fiscal de la Federacion; 71 y 96 fraccion |l de
|a Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de Querétaro; 72 fraccion |V del Codigo
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Municipal de Querétarg; 40 fracciones |, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Plblicos del Estade de Querétaro; en virtud de que la Entidad fiscalizada en sustitucicn de las
facturas numeros 388, 480 y 587, en las que se observo que fa cédufa de identificacion fiscal
impresa en las mismas no corresponde a la razon social del proveedor que ias expide;
presenta las facturas numeros 848, 849 y 850 con fecha de expedicion del 07 de abril, 02 de
mayo y 02 de junio de 2008 respectivamente, las cuales son inconsistentes debido a que la
fecha de impresién de dichas facturas es del 12 de junio de 2008, es decir posterior a su fecha
de expedicion.

4, Incumplimiento por parte del Secretario de Economia y Finanzas y Tesorero Municipal, de la
Secretaria de Administracién y del Secretaric de Servicios Plblicos Municipales de la Enfidad
fiscalizada, ylo servidor plublico que resulte respensable de Ia funcidn o facultad que se senala a lo
dispuesto en los articulos 41 fracciones |V, [X y Xl de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Queretaro; 72 fracciones Il y IV, 75
fraccion XXIV del Codigo Municipal de Querétaro; 40 fracciones |, Il y XXIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virlud de realizar el
pago de la cantidad de $10°591,265.78 (Diez millones quinientos noventa y un mil doscientos
sesenta y cinco pesos 78/100 M.N.) a favor del C. Ricardo Laforre Camargo, por concepto de
la gestion, revision y validacion de las devoluciones de saldos, producto de los frabajos
realizados ante la Comision Federal de Electricidad, respecto del Derecho de Alumbrado
Publico (DAP), cuando son atribuciones propias de la Entidad fiscalizada, aunado a que de la
lectura del estado de cuenta de la facturacion y recaudacion def alumbrado piblico que emite
la Comisién Federal de Electricidad por el periodo de enero a mayo de 2008, se desprende
que el Municipio ya tenia derecho a la cantidad de $28'708,687.38 (Veintiocho millones
setecientos ocho mil seiscientos ochenta y siete pesos 38/100 M.N.); lo anterior al mostrar
una recaudacion mayor a la facturacién; aunado a que el contrato de prestacion de servicios
profesionales signado para tal efecto no contiene las formalidades minimas para su

celebracion.

5, Incumplimiento por parte del Secretario de Economia y Finanzas y Tesorero Municipal de la
Entidad fiscalizada, ylo servidor pliblico que resulte responsable de la funcion o facultad que se
sefiala a lo dispuesto en los articulos 32-G fraccion | del Cédigo Fiscal de la Federacion; Regla
2.1.23 de |a Resolucion Miscelanea para el ejercicio de 2007; 101 fraccién VI inciso b tercer parrafo,
118 fraccion V, 143 (ltimo parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 72 fracciones IV, XVII y
XXV del Codigo Municipal de Querétaro; 40 fracciones |, Il y XX|| de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; em virtud de omitir presentar ante las
autoridades fiscales, a través de los medios y formatos electrénicos que sefiala el Servicio de
Administracion Tributaria, las declaraciones informativas de sueldos y salarics, y de
proveedores correspondientes al ejercicio 2007,
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8. Incumplimiento por parte del Secretario de Economia y Finanzas y Tesorero Municipal, y de la
Secrotaria de Administracion de |2 Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que resulte responsable
de la funcion o facultad que se sefiala a lo dispuesto en los articulos 8, 86 fracciones Il y IIl, 98
fracelan | de la Ley para el Manejo de los Recursos Piblicos del Estado de Querétaro; 72 fracciones
IV y XII, 75 fraccion XXIV def Cadigo Municipal de Querétaro; 40 fracciones |, Iy XXIl de |a Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Queretaro; en virfud de haber
registrado contablemente en el rubro de “Participaciones Federales” ingresos provenientes
de programas estatales y federales por la cantidad de $48'791,331.82 (Cuarenta y ocho
millones setecientos noventa y un mil trescientos treinta y un pesos 82/100 M.N.), gue no se
encuentran considerados en fa Ley de Ingresos vigente para el ejercicio 2008, cuyo monto
corresponde registrarse como un ingreso independiente a los propios del Ayuntamiento.

7. Incumplimiento por parte del Secretario de Economia y Finanzas y Tesorero Municipal de la
Enftidad fiscalizada, ylo servidor pablico que resulte responsable de la funcion o facultad que se
sefiala a lo dispuesto e los articulos 8, 96 fracciones I y [II, 98 fraccion 11l 99 fraccion | de la Ley
para el Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de Querétaro; 72 fracciones Il, IV y XII del
Cadigo Municipal de Querétaro; 15 de la Ley de Ingresos del Municipio de Querétaro, Qro., vigente
para el ejercicio fiscal 2008; 40 fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos del Estado de Querétaro; en virtud de omitir realizar el registro contable que
corresponde a fa parte proporcional del impuesto para educacion y obras publicas
municipales, correspondiente a la recaudacién del derecho de alumbrado piblico.

8. Incumplimiento por parte del Secretario de Economia y Finanzas y Tesorero Municipal de la
Entidad fiscalizada, ylo servidor plblico que resulte responsable de la funcién o facultad que se
sefiala a lo dispuesto en los articulos 13 de la Ley de Hacienda de los Municipios del Estado de
Querétaro Arteaga: 9, 96 fracciones Il y IIl, 98 fraccion |11, 99 fraccién | de la Ley para el Manejo de
los Recursos Publicos de! Fstado de Guerétare; 72 fracciones IV y Xl del Codigo Municipal de
Querétaro; 40 fracciones |, Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Querétaro: en virtud de haber disminuido contablemente, ingresos del ejercicio 2008
de las cuentas de “derecho de alumbrado pliblico” la cantidad de $1'816,195.52 (Un miifn
ochocientos dieciséis mil ciento noventa y cinco pesos 52/100 M.N.) y de “impuesto para
educacion y obras ptblicas municipales” la cantidad de $454,048.88 (Cuatrocientos cincuenta
y cuatro mil cuarenta y ocho pesos 88/100 M.N.), cuando debié haber afectado la cuenta de
resultado de ejercicios anteriores con dicha disminucion pudo afectarse la obfencion de
participaciones federales y la estimacion base de la recaudacion potencial para el ejercicio
siguiente.

9. Incumplimiento por parte del Secretario de Economia y Finanzas y Tesorero Municipal de la
Entidad fiscalizada, ylo servidor plblico que resulte responsable de la funcion o facultad que se
senala a lo dispuesto en los articulos 139 y 140 de la Ley de Hacienda de los Municipios del Estado
de Querétaro Arteaga; 105 de la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio
Libre del Estado de Querétaro; 72 fracciones I, IV, V, VI y XII del Codigo Municipal de Queretaro; 40
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fracciones |, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Cluerétaro; en virtud de que en relacion al cumplimiento de la recaudacion del impuesto
predial presenta una cartera vencida cuyo importe al 30 de junio de 2008 asciende a Ia
cantidad de $308'658,547.79 (Trescientos ocho millones seiscientos cincuenta y ocho mil
quinientos cuarenta y siete pesos 79/100 M.N.), que representa el 53.09% del tofal de las
claves catastrales que integran el padrdon de contribuyentes del impuesto predial, asimismo,
refleja adeudos por la cantidad de $61°215,830.42 (Sesenta y un millones doscientos quince
mil ochocientos treinta pesos 42/100 M.N.) con una antigiiedad de mas de 5 afios, mismos gue
representan ef 19.83% de la cartera vencida, y que conllevan cierfo grado de incobrabilidad
por parte de la Entidad fiscalizada; ademas de encontrar 252 claves catasfrales a nombre del
“Municipio de Querétaro”.

10. Incumplimiento por parte del Secretario de Economia y Finanzas y Tesorero Municipal de la
Entidad fiscalizada, ylo servidor plblico que resulte responsable de la funcion o facultad que se
sefiala a lo dispuesto en los articulos 9, 96 fracciones Il y I, 99 fraccion | de la Ley para el Manejo
de los Recursos Piblicos del Estado de Querétaro; 16 de la Ley del Impuesto Predial de los
Municipios del Estado de Querétaro; 72 fracciones Il y [V del Codigo Municipal de Querétaro; 11 de
la Ley de Ingresos del Municipio de Querétaro, Qro., vigente para el ejercicio 2008, 40 fracciones |, Il
y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado de Querétaro; en
virtud de que [a Entidad fiscalizada en el célculo de determinacion del impuesto predial, de
una muestra de 20 claves catastrales, a 2 de ellas cobrd un importe menor al real, hasta en un
37.23%, derivado de haber valuado el terreno a un precio menor al estipulado en las “Tablas
de valores unitarios de suelo y construcciones para el ejercicio fiscal 2008",

11. Incumplimiento por parte del Secretario de Economia y Finanzas y Tesorero Municipal de |a
Entidad fiscalizada, ylo servidor plblico que resulte responsable de la funcién o facultad que se
sefiala a lo dispuesto en los articulos 96 fracciones |, [l y [Il, 98 fraccion | y 100 de la Ley para el
Mangjo de los Recursos Plblicos del Estado de Queretaro; 72 fracciones |V y XII del Codigo
Municipal de Querétaro; 40 fracciones |, || y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Plblicos del Estado de Querétaro; en virtud de que la Entidad fiscalizada en los anexos de
cuenta publica al 30 de junio de 2008, unicamente ajustd los montos de las cuentas de
“incentivos a la venta final de gasolina y diesel” dentro de Participaciones Federales y “fondo
de aporfaciones para el fortalecimiento municipal” dentro de Aportaciones Federales Ramo
33, para adecuar los importes publicados en su Ley de Ingresos vigente para el Ejercicio
fiscal 2008 a los publicados por Gobierno del Estado de Querétaro en el periodico oficial "La
Sombra de Arfeaga" el 28 de enero de 2008; sin haber ajustado las cuentas restantes del
rubro de Participaciones, originando que la informacién financiera de su Cuenta Pubiica,
respecto de sus ingresos presupuestarios, no se refleje correctamente.
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12. Incumplimiento por parte del Secretario de Economia y Finanzas y Tesorero Municipal, y de la
Secretaria de Administracion de la Entidad fiscalizada, y/o servidor publico que resulte responsable
de Ia funcion o facultad que se sefialz a lo dispuesto en los articulos 96 fraccion Il y 99 fraccion | de
la Ley para el Manejo de Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 72 fracciones |V y XlI, 75
fraccion XXIV del Codigo Municipal de Queretaro; 40 fracciones I, Il y XXl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virfud de omitir realizar
el registro contable de patrimonializacion, asi como la afectacion en el patrimonio del
Municipio, respecto diversos bienes adquiridos para el proyecto “Ampliacion del servicio de
video vigilancia del Municipio de Queréfaro”.

13. Incumplimiento por parte del de la Secretaria de Administracion de la Enfidad fiscalizada, y/o
senvidor piblico que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefala a o dispuesto en los
articulos 19 y 35 fraccion |l de la Ley de la Adquisiciones, Enajenaciones, Amendamientos y
Contratacion de Servicios del Estado de Quergtarn; 17 de la Ley para el Mangjo de los Recurses
Piblicos del Estado de Querétaro; 75 fraccion XXV del Cédigo Municipal de Querétaro; 53 fraccion
Il del Reglamento de Adquisiciones, Enajenaciones, Amendamientos y Contratacion de Servicios
para el Municipio de Querétaro; 40 fracciones |, Il y XX|| de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querélaro; en virtud de haber adjudicado a la empresa
VIMARSA, S.A. de C.V. el concurso por invitacion restringida nimero DACBS-004/08 para la
contratacion del servicio de “lmpresién de Periodico” y desechar la propuesta economica de
1a empresa MAC Ediciones y Publicaciones, S.A. de C.V.,, propuesta que representaba un
ahorro econémico para el Municipio de Querétaro por la cantidad de $135,240.00 (Ciento
treinta y cinco mil doscientos cuarenta pesos 00/100 M.N.), situacién que no fue fomada en
cuenta a pesar de gue las propuestas economicas de ambas empresas presentaron

inconsistencias,

14. Incumplimiento por parte del funcionario que resulte responsable de |a Entidad fiscalizada, yfo
servidor plblico que resulte responsable de la funcion o facultad gue se sefiala a lo dispuesto en [os
articulos 24 fraccién IX y 30 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Queretaro; 40
fracciones |, Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro: en virtud de haber omitido entregar a la Entidad Superior de Fiscalizacian,
informacion solicitada, referente a la vinculacion de los indicadores que se publicitan en la
pagina del Municipio-Internet con la que integra el Centro de Estudios y Proyectos; asi como
tiempo y forma en la que dan cumplimiento a los puntos que sirven para la integracion de la
propuesta de Certificacion del Programa Agenda desde Jo Local,

15. Incumplimiento por parte del titular de la Secretaria de Administracion yfo servidor publico que
resulte responsable de fa funcion o facultad que se sefiala a lo dispuesto en los articulos 747,
1695,1696, 1722, 2118 y 2188 del Codigo Civil del Estado de Queretaro, 75 fraccion XXIV del
Codigo Municipal de Querétaro; 40 fracciones |, Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos del Estado de Querétaro; en virtud de gue el Municipio de Queréfarg,
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enajend o vendio con reserva de dominio y constitucion de garantia hipotecaria, el Lote No.
06 de Ia manzana No. 207, del Fraccionamiento Villas de Santiago, con clave catastral nimero
140100131207006; y aun cuando el comprador ha cubierto la totalidad del precio como consta
en el oficio nimero DGJ/DCV0/930-295/08 de fecha 10 de abril de 2008, a la fecha de fa
auditoria no ha sido dado de baja del patrimonio municipal, fo que genera una falta de control
en el patrimonio municipal.

16. Incumplimiento por parte del Titular de la Secretaria de Administracion, Direccion de
Administracién Patrimonial y Servicios Intemos, y/o servidor pablico que resulte responsable de la
funcion o facultad que se sefiala a lo dispuesto en los articulos 1695 con relacion al articulo 2188 del
Codigo Civil del Estado de Querétaro; 40 fracciones |, I y XXII de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Queretaro; en virfud de no tener al corriente de manera
escriturada los siguientes inmuebles registrados en su patrimonio:
a) Estacionamiento Subferréneo Plaza Constitucion, entre las calles de Corregidora y Juarez,
Colonia Centro, Delegacion Centro Historico.
b) Predio ubicado en Héroes de Nacozari esq. Nicolas Brave, Centro Historico.
¢) Predio ubicado en Playa Roqueta esq. Playa Revoicadero, Colonia Desarrolle San Pabio.
d) Fraccién de lote conacido con el nombre de Alvarado que forma parte de la fraccion | de Ja
Ex Hda Jurica.
e) Predio ubicado en Juarez 9, Colonia Cenro.
f) Fraccién con superficie 811.91 m2, de la parcela 166 Z-7, p1/1 del Ejido Jurica, "Paso
Superior ef Salitre”.
g) Fraccién con superficie de 18.70 m2 del predio ubicado en Av. Industrializacion 1 Bis,
Fraccionamiento Alamos Sece. Industrial, "Puente de Avenida Industrializacion”
hi Predio identificado como fofe 55 manzana 12 del Fraccionamienio Villas del Meson.

17. Incumplimiento por parte del Titular de la Secretaria de Administracion, Titular de la Direccion de
Adaquisiciones y Contratacion de Servicios del Municipio de Querélaro yio servidor pablico que
resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala a lo dispuesto en los articulos 67 y 68
fracciones IV y V de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios del Estado de Querétaro; 40 fracciones |, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publices del Estado de Querétaro; en virtud de omitir el cuidado en la integracion de
los expedientes del Padron de proveedores, al omitir contener los siguientes requisitos
legales:

a) Respecto de los siguientes proveedores, no se demostro solvencia econdmica y capacidad para
|la produccion o suministro de mercancias dentro de los expedientes respectivo:

a.1 Multi-Acabados Para la Construccién S.A, de C.V

a.2 Lima Aire Acondicionado y Refacciones S.A. de CV.

a.3 Prolimpleza 5.A. de C.V.

a.4 Manuela Patricia Garcia Gutierez.

a.5 Salvador Madrid Lino
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a.6 Floriberto Vazquez Mendoza
a.7 Jessica Bameda Suarez
2.8 Hugo Alberto Rivas Garcia

b} Respecto de los siguientes proveedores, se omite anexar copia certificada de |a escritura o acta
constitutiva de la persona moral:

b.1 “Mult-Acabadeos Para la Construccion S.A. de C.V"

b.2 “Lima Aire Acondicionade y Refacciones S.A. e C.V."

b.3 "Prolimpieza S.A. de C.V."

18. Incumplimiento por parte del Titular de la Secretaria de Administracion y/o servidor publico que
resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala a lo dispuesto en los articulos 2 fraccion
IV, 49 y 50 fraccion |1, de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de
Senvicios del Estado de Querétaro; 40 fracciones |, |l y XXI| de |a Ley de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos del Estado de Querétaro; y 75 fraccion XXIV del Codigo Municipal de Querstaro;
en virtud de haber celebrado el contrato de arrendamiento en calidad de arrendatario del
inmueble ubicado en Plateros s/n esq. Jardineros fraccion 2, sin contar con el dictamen del
monto de rentas que se deban pagar y el documento que acredite porque no fue posible o
conveniente la adquisicion del inmueble arrendado.

19. Incumplimiento por parte def Titular de la Secretaria de Administracion, Comité de Adquisiciones,
Enajenaciones, Amrendamientos y Contratacion de Servicios del Municipio de Querétaro, yfo servidor
publico que resulte responsable de la funcitn o facultad que se sefiala a lo dispuesto en los articulos
20 fraccion |l y 22 de |a ley de Adguisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios del Estado de Querétaro; 40 fracciones |, 1l y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Pablicos del Estado de Querétaro; y 75 fraccidn XXIV del Codigo Municipal de Querétaro
y 35 del Reglamento de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Confratacion de Servicios
para €l Municipio de Querétaro; en virtud de que el Comité de Adquisiciones determing en acta
de fecha 13 de febrero de 2008 adjudicar mediante la modificacion de fallo que inicialmente
beneficié a proveedor de 20 sombrillas mediante adjudicacién directa, procediendo ha
adjudicario a otro proveedor para la adquisicion de 81 sombrillas. El proveedor beneficiado
con la adquisicion de las 81 sombrillas adquiridas para el proyecto “Reordenamiento de
Imagen Urbana”; lo fue por un monto total con IVA incluido de $1,589,811.20 (Un millon
quinientos ochenta y nueve mil ochocientos once pesos 20/100 M.N.); lo que se determino en
forma incorrecta, pues debid iniciar, tramitar y gestionar una invitacion restringida bajo un
nuevo procedimiento para tal efecto.

20, Incumplimiento por parte del Presidente y Secretario Ejecutivo del Comite de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Municipio de Querétaro y Titular de
la Secretaria de Administracion, /o servidor plblico que resulte responsable de la funcidn o facultad
que se sefiala a lo dispuesto en los articulos 27, 28 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, 10 fraccion |, 15 fraccion |, 16 fraccién |, 19, 56 fraccion | y 57 fracciones | y Il de
la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de
Querétaro; 3 fracciones |, V v VI de |a Ley de Procedimientos Administrativos para el Estado y
Municipios, 1656, 1657 fraccion [I, 1674 y 1675 del Codigo Civil del Esiado de Querstaro; 40
fracciones |, Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro; 75 fraccion XXV del Cédigo Municipal de Querétaro; 15 fraccion |, 24 fraccion | del
Reglamento de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios para el
Municipic de Querétaro; en virtud de renovar un titulo de concesion para la Explotacion, Uso,
Aprovechamiento y Prestacion del Servicio de Cafeteria en el Centro Civico del Municipio de
Querétaro, que carece de sustento legal, pues se recibe por parte del Municipio una cantidad
mensual de $25,000.00 {Veinticinco mil pesos 00/100 M.N.) por el uso del espacio que ocupa fa
cafeteria por un particular para actividades particulares lucrativas, por lo que constituye un
arrendamiento, que en ninguna forma se equipara a un servicio publico concesionado o
explotacion de bienes publicos, conforme el marco legal sefialado.

21. Incumplimiento por parte de |a Secretaria General de Gobierno Municipal, a traves del fitular de
la Direccién General Juridica Municipal y del Titular de la Secretaria de Economia y Finanzas y
Tesoreria Municipal yfo servidor plblico que resulte responsable de la funcion o facultad que se
sefiala a lo dispuesto en los articules 71 y 79 de la Ley para el Mangjo de los Recursos Pubilicos del
Estado de Querétaro; 1722, 2119 y 2195 del Codigo Civil del Estado de Querétaro y, 71 fracciones |
v VIl del Codigo Municipal de Querétaro; en virfud de omitir el cumplimiento de sus propios
Acuerdos de Cabildo, ya que celebro Contrato de permufa, cuando atendiendo a las
condiciones expuestas en el Acuerdo de Cabildo de fecha 12 de febrero de 2008 con relacion
al articulo 2119 del Cédigo Civil del Estado de Querétaro; debid celebrarse Contrato de
compra venta, para la adquisicion de una fraccién de la Parcela 520 Z-6 P1/2 del Ejido Santa
Rosa Jauregui, con valor de $11°714,100.00 (Once millones setecientos catorce mil cien
pesos 00/100 M.N.) propiedad de un particular y enajenar 2 predios propiedad municipal
ubicados en Balcén Espafiol Lote 167 y Lote 168 ambos de la Manzana 03 del
Eraccionamiento Balcones del Acueducto, defermindndose como valor los montos de
$1°'157,667.00 (Un millon ciento cincuenta y siete mil seiscientos sesenta y siete pesos 00/100
MN.) y $17213,947.00 (Un millon doscientos trece mil novecientos cuarenta y siete pesos
00/100 M.N.) respectivamente; aunado a que el Municipio pagé en dinero, al particular
propietario del bien inmueble que adquirid, la cantidad de $10789,952.00 (Diez millones
sefecientos ochenta y nueve mil novecientos cincuenta y dos pesos 00/100 M.N.), o que en
consecuencia da una diferencia en contra del Municipio de $1°447,466.00 {(Un millén
cualrocientos cuarenta y siete mil cuatrocientos sesenta y seis pesos 00/100 M.N.).

22. Incumplimiento por parte del Titular de |a Secretaria de Administracion Municipal y Presidente del
Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Amendamientos y Contratacion de Servicios del Municipio
de Querétaro ylo servidor plblico que resulte responsable de la funcion o facultad que se senala a lo
dispuesto en los articulos 19, 50 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro; 2, 27 y 30 fraccién X1l de Ia

Hoja 13 d= 28
Cerro Mesontepec S/N, esg. Av. Colings del Ciinatario, Col. Colinas del Cimatario, C.P. 76050
Querétaro, Qro,  Teléfono y Fax: 01 (442) 262 00 93 wnw.esfe-qro.gobamx

000012



Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado

QUERETARD

Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Queretaro; 40
fracciones |, Il v XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de
Queretaro; en virtud de haber omitido la elaboracion de Criterios de Racionalizacion para las
enajenaciones que realizo el Municipio de Querefaro en forma previa a la aprobacion
definitiva que realiza el Ayuntamiento con relacion a las enajenaciones siguientes:

a) Del Acuerdo de Cabildo de fecha 12 de febrero de 2008, respecto a la enajenacion de los
lotes 167 y 168 ambos de la manzana 3 del Fraccionamienio Balcones del Acueducto,
Delegacion Municipal Villa Cayetano Rubio.

b) Punto nimero 4 —V inciso b) Acuerdo de Cabildo de fecha 28 de febrero de 2008, relativo a
la gutorizacion de enajenacion de una fraccion ubicada en la calle Hacienda de Vegil, entre
el lote 24 de la Manzana 59 y un |ote Unico ubicado en la seccién 4 del Fraccionamiento
denominado "Jardines de |a Hacienda" Delegacion Municipal Josefa Vergara y Hernandez.

c) Punto nimero 6 -l inciso ¢} Acuerdo de Cabildo de fecha 11 de marzo de 2008 relativo a |2
Autorizacion del pago en efectivo con motivo de [a afectacion por incorporacion a la Calle La
Loma de una fraccion del predio propiedad de la C. Gabriela Avila Franco, ubicado en la
calle Matamoros Namero 25 Interior 20 del Condominio Residencial VIVA, Delegacion
Municipal Centro Histérico.

d) De la Sesion de Cabildo de 11 de marzo de 2008, Punto ndmero 6-1V inciso a) Modificacion
de! Acuerdo de Cabildo de fecha 12 de febrero de 2008 relative a la Autorizacion para que el
Presidente Municipal de Querétaro y un Regidor Sindico Municipal celebren contrato de
permuta de 2 predios propiedad del Municipio de Querétaro, ubicados el primero en calle
San Femando fraccion de la Manzana 14 del Fraccionamiento San Francisco B, con una
superficie de 2,461.38 m2 y el segundo en la calle Guadalupe Lote 5 Manzana 1, con una
superficie de 2.657.68 m2 del fraccionamiento Residencial Los Angeles, mas el pago de la
cantidad de $4°765856.28 (Cuatro millones setecienfos sesenta y cince mil ochocientos
cincuenta y seis pesos 00/100 MN.) por la Fraceién A del predio rustico denominado Lote 2
de la Rica H, de la Hacienda de Juriquilla, con una superficie de 18,243.00 m2 de |a
Delegacién Santa Rosa Jauregui, con la finalidad de que el predic se incorpore a un Centro
de Desarrallo Comunitario (Parque Urbano) en proyecto, asi come auforizacion del Cambio
de Uso de Suelo correspondiente

23. Incumplimiento por parte del Titular de la Secretaria de Obras Plblicas Municipales, Titular de la
Coordinacion Técnica del Programa de Accion Comunitaria, yfo servidor piblico que resulte
responsable de |a funcion o facultad que se sefiala a lo dispuesto en los articulos 48 fraccién 1l 58
primer parrafo y 65 segundo parrafo de la Ley de Obra Plblica del Estade de Querétaro, 72, 76
primer parrafo, 127 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Piblicos del Estado
de Querétaro: 40 fracciories |, I, [1l, XXI| de 1a Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos
del Estado de Querétaro; 73 Bis del Codigo Municipal de Querétaro; en virfud de que se
observaron deficiencias en la revision detallada de la propuesta economica en |as siguientes

obras:
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a) “Construccion de oficinas de la Direccion Municipal de Catastro, Centro Civica.”, en la Delegacion
Josefa Vergara, con nimero de cuenta §-6-781-0001-907262, del fondo Directo 2007, debido a que
se defectd que en |as tarjetas de precios unitarios de los conceptos de excavacion a maguina en
caja en material tipo B y C, se considerd el empleo de camion de volteo y pago de derechos de
tiradero, los cuales de acuerdo a |a descripcion del concepio no intervienen en |a realizacion de esta
actividad, toda vez que existen en el catalogo contratado los conceplos por separado de carga y
acarreo correspondientes. Lo que genero una diferencia en el precio unitario por metro clbico de
$25.73 { Veinticinco pesos 73/100 M.N.) para la excavacion en material tipo B y de $13.81( Trece
pesas 81/100 M.N.) para el material tipo C, provocando un pago a favor del confratista.

b) “Rehabilitacion de Camelidn en el Tianguis El Tintero" en la delegacion Felipe Carrillo Puerto, del
Municipio de Querétaro, con nimero de cuenta 5-6-0733-0009-307299; del Fondo de Infraestructura
Social Municipal 2007, debido a que:

b.1) En los analisis de precios unitario se integré el 3% de herramienta menor, sin embargo, en
varias tarjetas de precios unitarios se considerd adicionalmente del porcentaje antes referido, las
herramientas de: Pala cuadrada mango "Ye", zapapico de 5 libras con mango y Carrefilla honda con

neumatices.

b.2) En las fichas de precios unitario de clave 2.05 y 3.06 del concepto "relleno de tepetate
compactado con pisén de mano en cepas de 20 cm...”, se integra el concepto compactador
mecanico manual (placa vibratoria) marca Walker, modelo gvr-151 con motor de gasolina de 5 hp,
siendo que la descripcion del concepto claramente indica pison de mano,

24. Incumplimiento por parte de Titular de la Secretaria de Obras Piblicas Municipales, Titular de |2
Coordinacién Técnica del Programa de Accion Comunitaria, y/o servidor plblico que resulte
responsable de la funcion o facultad que se sefiala a lo dispuesto en los articulos 58 primer parrafo,
59 primer y tercer parrafo, 65 sequndo parrafo, 67, 68, 69 de la Ley de Obra Publica del Estado de
Querétaro, 72, 79 primer parrafo, 127 segundo parmafo de la Ley para el Manejo de los Recursos
Piblicos del Estado de Querétaro; 40 fracciones |, I, lll, XXl de |a Ley de Responsabilidades de los
Servidores Plblicos del Estado de Querétaro; Acuerdo mediante el cual se autoriza |a estructura de
la coordinacién del programa accion comunitaria (PAC) de fecha de octubre de 2006, 73 Bis del
Cadigo Municipal de Querétaro; en virfud de que se ohservaron deficiencias en la supervision
en las siguientes obras:

a) “Construccion de oficinas de la Direccion Municipal de Catastro, Centro Civico.", en la Delegacion
Josefa Vergara, con niimero de cuenta 5-6-781-0001-807262, del fondo Directo 2007, debido a que
se detecto que existen diferencias econdmicas en los conceptos pagados que se mencionan a

continuacion:
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al " AT-010 Carga con material producto de la excavacion” se autorizd para Su pago un
volumen de 3,594.16 m3 vy derivado de los datos de los numeros generadores se comprobo la
cantidad de 3,382.30 m3 denotandose una diferencia de 211.86 m3

b) "&T <011 Acameo de material producto de la excavacion primer kildmetro® se autorizd para
st pago un volumen de 3584.16 m3 y derivado de los datos de los nUmeros generadores se
comprobo |a cantidad de 3.382.30 denotandose una diferencia de 211.86 m3.

c) "AT-012 Acarreo de material producto de la excavacion kilémetro subsecuente” se autorizd
para su pago un volumen de 32,347.78 m3 y derivado de los datos de los nimeros generadores se
comprobd la cantidad da 30,440.70 m3, denoténdose una diferencia de 1,906.74.

Provocando un pago a favor del contratista por la cantidad de $17,919.64 (Diecisiete mil novecientos
diecinueve pesos 64/100M.N.) incluyendo el IVA.

b) "Areas Verdes y Sistema de Riego del Parque Lineal en Avenida del Parque’, ubicada en la
delegacion Josefa Vergara y Hemméndez, con nimero de cuenta 5-6-0004-907204, ejecutada con
recursos del Fondo Directo Municipal 2007, debido a que:

b.1) Se detectaran diferencias entre lo pagado y lo existente en obra, debido a que derivado de la
visita a |a obra se determiné la diferencia de 9 plezas de arbol especie Fresno, 74 piezas de arbol
especie Paraiso y 246 piezas de Agave Tequilana, toda vez que la suma de |as piezas no ubicadas
de acuerdo al Levantamiento de Obra tiene un impacto ecanémico per |a cantidad de $380,975.52
(Trescientos noventa mil novecientos setenta y cinco pesos 52/100), incluido el .V.A. diferencia que
fue pagada al contratista.

b.2) Se autorizé el pago de frabajos que no cumplen con las especificaciones contratadas y que
representaron un monto de $47,461.78 (Cuarenta y siete mil cuatrocientos sesenta y un pesos
78100 M.N.) incluido el 1.V.A., ya que se observd, en visita de obra, que 12 arboles de la especie
Parafso ubicados en el Tramo 8, no cumplen con el diametro de tronco minimo especificado en el
catalogo de conceptos contratado, aiin después de 8 meses de haber sido plantados, estimados y

pagados.

¢} ‘Rehabilitacién de Techumbre del Mercado Escobedo” en la delegacion Centro Historico, con
nimero de cuenta 5-6-0733-0020-307275 del Fondo de Infrasstructura Social Municipal 2007,

debido a lo siguiente:

c.1) Se aceptaron trabajos con deficlencias en su calidad toda vez que en los traslapes del canaldn
existen goteras.

d) “Reconstruccion de Vialidad con Pavimento Asfaltico en Av. 6, de calle 7 a 25" en la delegacion
Josefa Vergara y Hemandez, con nimero de cuenta 5-6-0733-0008-307311 ejecutada con recursos
del RAMO 33 Fondo de Infraestructura Social Municipal, debido a que se tiene una seccion de 2.20
mts, por 80 mis, en la cual el pavimento esta erosionado en su superficie, denotando una deficiente
calidad de los trabajos.
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25. Incumplimiento por parte del Titular de la Secrefaria de Obras Pablicas Municipales, Secretario
de administracion y/o servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se senala
a lo dispuesto en los articulos 20 fraccion Il de la Ley de Adguisiciones, Enajenaciones y
Arrendamientos v Contrataciones de Servicios; 30 fracciones 11, 1ll, 31 fracciones, 11 ll, 32, 36, 37,
38, 40 de la Ley de Obra Piblica del Estado de Querétaro; 127 segundo parrafo de la Ley para el
Maneio de los Recursos Piblicos del Estado de Querétaro; 40 fracciones |, 11, 1ll, XXI| de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Querétaro; 73 bis, 75 del Codigo
Municipal de Querétars; en virtud de que observaron deficiencias en los procesos de
adjudicacion en las siguientes cuentas:

a) ‘Retiro, traslado, colocacion y mantenimiento de nogales parque Bicentenario de Santa Rosa
Jauregui® en la Delegacion Santa Rosa Jauregui, con nimero de cuenta 5-6-0881-0044-808018, del
fondo Directo 2008, se detecto que el “Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Amendamientos y
Contratacion de Servicios del Municipio de Querétaro” determind por unanimidad de votos aprobar la
adjudicacion de manera directa del servicio de "Retiro, traslado, colocacién y mantenimiento de
nogales parque bicentenario de Santa Rosa Jauregui” a favor del proveedor José Luis Yanez Pina,
sin embargo, respecto a lo considerado en su Acta Circunstanciada de la Cuarta Reunion
Extraordinaria  del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Amendamientos y Confratacion de
Senvicios del Municipio de Querétaro” de fecha 24 de marzo del 2008, como justificacion tecnica, por
la Entidad fiscalizada, se tiene que:

1) La celebracion del contrato de prestacion de servicios se llevo a cabo el dia 24 de marzo del
2008 y de acuerdo a la justificacion tecnica se recomendaba trasplantar los arboles antes del dia
ulimo de marzo lo que denota que se tenfan 6 dias para garantizar un 70% de éxito en la plantacion
de los arboles, ya que la justificacion indicaba que debian plantarse antes del dia dlimo de marzo,
sin embargo en el contrato de prestacion de servicios DACS/068/08 en su Clausula Décima "plazo
de entrega’ se establecio como fecha de terminacion de plantacion de arboles el 26 de abril de 2008.
2) De acuerdo a lo asentado en las notas de bitacora no estaban liberadas en su fotalidad las
areas donde se trasplantarian los arboles, por o que Ia justificacion mencionada para la adjudicacion
directa no fiene congruencia en |o que se refiere a los tiempos

3) No se contd con un presupuesto base ni estudio de mercado, para que el Municipio
contratara las mejores condiciones.

Por lo que se adjudicd un contrato de prestacion de servicios de manera directa sin haber realizado
las acciones previas para poder llevar a cabo los trabajos objeto del contrato, ademas de que no se
garantizo las mejores condiciones para el Municipio poniendo en riesgo los recursos destinados

b) “Fabricacion y montaje de estructura metalica para el Centro de Congresos y Convenciones de
Querétaro” en la ciudad de Santiago de Querétaro, Qro., con nimero de cuenta 5-6-0883-0008-
908013, ejecutada con recursos del fondo Directo municipal, a través de la modalidad de contrato a
precios unitarios y tiempo determinado, con el contraio No. SOP/9-08-013, celebrado con la empresa

Hoja 17 de 28
Cerro Mesontepec 5/N, esq. Av. Colinas del Cimatario, Col. Colinas del Cimatario, C.P. 76090
Querétarg, Qro.,  Teléfono y Fax: 01 (442) 262 00 93  wnw.esfe-gro.gob.mx

000016




Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado

QUERETARD

Sisttemex, S.A. de C.V., ya que el contrato respectivo de la obra, se adjudico bajo la medalidad de
invitacion restringida, dispensandose mediante "Dictamen técnico de excepcion para licitacion
plblica’ elaborado en fecha del 27 de febrero de 2008, argumentandc en dicho dictamen los
sigulentes criterios y razones para justificar la excepcion:

s *..5e hace necesano iniciar de inmediata los trabajos relativos a la Fabricacion y Montaje de
la Estructura Metalica del Centro de Congresos y Convenciones de Querétaro, porque de otra
manera habria retraso para la culminacion de la Obra Cenfro de Congresos y Convenciones de
Querétaro.” Sin embargo, Convenio Marco de Coordinacion Administrativa de Ejecucion en Materia
de Obra Publica y/o Acciones por el Gobiemno del Estado de Querétaro y el Municipio de Querétaro

. "Es imperativo no incurrir en dilacion respecto de los procesos de ejecucion de ninguna de
las etapas de la obra, en razén de los tiempos marcados..."
. ' ..el retraso en la culminacién de la obra en los tiempos programados, implica en

automatico la demora en su operacidn generande la pérdida de beneficios economicos que dejarian
de ingresar a las arcas municipales...”

De lo cual, la Entidad fiscalizada resolvio:

. Se acredita la existencia de circunstancias que puedan provocar perdidas o costos
adicionales importantes, cumpliendo los extremos del supuesto legal de caso fortuito que establece
el articulo 32 de la Ley de Cbra Publica del Estado de Querétaro,

' Por lo fanto y en razon de considerarse debidamente fundadas y motivadas las
circunstancias que dan paso al supuesto legal del caso fortuito, se determind adjudicar el contrato
para la ejecucién de la obra de fabricacion y montaje de estructura metalica para el Centro de
Convenciones, a través del procedimiento de invitacion restringida.

. Estableciendo como fecha probable de inicio de la obra el 15 de marzo de 2008.

Sin embargo, respecto a lo considerado por la Enfidad fiscalizada, se tiene como contraparte al
argumento de la realizacion de la modalidad de invitacion restangida para la asignacion del contrato
respectivo, se debieron de haber tenido presentes las siguientes circunstancias:

. Fl convenio marco de coordinacion que da origen a la obra en cuestion, fue celebrado en
fecha del 12 de diciembre de 2006, por lo que, no son circunstancias recientes ni nuevas, sino del
conocimiento con anterioridad de |a misma Entidad fiscalizada.

. Se especifica por parte del mismo Municipio, que la obra de estructura metélica es una parte
sustancial en |a edificacion de |a obra del centro de convenciones, cuya fabricacion y montaje forma
parte de una serie de acfividades interrelacionadas, que deben ser ejecutadas conforme a su
programacion, por lo cual, desde el momento de |a planeacion, programacion y presupuestacion del
proyecto integral son previsibles las circunstancias implicadas para la ejecucion de la obra y
consecuentemente no son emergentes sino planeadas y programadas con fiempos pertinentes y
adecuados.

. El contrato respectivo, corresponde a una parte de [a obra "Centro de Congresos y
Convenciones de Querétaro”, que como bien lo especifica el mismo Municipio, no s una obra
independiente, sino tan solo un segmento de la edificacion de la obra, de ahi, que los contratos
previos para ofras partes de esta misma obra, sl se adjudicaron mediante |a modalidad establecida
en el articulo 31.

Hoja 18 de 28
Cerro Mesontepec 5/N, esg. Av. Colinas del Cimatario, Col. Colinas del Cymatario, C.P. 76090
Chuerétaro, Qro.,  Teléfonoy Fax: 01 (442) 262 00 33 wuww esfe-gro.gob.mx

000017



Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado

QUERETAROD

Por lo anieriormente mencionado, la adjudicacién del contrato bajo la modalidad de invitacion
restringida en lugar de |a licitacion piblica para el presente contrato, no cumple con los causales de
excepcion establecidos en el articuio 32 de |a Ley de Obra Piblica del Estado de Querétaro, y en lo
particular carece de sustento y motivacion que justifiquen la causal sefalada como excepcion de
"pérdidas y costos adicicnales importantes” que alude la Entidad fiscalizada para su adjudicacion
mediante invitacion restringida, toda vez que ello atiende a los costos a ejercer en la obra que
perjudiguen a la Haclenda Publica, y no en forma de expectativa de ingreso a recaudar por parie de
la Entidad fiscalizada, o cual queda sujeto a una condicion incierta de gue se den los hechos, por lo
cual no se justifica. Aunado a lo anterior, se detecto que la Enfidad fiscalizada entrego el anticipo con
fecha 15 de abril de 2008, es decir un mes despues de la fecha de inicio de los trabajos, lo cual
difiere por ley el tiempo de terminacion de los trabajos contratados.

¢} "Colectar pluvial Paimas, Mercurio Alameda I, tramo [V {de Lorenzo M. esquina con Manuel M.
Ponce a Profesores y Astrologos), Delegacion Centro Histdrico”, Qro., con nimerc de cuenta 5-6-
0&61-0008-908083 del Fondo de Inversion Directa 2008, a través de la modalidad de confrato de
obra ptblica a precios unitarios celebrado con la empresa Noguez Construcciones S.A. de C.V; toda
vez que el contrato respectivo de la obra, se asigné directamente mediante “Dictamen {&cnico de
excepcion al proceso de invitacion restringida”™ elaborado en fecha del 02 de mayo de 2008,
argumentando en dicho dictamen los siguientes puntos principales:

. Las precipitaciones pluviales ocurridas en el Municipio de Querétaro en afios anteriores,
provocaron importantes pérdidas de diversa indole en varias colonias.
. El dafio causado al drenaje por su saturacion se ha venido atendiendo de manera puntual,

sin embargo, la magnitud de los hechos de afios anteriores y sus consecuencias han requerdo
adoptar las medidas inmediatas para el correcto funcionamienta de dicho servicio, con ese proposito
se autorzo la obra “Colector Pluvial Palmas Mercurio Alameda [I.

¢ Existe |a imperiosa necesidad de iniciar los trabajos de forma inmediata, pues el postergar
su sjecucion puede implicar dafios en los bienes o derechos de los particulares y poner en riesgo la
salud de los habitantes.

. En fecha del 30 de abril del 2008 se aprobaron los recurses para financiar 1z obra del tramo
IV de dicho colector,

. El procedimiento para licitacién a fravés de invitacion restringida implica como minimo 3
semanas.

Sin embargo los dafios causados al sistema de drenaje municipal, se han estado atendiendo desde
ase entonces por el Municipio, como bien o sefiala el mismo. Por lo que, las obras correspondientes
no son emergentes sino plangadas y programadas con tiempos pertinentes y adecuados. Asimismo,
el contrato respectivo, coresponde a un tramo de la obra *Colector Pluvial Palmas Mercurio
Alameda |I", no es una obra independiente, sino tan solo el tramo V. De ahi, que &l contrato para el
tramo | de esta misma obra si se concursé mediante invitacion restringida en el mes de diciembre del
2007. Y por (ltimo el articulo 32 de la Ley de Obra Publica del Estado de Queretaro dispane como
caso fortuito, los resultantes como consecuencias de desastres producidos por fenomenos naturales.
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De lo cual, en afios anteriores debido a las lluvias extraordinarias si dio |lugar a la ejecucion de obras
mediante contratos por asignacion directz, pero que sin embargo, para el presente, no fueron
hechos recientes ni nuevos, sino conocidos con afios de anterioridad, asi como tampoco son
medidas emergentes de respuesta a hechos acaecidas en los liempoes precisos de la contratacion,

Por lo anterior, se observa que no se sujetd a lo establecido en |a legislacion vigente para |a
realizacién de la contratacion de la obra piblica respectiva ya que se efectud mediante la modalidad
de adjudicacion directa en lugar de haber procedido con la invitacion restringida correspondiente.

26. Incumplimiento por parte del Titular de la Secretaria de Administracion, Titular de la Secretaria
de Obras Pilblicas Municipales yfo servidor plblico que resulte responsable de |a funcion o facultad
que se sefiala a lo dispuesto en los articulos 14 fracciones VI y VIIl, 15 fraccion VI, 28 fraccion Il y
29 fraccian |/l de la Ley de Obra Plblica del Estado de Querétaro; 13, 17 primer parrafo, 72 de la Ley
para el Manejo de los Recursos Piblicos Municipales, 127 segundo parrafo de la Ley para el Manejo
de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 40 fracciones [, I, 1ll, XXl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Querétaro; 73 bis, 75 del Cédigo
Municipal de Querétaro; en virtud de que se ohservaron deficiencias en la planeacion, en las
siguientes cuentas:

a) "Retiro, traslado, colocacion y mantenimiento de nogales parque Bicentenario de Santa Rosa
Jauregui” en la Delegacion Santa Rosa Jauregui, con nimero de cuenta 5-6-0881-0044-808018, del
fondo Directo 2008, se tiene que en la justificacian Técnica asentada en el "acta circunstanciada de
la Cuarta Reunién Extraordinaria del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Municipio de Querétaro” de fecha 24 de marzo del 2008 se establecio
que : *Habiendo signado &l Convenio de Donacién de los arboles de la especie nogal (Junglans SP)
la Secretaria de Servicios Piblicos Municipales procede a realizar una visita al rancho de Santa Cruz
en €l Municipio de el Marqués, donde se pudo constatar que se trata de arboles aparentemente
sanos, “con una altura promedio entre 5 y 12 mis.”

Sin embargo en la visita de inspeccion realizada en conjunto con el personal designado por la
Entidad Fiscalizada el 25 de noviembre 2008, se detecto que el 17.20% de los arboles (86 piezas)
tiene una altura de 1.5 mis. a 4 mis. Por lo que se tiene una deficiente planeacian al considerar que
los 500 arboles por retirar, trasladar, colocar y dar mantenimiento, contaban con una aliura promedio
entre 5y 12 mts,, siendo que el 17.20% de los arboles ( 86 piezas) tienen una altura de 1.5a 4 mis.,
lo que derivo en un incremento en el costo de la propuesta del prestador de servicios y en
consecuencia en el monto confratado y pagado.

b) “Construccion de Modulo de Servicios, Cuarto de Maquinas y Cisternas del Centro de Congresos
y Convenciones de Querétaro”, ubicada en la delegacion Josefa Vergara y Hemandez, con nimero
de cuenta 5-6-0881-0008-908002, ejecutada con recursos del Fondo Directo Municipal 2008; en
viftud iniciar la obra plblica sin contar con el proyecto ejecutivo correspondiente, situacion que
obligh a prolongar el plazo de ejecucion en un 110.98% de acuerdo a los convenios modificatorios
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SOP/9-08-002/1PL-1 y SOP/9-08-002/2PL-2, de acuerdo a lo asentado en Ias notas de bitacora
nimeros 9, 13, 14, 27, 36, 44, 50, 54, 56, 63, 65, 71, 72 y 94.

27. Incumplimiento por parte del Titular de la Secretaria de Obras Plblicas Municipales yfo servidor
plblico que resulte responsable de fa funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los
articulas 14 fraccion Il 15 fraccion IV y 29 fraccion IV de la Ley de Obra Pablica del Estado de
Querétaro; 24 fraccion 1X de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro; 127 segundo
parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Piblicos del Estado de Querétaro; 40 fracciones |,
Il y XXII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro; 73 bis
del Codigo Municipal de Querétaro; 206, 262, 263 y 264 del Reglamento de Construccion para el
Municipio de Querétaro; en virtud de no presentar evidencia que acredite que se conto con
licencia de construccion, de |a obra *1ra Etapa de 6 aulas construidas sobre el comedor de la
Secretarfa de Sequridad Piblica Municipal, Del. Epigmenio Gonzéalez, Querétaro, Qro.", con ndmere
de cuenta 5-6-0834-0001-408043, ejecutada con recursos del fondo Fortamun 2008, a traves de la
modalidad de contrato a precios unitarios y tiempo determinado, con el contrato No. SOP/4-08-043,
celebrado con la empresa Arista en Construccion, S.A. de C.V.

28. Incumplimiento por parte del Titular de la Secretarfa de Obras Publicas Municipales y/o servidor
publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los
articulos 71, 79 primer pamafo y 127 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos
Piblicos del Estado de Querétaro; 40 fracciones |, 11 y XXl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos del Estado de Querétaro; 73 bis del Cadigo Municipal de Querétaro, en virtud
de que se observaron deficiencias en la aceptacion de las garantias, en la obra "{ra Etapa de 6
aulas construidas sabre el comedor de la Secretaria de Seguridad Pablica Municipal, Del. Epigmenic
Gonzalez, Querétaro, Qro.", con ndmero de cuenta 5-6-0834-0001-408043, ejecutada con recursos
del fondo Fortamun 2008, a través de |z modalidad de contrato a precios unitarios y tiempo
determinado, con el contrato No, SOP/4-08-043, celebrado con |a empresa Arista en Construccion,
S.A de C.V., ya dentro de la propuesta ecandmica, especificamente en los gastos indireclos €l
contratista considerd un monto de $17,579.22 (Diecisiete mil quinientos setenta y nueve pesos
22/100 M.N.) por concepto de flanzas, monto que le fue pagado, ya que dichos gastos indirectos se
consideran dentro de los precios unitarios de cada uno de |os conceptos pagados al contratista, sin
haber llevado a ¢abo dicho gasto ya que se aceptaron pagares como garantias.

28, Incumplimiento por parte del Titular de la Secretaria de Obras Pablicas Municipales yfo servidor
plblico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los
articulos 14 fraccion IX, 15 fraccion V, 29 fraccion [V de la Ley de Obra Pablica del Estado de
Querataro: 8 fraccion |, 52, 53 fraccion | de la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente; 127 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro; 40 fracciones |, 11, 111, XXl de la Ley de Responsabilidades de os Servidores Piblicos del
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Fstado de Querétaro; 73 Bis del Cadigo Municipal de Quergtaro, en virtud que se comenzaron los
trabajos sin tener el dictamen de la manifestacién de impacto ambiental, en |a obra "Trabajos
de terracerias para rectificacion del vaso de fa Presa Dolores, terracerias del digue para las vias del
ferrocaril y terracerias para la zona de camping en la obra Parque Bicentenario, Delegacion Santa
Rosa Jauregui®, Qro., con nimera de cuenta 5-6-881-0008-908030 del Fondo de Inversion Directa
2008, a través de la modalidad de contrato de obra plblica a precios unitarios celebrado con |a
empresa Constructora e Inmobiliaria Salco, S.A. de C.V.

30. Incumplimiento por parte del Titular de la Coordinacidn Técnica del Programa de Accién
Comunitaria ylo servidor pablico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sedala a o
dispuesto en los articulos 69 de la Ley de Obra Plblica del Estado de Querétaro; 127 segundo
pamafo de la Ley para el Mangjo de los Recursos Pablicos del Estado de Querétaro; 40 fracciones |,
II, I, X1l de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado de Querétaro;
Acuerdo mediante el cual se autoriza la estructura de la coordinacion del programa accion
gomunitaria (PAC) de facha de oclubre de 2006, en virtud de gue no se ha realizado la entrega a
la unidad responsable de su mantenimiento y operacion, en las siguientes obras:

a) “Rehabilitacién de Camelion en el Tianguis El Tintero" en la delegacion Felipe Carillo Puerto, del
Municipio de Querétaro, con nimero de cuenta 5-6-0733-0008-307299; ejecutada con recursos del
Fondo de Infraestructura Social Municipal 2007.

b) “Rehabilitacion de Techumbre del Mercado Escobedo” en la delegacion Centro Historico, del
Municipio de Querétaro, con nimero de cuenta 5-6-0733-0020-307275, ejecutada con recursos del

Fondo de Infraestructura Social Municipal 2007.

¢) "Rehabilitacion de Tianguis el Tintero (Instalaciones Electricas)”™ en la delegacion Felipe Carrillo
Puerto, del Municipio de Querétara, con nimero de cuenta 5-6-0733-0020-307276; ejeculada con
recursos del Fondo de Infraestructura Social Municipal 2007.

3. Incumplimiento por parte del Titular de la Secretaria de Obras Plblicas Municipales, Titular de la
Secrelaria de Economia y Finanzas y Tesoreria Municipal, yfo servidor plblico que resulte
responsable de |a funcién o facultad que se sefiala a lo dispuesto en los articulos 33 primer parrafo
de Ia Ley de Coordinacion Fiscal; 72 primer parrafo fracciones IV y X, 73 Bis del Cédigo Municipal de
Querétaro; 127 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Pablicos del Estado de
Querétaro; 40 fracciones |, I, 1l XX/l de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del
Estado de Querétaro: en virfud de incurrir en una falta en el destino del recurso, en las obras:

a) *Reconstruccion de Vialidad con Pavimento Asfaltico en Av. 6, de calle 7 a 25" en la delegacion
Josefa Vergara y Hemandez, con nimero de cuenta 5-6-0733-0009-307311, ejecutada con recursos
del RAMO 33 Fondo de Infraestructura Social Municipal, debido a que se de incurié en una falta en

Haja 22 de 28
Cerro Mesontepec 5/N, esg. Av. Colinas del Cimatario, Col. Coltnas del Cimatario, C.P. 76030
Querétara, Qro.,  Telefono y Fax: 01 (442) 262 00 93 wnotesfe-gro gobomr

000021




Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado

QUERETARD

el destino del recurso, al aprobar y realizar el pago de un monto de $807,425.05, (Ochocientos siete
mil cuatrocientos veinticinco pesos 05/100 M.N.) con cargo al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal 2007, siendo que se aplico en una obra que no beneficia
directamente a sectores de su poblacion que se encuentra en condiciones de rezago social
pobreza extrema.

b) "Rehabilitacion de Tianguis el Tintero (Instalaciones Eléctricas)” en la delegacion Felipe Carrillo
Puerto, del Municipio de Querétaro, con nimero de cuenta 5-6-0733-0020-307276, ejecutada con
recursos del Fondo de Infraestructura Social Municipal 2007, debido a gue se incurrio en una falta en
el destino del recurso, al aprobar y hacer el pago de un monto de $1,231556.02, (Un millén
doscientos freinta y un mil quinientos cincuenta y seis pesos 02/100 M.N.) con cargo al Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 2007, siendo que se aplic en una obra que no
se encuentra dentro de los Rubros indicados en la Ley de Coordinacion fiscal al no ser una
electrificacion rural y no ser una colonia pobre, asimismo no beneficia directamente a sectores de su
poblacion que se encuentra en condiciones de rezago social y pobreza extrema,

32. Incumplimiento por parte del Titular de la Secretaria de Obras Publicas Municipales yfo servidor
pdblico que resulte responsable de Ia funcion o facultad que se sefiala a lo dispuesto en los articulos
15 fraccion IV v 29 fraccion 1l de la Ley de Obra Piblica del Estade de Querétaro; 127 segundo
parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 40 fracciones |,
Il y XX de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Querétaro; 73 bis
del Codigo Municipal de Querétaro, en virtud de no acreditar la posesion legal del sitio en
donde se ejecutd la obra "Obra complementaria y obra exterior Hospital del Sagrado Corazon de
Jesus”, con nimero de cuenta 5-6-00881-0018-908069, del fondo Directo 2008, a través de la
modalidad de contrato de obra piblica a precios unitarios, con el conirato nimero SOP/9-08-0685,
celebrado con |a empresa Cordero Ordaz Construcciones, S.A. de C.V.

33. Incumplimiento por parte del Titular de la Secrefaria de Obras Piblicas Municipales y/o servidor
piblico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala a lo establecido en los
articulos 14 fracciones |, Iy IV, 15 fraccion IV y 29 fraccion 1V de la Ley de Obra Piblica del Estado
de Querétaro; 127 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de
Querétaro: 40 fracciones |, Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Querdtaro: 206, 262, 263 y 264 del Reglamento de Construccion para el Municipio de
Querétaro y 73 bis del Cadigo Municipal de Cluerétaro, en virtud de no contar con los permisos,
licencias y autorizaciones para la ejecucion de los trabajos en la "Obra complementaria y obra
exterior Hospital del Sagrado Corazon de Jests”, con nimero de cuenta 5-6-00881-0018-508062,
del fondo Directo 2008, a través de la modalidad de contrato de obra pablica a precios unitarios, con
el contrate ndmero SOP/9-08-063, celebrado con la empresa Cordero Ordaz Construcciones, S.A.
de C.V., debido a que no se contd con los permisos, licencias y autorizaciones que tramito e
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municipio para la ejecucion de los frabajos de obra complementaria y obra exterior del Hospital de
Sagrado Corazdn de Jesus.

34. Incumplimiento por parte del Titular de la Secretaria de Obras Pablicas Municipaies ylo servidor
plblico que resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala a lo establecido en los
articulos 31 fraceién |l v Gitimo parrafo, 42 fraccion X de la Ley de Cbra Plblica del Estado de
Querétare; 127 segundo parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de
Querétare; 40 fracciones |, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del
Estado de Querétaro; 73 bis del Codigo Municipal de Querétaro, en virfud de fraccionar el importe
total de la obra, situacion por la cual no se realizo el procedimiento de licitacion piblica en la
"Obra complementaria y obra exterior Hospital del Sagrade Corazén de Jesds”, con numero de
cuenta 5-6-00881-0018-908069, del fondo Directo 2008, 2 traves de la modalidad de contrate de
obra plblica a precios unitarios, con el contrato nimero SOP/3-08-069, celebrado con |a empresa
Cordero Ordaz Construcciones, S.A. de C.V., debido a que para las obras "Remodelacion de la
Clinica del Sagrado Corazon de Jesls® y "Obra complementaria y obra exterior Hospital del Sagrado
Corazon de Jes(s', con nimeros de cuenta 5-6-00781-0018-907179 y 5-6-00881-0018-808068, del
fondo Directo 2007 y 2008, se adjudicaron los contratos de obra pablica No.SOP/8-07-179 (21 de
agosto de 2007) y No.SOP/9-08-069 (04 de junio de 2008) a la empresa: Cordero Ordaz
Construcciones, S.A. de C.V. mediante el procedimiento de "Invitacion Restringida® por un monto de
$10'177,953.39 (Diez millones clento setenta y siete mil novecientos cincuenta y tres pesos 38/100
MN.) y $8316,121.98 (Ocho millones trescientos dieciséis mil ciento veintiiin pesos 98/100 M.N.)
respectivamente, observandose que se fraccionod el importe total de la obra para estar comprendida
en los supuestos de fa fraccidn || del articulo 31.

RECOMENDACIONES

1. Se recomienda a la Secrefaria de Administracion, a la Secretaria e Economia y Finanzas y
Tesorero Municipal, y a quien resulte responsable, que en los conlratos de prestacion de servicios
profesionales que se requiera contratar, se justifique de manera fundada y motivada, la necesidad de
la misma: asi mismo se recomienda considere criterios en forma integrada para la cefebracion de
contratos de prestacién de servicios profesionales de forma extema, en los cuales la maleria del
objeto de los mismos se equipara con diversas atribuciones conferidas a las Direcciones y
Sacretarias que conforman la estructura Municipal; y en su caso, se recomienda brindar capacitacion
y adiestramiento a los empleados que conforman las distintas Direcciones y Secretarias de la
Entidad Fiscalizada a efecto de que se den en forma debida cumplimiento a todas sus atribuciones
sin necesidad de contratar externos, tal es el caso de los siguientes rubros: Asesoria en Materia de
Desarrollo Municipal, Supervision de Servicios Pliblicos en Comunidades Urbanas y semiurbanas en
al Municipio de Querétaro, Formulacion del Dictamen de Estados Financieros para Ejercicios
Fiscales, Realizacion de Avaluos, efc.
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2. En los casos que se requiera auforizacion del Ayuntamiento por estar otorgando una
representacion especial a particulares, se recomienda se haga constar dicha autorizacion en la
autorizacion o facultacion de funcionarios o servidores pablicos para que fengan compelencia en la
suscripcion def acto que se autoriza.

3. Se recomienda al Presidente Municipal, Sindicos Municipales, Secretario del Ayuntamiento,
Secretario de Administracion, Secretaric de Economia y Finanzas y Tesorero Municipal ylo quien
resulte responsable de la ejecucion de los Acuerdos del Ayuntamiento; reconsiderar o someter a
reconsideracion el acto aprobatorio del Ayuntamiento que se describe en la presente, a efecto de no
contravenir las disposiciones legales citadas, respecto a la creacion de Fideicomiso para Pensiones
y Jubilaciones de los Trabajadores del Municipio de Querétaro, respecto de la administracion de su
patrimonio para el pago de pensiones y jubilacianes de los trabajadores al Servicio del Municipio de
Querétaro, y en su caso verificar los esguemas de instituciones analogas implementados en ofras
enfidades federativas como Aguascalientes, Guanajuato, Puebla y Veracruz; por lo siguiente:

En revision del contenido de los acuerdos que resulfaron con votacion a favor y que constan en &l
Acta de fecha 27 de mayo de 2008, en Sesion Ordinaria, se verifico que en el Punto nimero 4 - |,
inciso a) respecto de:

Acuerdo Primero: La autorizacion de la Constitucion del Fideicomiso para Pensiones y Jubilaciones
de los Trabajadores del Municipio de Querétaro, cuyo objeto principal sera la administracion de su
patrimonio para el pago de pensiones y jubilaciones de los trabajadores al Servicio del Municipio de
Querétaro, invirtitndose el mismo en instrumentos de deuda gubemamental tambien conocidos
como Valores de Deuda, instrumentos de mercado de dinero, sociedades de inversion de deuda, o
en cualquier otro instrumento, titulo o documento, que durante la vigencia del mismo aparezca en &l
mercado de dinero.

Acuerdo Décimo Segundo: La autorizacion de |a creacion de un Fondo de Ahorro para el Retiro de
los Trabajadores del Municipio de Querétaro que sera constituido por las aportaciones del Municipio
y de sus trabajadores que se determine en las revisiones anuales del Convenio General de Trabajo,
buscando la optimizacion de los recursos captados mediante el otorgamiento de créditos a los
mismos frabajadores, cuyo fin Ultimo sera la capitalizacion de! Fideicomiso para el pago de
Pensiones y Jubilaciones para los Trabajadores del Municipio de Querétaro

De lo anterior se desprende el siguiente analisis:

FIDEICOMISO:

|.- Respecto a la facultad legal de la Enfidad Fiscalizada de crear un Fideicomiso para
Pensiones y Jubilaciones da los Trabajadores del Municipio de Querétaro & invertir los recursos que
obtenga en instrumentos de deuda gubemamental, se considera que:
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a. La Fntidad Fiscalizada, es un ente pablico, que no persigue fines de lucro, el cual tiene a su
cargo el manejo de recursos publicos y atendiendo al Principio General de Derecho que dice que
"Las autoridades solo pueden hacer lo que |a ley les permite”, en materia de mercado de valores, a
los Municipios solo les esta permitido ser emisor de valores en |a Bolsa, no de ser inversionistas,
sequn los articulos 60, 64 fraccion 11, 85, 104, 361 de la Ley Mercado de Valores,
b. La facultad de administrar y ejecutar el presupuesto no es delegable atendiendo a lo que
disponen los articulos 3 en relacion al 114 de la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa
del Municipio Libre del Estado de Querétaro, por lo que el Municipio de Querétaro estaria impedido
para otorgar confrato de intermediacion bursatil.
C. Finalmente no hay que perder de vista, que fa inversion en el Mercado de Valores implica
condiciones de riesgo altas, ya que dependen totalmente de las fluctuaciones del Mercado Bursatil, e
inclusive la propia Casa de Bolsa no garantiza en ningln momento rendimientos futuros que se
puedan percibir en determinado periodo, por lo que evidentemente, el resultado puede ser ganancia
o pérdida. La inversion que la Entidad Fiscalizada disponga en instrumentos de deuda, se le debera
proporcionar una calificacion sobre el riesgo crediticio de a emisitn expedida por cuando menos una
institucién calificadora de valores; ademas de que la Casa de Bolsa debera facilitar a su clientela la
informacidn necesaria para la foma de decisiones de inversion. Por lo que se deduce que la Entidad
Fiscalizada, atn sin determinar el grado de riesgo de la inversion, no ha previsto una contingencia
de posible pérdida del capital, situacion que puede ocurrir en cualquier momento.

Lo anterior, salvo autorizacion de |a Legislatura en términos del articulo 117 Constitucional y la
Ley de Deuda Plblica del Estado de Querétaro.

I| - No obstante o sefialado en el punto anterior, no existe disposicion legal que obligue o consienta
al Municipio a constituir Reservas de Obligaciones Laborales, como lo son las pensiones Y
jubilaciones de los trabajadores del Municipio de Querétaro, méas aln con las aportaciones que
realizarian los trabajadores a dicho Fideicomiso y al IMSS, por lo que no es procedente la
constitucion del mismo, ya que atendiendo al principio de legalidad, la entidad fiscalizada solo esta
obligada a lo que la ley le permite, y el caso particular no esta expresamente establecido en la ley,
menos alin a poner en riesgo recursos publicos maxime que sus trabajadores estan incorporados al
régimen de Seguridad Social del Instituto Mexicano del Seguro Social.

FONDO:

Relativo a la creacién de un Fondo de Ahorro para el Retiro de los Trabajadores del Municipio de
Querétaro que serd constituido por las aportaciones del Municipio y de sus frabajadores, y en
atencion al andlisis anterior, se concluye que el Municipio de Querétaro, sus trabajadores estan
afiados al IMSS, quienes tienen como prestacion laboral las 5 modalidades de seguros en el
régimen obligatorio regulado en la Ley del Seguro Social en su articulo 11 (Riesgos de frabajo;
Enfermedades y matemidad; Invalidez y vida; Refiro, cesantia en edad avanzada y vejez ¥
Guarderias y prestaciones sociales) asi como [a obligacién que tiene el patron de aportar al Fondo
de Ahorro para el Refiro, segiin lo dispone los articulos 152,167, 168,169 en relacion al 15 fraccion
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Vill de la Ley del Seguro Social, por lo que es ocioso crear a su vez el Fondo referido, en virtud de
que se consideraria doble aportacién y es motive de |a falta de justificacion del Fideicomiso.

4. Derivado de la revision fisica realizada en compafiia del personal asignado por la entidad
fiscalizada, a la obra Areas verdes y sistema de riego del parque lineal en Av. Paseo Constitucion de
Av, Pefiuelas a Av. Corregidora Norte, Desarrolio San Pablo, Delegacion Epigmenio Gonzalez, con
nimero de cuenta 5-8-781-0004-807217, del fondo de recursos de inversion directa, se detecto que
a los dos madulas de la tirolesa les falta el "carro” por lo que ne estan llevando a cabo su funcion, la
tapa del registro para los tanques-cisterna no cuenta con candado lo que representa un riesgo para
los usuarios; por lo anterior se recomienda dar el mantenimiento necesario para el adecuado
funcionamiento de los juegos, y mantener las condiciones de seguridad para los usuarios.

5, Derivado de la visita a la obra realizada con el personal asignado por la Entidad Fiscalizada,
comespondiente a la obra “Suministro y Colocacion de Tinacos Rotoplas', en la delegacion Santa
Rosa Jauregui, del Municipio de Querétaro, con nimero de cuenta 5-5-0833-0007-308148; del
RAMO 33 Fondo de Infraestructura Social Municipal, se encontrd que algunos de los beneficiados no
han recogido su tinaco, asi como algunos lo utilizan como deposito cistema, debido a que en el
franscurso de la entrega de los tinacos compraron uno; dado lo anterior, se recomienda a la Entidad
Fiscalizada tener un mejor seguimiento a Jos apoyos oforgados para venficar que estos cumplan con
su fin pubfico programado.

Vi Instruccion.

En cumplimiento a lo sefialado en el arliculo 97 de la Ley para el Manejo de los Recursos Piblicos
del Estado de Querétaro, esta Entidad Superior de Fiscalizacion instruye a la Entidad fiscalizada a
efecto de que, Inicie los procesos administrativos cuando procedan en los términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Queretaro, y asl mismo, se lleven a
cabo las commecciones en las irreqularidades detectadas, con motivo de las observaciones plasmadas
en el presente informe.

VI.  Vista a la Auditoria Superior de la Federacion

Derivado de la observacion marcada con el numeral 31 contenidas en el presente Informe y de
conformidad a lo que establece el articulo 49 pentltimo parrafo de la Ley de Coordinacion Fiscal,
esta Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado da Vista a la Auditoria Superior de la
Federacion, informando de las irreqularidades descritas para que en su caso proceda conforme a la

Ley.
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VI, Conclusién.

Por lo anteriormente expuesio y fundado, podemos concluir que la Situacicn Financiera de |z
Entidad fiscalizada, correspondiente al periodo del 01 de enero al 30 de junio de 2008 se encuentra
razonablements correcta, en apege a las disposiciones legales aplicables y a los Principios de
Contabilidad Gubernamental, con excepcion de |as observaciones que han quedado precisadas en
el cuerpo del presente.

El presente Informe contiene el resultado de la fiscalizacion de la Entidad denominada Municipio de
Queretaro, Qro., respecto al periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2008, por |3
Entidad Supericr de Fiscalizacion del Estado, cuyo contenido es responsabilidad de la misma.

ATENTAMENTE.
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