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Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado '

Santiago de Querétaro, Qro, 28 de agosto de 2003.
~ Oficio: Nom. 473/03
Asunto: Envio de Informe de fer. Semestre de 2008,

& PODER LEGISLATIVO
#l, DE QUERETARO
e OFICIALIA DE PARTES

gu025951

_DIP-RICARDO MARTINEZ ROJAS RUSTRIAN

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA 28 ASD. 2009
QUINCUAGESIMA QUINTA LEGISLATURA ' »
DEL ESTADO DE QUERETARO HORA: 154 RICS
PRESENTE: AMEX0OS. '-J.-_—r"l{_q:,a-"{'l/{{;

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 13 fraccion X1l 23, 39, 40 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Querétaro publicada en la Sombra de Arteaga, en fecha 24 de marzo de
2006 y Tercero transitorio de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro publicada en
fecha 26 de Junio de 2009, me permito remitir @ Usted, el Informe de Resultados de la Cuenta
Publica de |a Entidad derominada Municipio de El Marqués, Qro. correspondiente al periodo
comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2008, el cual consta de 21 hojas, marcadas can los

folios del 00000 al 00020.

El informe anexo, se presentz a fin de que esa Legislatura esté en posibilidad de cumplimentar lo
astablecido en los articulos 41, 43 y 44 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Queretaro
publicada en fecha 24 de marzo de rEGUﬁ.

5

Sin ofro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un atenta saludo.

ATENTAMENTE

C.P. RAFAF/CASTILLG VANDENPERHEBOOM
AUDNJOR SUPEHIOR DEL ESTADRO

. 0L e Archivi
iy
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado

INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA
' DEL MUNICIPIO DE EL MARQUES, QRO.

! Introduccion.

El presente informe tiene por objeto dar a conocer los resultados del proceso de fiscalizacion
superior practicado a la cuenta publica del Municipio de El Marqués, Qro., correspondiente al
periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2008 con la informacion presentada por la
Entidad Fiscalizada. Por lo que nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinién sobre la
razonabilidad de la situacion financiera de |a Entidad Fiscalizada y su apego a las disposiciones
legales aplicables, la cual se deriva del analisis del resultado de la gestion financiera que se llevd a

cabo por medio de exadmenes que fueron realizados principalmente en base a pruebas selectivas, de

acuerdo con las disposiciones legales que regulan el proceso de fiscalizacion y con |as normas y
procedimientos de auditoria aplicables al sector gubernamental,

Il. Antecedenltes.

a) Se presento por parte del Municipio de El Marqués, Qro., a la Entidad Supericr de Fiscalizacion
del Estado, su cuenta publica, correspendiente at periodo comprendido del 01 de enero al 30 de
junio de 2008.

b) En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 31 de la Constitucion Politica del Estads de
Querétaro; 13 fracciones |, IX, X, XI, Xlly XVI, 23, 24 fracclones |, IIl, 1V, ¥, VI, VI, VI 1X, X, X1,
XL X, XIV oy XVIL 25, 26, 28, 29, 30, 33, 35, y Quinto Transiforio de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Querétaro; en fecha 16 de febrero de 2009, la Entidad Superior de

Fiscalizacion del Estado, inicid la fiscalizacién superior de |z cuenta plblica presentada por la.

Entidad Fiscalizada,

c) En fecha 15 de julio de 2009, la Entidad Su;-:ericrr de Fiscalizacion del Estado, comunicd por
escrita a la Entidad Fiscalizada, las observaciones, derivadas dentro del proceso de fiscalizacion, a
efecto de que ésta, las aclarara, atendiera D-selvemafa.

d) En cumplimiento a lo anterior, la Entidad Fiscalizada, previa promoga solicitada y que le fue
autorizada, en fecha 12 de agosto de 2008, presentd oficio de aclaracion acompanado de Ia

informacion con la que se pretendid solventar las observaciones nofificadas, situacién que alcanzé
en lo general, guedando pendientes las que se describen en el apartado V del presente informe.

. Sintesis de la Gestién Financiera y Operacion de la Entidad Fiscalizada.

En relacion a los Estados Financieros que presenta la Entidad Fiscalizada se informa lo siguiante:
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Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado

QUERETARO

a) Andlisis de la Situacion Financiera.

Del analisis efectuado a la relacion entre los derechos y obligaciones de la Entidad se puede afimar
que esta muestra suficiencia financiera, resuitado de la obtencion de un superavit acumulado al 30
de junio de 2008 por $9'837,550.16 (Nueve millones ochocientos treinta y siete mil quinientos
cincuenta pesos 16/100 M.N.} que deriva de la eficiencia en la guarda del equilibrio entre los
Ingresos recaudados y los egresos efectuados. Cabe mencionar que la Entidad fiscalizada reporta
en sus Estados Financieros un adeudo a largo plazo por la cantidad de $28'000,000.00 (Veintiocho

millones 00/100 M.N.).

Es importante sefialar que la Entidad muestra en sus estados financieros que puede disponer de
forma inmediata del 88.04% del total del Activo Circulante que asciende a un importe de
$64'865,267.10 (Sesenta y cuatro millones ochocientos sesenta y cinco mil doscientos sesenta y
siete pesos 10/100 M.N.) ya que el 11.96% de este importe esta a cargo de Deudores Diversos,
Otros Activas y Crédito al salario, &in un periodo de recuperacion establecido.

b) Ingresos.

Los ingresos del pericdo comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2008, ascendieron a Ia
cantidad de $188'031,376.32 (Ciento ochenta y ocho millones treinta v un mil trescientos sefenta-y
seis pesos 32/100 M.N.), los cuales se detallan a continuacion:

Ingresos ‘

b.1) Impuestos ; $ 5323464245 - 2831
b.2) Derechos i : .. DUTBTBAT3T - 1158
b.3) Contribuciones Causadas en Ejercicios Anteriores .4'057,272.05 716
b.4) Productos 2'964,209.75 1.58
b.5) Aprovechamientos . 1'527,318.71 0.80
Total de Ingresos Propios $ 83°551,090.33  44.43

b.5) Paricipaciones Federales S 53402,528.00 28.40
b.6) Aportaciones Federales 31057,837.00 1652
Total de Participaciones y Aportaciones Federales $ 84°460,365.00  44.92

b.7) Ingresos Extracrdinarios 3 2001982092 1065
Total de Ingresos Extraordinarios § 20'019,92099  10.65

Total de Ingresos  § 188'031,376.32  100.00
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Durante el periodo enero a junio de 2008, sus ingresos propios, participaciones y aportaciones
federales e ingresos extraordinarios por la cantidad de $188°031,376.32 (Ciento ochenta y ocho
millones treinta y un mil trescientos setenta y seis pesos 32/100 M.N.), representan el 61.75% de lo
estimado en su Ley de Ingresos para el gjercicio 2008,

c) Egresos.

Los egresos del pericdo comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2008, ascendieron a la
cantidad de $148°103,859.58 (Ciento cuarenta y ocho millenes ciento tres mil ochogientos cincuenta
y nueve pesos 58/100 M.N.), que se desglosan a continuacion:

Egresos

¢.1)  Servicios Personales b 53'053,153.62  35.82
c.2) Servicios Generales . 26°217,324 .31 17.70
c3] Materiales y Suministros ) 3'927 539.30 265

- Total de Gasto Corriente  § 83'198,017.23  ;56.17
cd}  Bienes Muebles e Inmuebles $ 4'833,728.54 333
c.8)  Obra Pdblica 3 3337456686 2253

Total de Gasto de Inversion  § 38'308,695.40 2586
c.8) Transferencias, Subsidios y Aport. s 16°420,734.27  11.09
c.7)  Deuda pablica 1'206,553.30 0.82
c8) Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores 8'969,858.38. . 6.06

Total de Transferencias, Subsidios y Aport. = § - 26'597,146.95  17.97"

Total de Egresos  $ 148'163.855.58 100.00

d) Avance del ejercicio presupuestal.

El ejercicio del gasto al cierre del periodo revisado ascendio a $1487103,859.58 (Ciento cuarenta y
ocho millones ciento tres mil ochocientos cincuenta y nueve pesos 58/100 M.N.), que representa el
48 63% del total del presupuesto modificado.

Centro del semestre que nos ocupa la Entidad Fiscalizada efectuc modificaciones a su Ejercicio
Presupuestal, siendo ampliaciones (origenes) por $19'084,133.94 (Diecinueve millones ochenta y
cuatro mil ciento treinta vy tres pesos 347100 MN.) y reducciones (destinos) por la misma cantidad,
sin proporcionar evidencia de su autorizacion por el H. Ayuntamiento.
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado

QUERETARO

e} Estado de Origen y Aplicacion de Recursos.

Del anlisis efectuado al Estado de Origen y Aplicacion de Recursos, se constatd qgue los origenes
de recursos ascendieron a la cantidad de $219'733,629.70 (Doscientos diecinueve millones
setecientos treinta y tres mil seiscientos veintinueve pesos 70/100 M.N.), mientras que sus
aplicaciones importaron la cantidad de 5162621 412.55 (Ciento sesenta y dos millones seiscientos
veintiln mil cuatrocientos dece pesos 55100 M.N.), arrojando un saldo en efectivo disponible de
$57'112,217 15 (Cincuenta y siete millones ciento doce mil doscientos diecisiete pesos 15/100 M.N.)
que corresponde a los saldos de Caja y Fondos asi como Bancos e Inversiones que aparecen en su
Balance General.

f) Resultados de Ejercicios Anteriores.

Del analisis a la cuenta de Resultado de Ejercicios Anteriores; se observo que |a Entidad Fiscalizada
realizd movimientos contables netos por § 229,937.13 (Doscientos veintinueve mil novecientos
treinta y siete pesos 13/100 M.N.) durante el periado de enero a junio de 2008, sienda éstos cargos
por § 394,000.59 (Trescientos noventa y cuatro mil pesos §9/100 M.N.) y abonos por un importe de
§ 623, 937.72 (Seiscientos veintitrés mil novecientos treinta y siete pesos 72/100 M.N.); de los cuales
no se identificod su respectiva autorizacién por parte del Ayuntamiento.

IV, Metodologia de la Revision de la Cuenta Pdblica.

La natura!eza delafi scahzacmn se apego a lo que es’ﬂpula la Ley de F|5ﬂallzacmn Superior del

Estado, v a las normas de audﬂona y procedimientos aplmables al sector-gubemamental, las cuales . :

requieren que la revision sea planeada y realizada de tal manera que permita.obtener eiementcss e r M

juicio razonables de que la Cuenta Plblica presentada, no contiene errores importantes, que esta
preparada de acuerdo a los principios de contabilidad aplicables al sector gubemamental, que se
cumplieron con los objetivos y metas de los programas, que las cantidades correspondientes a los
ingresos y a los egresos se ajustan a los conceptos y partidas especificas y que se cumplieron las
disposiciones legales aplicables a la entidad.

Lo cual se llevo a cabo de acuerdo a las circunsiancias, pruebas y procedimientos de auditoria
recesarios para alcanzar los objetivos previsios.

Para llevar a cabo la fiscalizacion de referencia, |2 Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado,
elabord una planeacion y programa para |a revision que se desarrollo bajo un calendario de frabajo,
Los estados informativos gque conforman las cifras presentadas en la Cuenta Plblica de la Entidad
Fiscalizada =on responsabilidad de la administracion de la misma y se indican a continuacion:

a) ElBalance General,
b) El Estado de Resultados;
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado

QUERETARO

c) El Estado de Origen y Aplicacién de Recursos;

d) El Estado de Rectificaciones a Resultados de Ejercicios Anteriores;
e} Elavance del ejercicio presupugstal; y

f) Elreporte de |a situacién que guarda la deuda publica.

Por io que la opinion contenida en el presente informe, se emite conforme a bases razonables que la
sustentan debidamente.

V. Comentarios y observaciones de los resultados derivados de la fiscalizacion de Iz
cuenta publica de la Entidad Fiscalizada.

Como resultado del proceso de fiscalizacion superior de la cuenta piiblica, v con fundamento en los
articulos 24 fraccion X|, 40 fracciones Ill, y V de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Quergtaro, se determinaron las siguientes observaciones y recomendaciones:

a) OBSERVACIONES

1. Incumplimiento por parte del funcionario plblico que resulte responsable en la Entidad fiscalizada
de la funcion o facultad que se sefala a lo dispuesto en los articulos 20 fraccion || y 47 de la Ley de
Adguisiciones, Enajenaciones, Amendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro:
9 y 86 fraccion Il de |a Ley para el Manejo de los Recursos Piiblicos del Estado de Querétaro; 40
fracciones 4, Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de
Queretaro; en virtud de haber adjudicado de manera directa la adquisicion de 6 vehiculos; 4
" de ellos al proveedor denominade “Ingenieria: Especializada de Tamaulipas S.A. de G.V."

. identificandose por la cantidad de $1'655,750.00.(Un millén seiscientos cinicuenta y cincomil

setecientos cincuenta pesos 00/100 M.N.) y 2 restantes al proveedor “Pantaleén Gonzalez
Pacheco”, por un importe de § 241,500.00 (Doscientos cuarenta y un mil quinientos pesos
00/100 M.N.} situacién que implicaba la realizacion de concursos por Invitacién Restringida a
cuando menos tres proveedores o interesados.

2, Incumplimiento por parte del funcionario publico que resulte responsable en la Entidad fiscalizada
de Ia funcién o facultad que se sefiala a lo dispuesto en los articulos 9, 96 fraccion 111 y 99 fraccion |
de la Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de Querataro; 40 fracciones |, [ y XXl
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro; en virfud de
presentar una diferencia por la cantidad de $249,775.67 (Doscientos cuarenta y nueve mif
setecientos setenta y cinco pesos 67/100 M.N.) entre el registro en el rubro de Activo Fijo y el
que corresponde al Patrimonio, sin justificar documental y contablemente dicha diferencia, y
en su caso su correspondiente depuracion,

3. Incumplimiento por parte del funcionario plblico que resulte responsable en |a Entidad fiscalizada
de la funcién o facultad que se sefala a lo dispuesto en los articulos 9, 96 fraccion |1, 97 fraccian | y
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Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado
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89 fraccion | de la Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de Querétaro, 40
fracciones |, [l y XXil de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Queretaro; en virtud de que la Entidad fiscalizada omitic proporcionar el Inventario de Bienes
Muebles debidamente conciliado contra registros contables al 30 de junio de 2008, existiendo
una diferencia entre ambos documentos por $8'153,983.39 (Ocho millones ciento cincuenta y
tres mil novecientos ochenia y tres pesos 39/100 M.N.) incumpliendo asi con el principio de
revelacion suficiente, ya que no fjustifica ni documental ni contablemente las diferencias
existentes entre la informacion soporte de la Cuenta Ptblica gue se informa.

4. Incumplimiento por parte del funcionario publico que resulte responsable en la Entidad fiscalizada
de |a funcion o facultad que se sefiala a lo dispuesto en los articulos 9, 96 fraccian |1l de la Ley para
- el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 4 fraccion X, 13 y 22 fraccién |l de |a
Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Amendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de
Querétaro y 40 fracciones |, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos dal
Estado de Quereétaro; en virtud de haber adquirido un vehiculo usado por un importe de
$200,100.00 (Doscientos mil cien pesos 00/100 M.N.), y la omisién en justificar, aclarar o
atender los cuestionamientos en respecto a la preferencia para su compra a un proveedor
foraneo, aunado a realizar la adquisicion sin contar con el estudio o dictamen que sirvié de
base para su compra.

5. Incumplimiento por parte del funcionario publico que resulte responsable en Ia Entidad fiscalizada
de la funcion o facultad que se sefiala a lo dispuesto en los articulos 9, 96 fraccion 1l, 97 fraccién | y
99 fraccion | de la Ley para &l Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de Querétaro y 40
fracciones |, Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de
Querétaro; en wvirtud de haber omitido proporcionar el Inventario de Bienes inmuebles
debidamente conciliado contra registros contables al 30 de junio de 2008, existiendo una
diferencia entre ambos documentos por fa canﬂ&ad de $29'263,142.66 {Veintinueve Titlfones.
cuatrocientés ochenta y tres mil ciento cuarenta y dos pesos 66/100 M.N.) mcumphenda asi
con el principio de revelacion suficiente, ya que no justifica ni documental ni contahfemanre
las diferencias existentes, en la informacion soporte de la Cuenta Publica que se informa.

6. Incumplimiento por parte del funcionario publico que resulte responsable en la Entidad fiscalizada
de la funcion o facultad que se sefiala a lo dispuesto en los articulos 9, 96 fraccion I, 123 y 127 de
la Ley para el Manejo de los Recursos Piblicos del Estade de Querétaro; 24 de la Ley de Deuds
Piblica del Estado de Queretaro; y 40 fracciones |, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos del Estado de Cuerétaro; en virtud de haber celebrado el convenio
modificatorio al Contrato de Apertura de Crédito Simple con el Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos, S.N.C. en fecha 25 de junio de 2008, mostrando inconsistencias entre las
obras a efecufarse con recursos del empréstito sefialando en la clausula segunda del
Convenio modificatorio un total de 14 obras a ejecutarse mientras que el documentfo
denominado “Anexo A" gue contiene la programacion financiera de las obras y que forma
parte integrante del Convenio indica un fotal de 10 obras, hecho que origina que el acto
administrativo generado presente irregularidades que pueden imposibilitar su ejecucion.
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7. Incumplimiento por parte del funcionario piblico que resulte responsable en la Entidad fiscalizada
de la funcion o facultad que se sefiala a lo dispuesto en los articulos 9, 96 fraccian IIl, 123 y 127 de
la Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos de! Estado de Querétaro; 30 fraccidn X1, 31 fraccion
1%, 133 y 163 de la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado
de Querétaro y 40 fracciones |, || y XXl de |z Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos
del Estado de Queretaro; en virtud de que la Entidad fiscalizada comprobé recursos no
autorizados por ef Banca Nacional de Obras y Servicios Piblicos, S.N.C. con anterioridad a su
ejecucion, por un total de $1'835,838.22 de obras correspondientes al Programa de Rescate
de Espacios Piblicos (PREP) asi como § 191,733.06 (Ciento noventa y un mil setecientos
treinta y tres pesos 06/100 M.N.) para la obra denominada Construccion de colector general
de aguas residuales y proyecto ejecutive de colector general de aguas residuales, San Isidro
— El Carmen - La Piedad, conforme lo tenia regulado la cldusula segunda “destino” del
confrato de apertura de crédito simple y constitucion de garantia que celebraron el Municipio
de El Marqués y Banobras, que a la letra expresaba “El Acreditado podra proponer la
sustitucion de uno o mas de los proyectos asociados por escrito de El Crédito, siempre y
cuando Banobras reciba solicitud por escrito de El Acreditado previamente al inicio ﬂe!
efercicio de los recursos del proyecto que se pretenda susmwr

8. Incumplimiento por parte del funcionario piblico que resulte responsable en la Entidad fiscalizada
de la funcitn o facultad que se sefiala a lo dispuesto-en los articulos 9, 96 fraccion Ill, 123 y 127 de
la Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de Querétarc: 31 fracciones Il y IX, 153 y
163 de la Ley para |a Organizacién Paolitica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de
Queretaro; 23 fraccion |i de la Ley de Deuda Plblica del Estado de Querétaro y 40 fracciones I, I y
#X1| de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Querétaro; en virtud
de gue la Entidad fiscalizatla omitic notificar a la Secretaria de Planeacién y Finanzas de
manera trimestral sobre los datos de los empréstitos-y créditos contratados, asi como de los
movimientos realizados, td!es como la modificacion de obra pubhca apmbada en sesmn de
cabildo y publicada en la Gaceta Municipal del 14 de marzo de 2008. " Lt

9. Incumplimiento por parte del funcionario plblico que resulte responsable en la Entidad fiscalizada
de la funcién o facultad que se sefiala a lo dispuesto en los articulos 9, 95, 96 fraccion Il y 99
fraccion | de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 152 de la Ley
de Hacienda de los Municipios de los Municipios del Estado de Querétaro Arteaga; 40 fraccién X de
la Ley de Ingresos del Municipio de El Marqués, Qro. para el gjercicio fiscal 2008 y 40 fracciones |1, ||
y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querataro; en
virtud de haber clasificado durante el periodo enero a junio de 2008 fos ingresos por concepto
de Multas Federales no Fiscales por un importe de $271,115.00 (Doscientos setenta y un mil
ciento quince pesos 00/100 M.N.) denfro del rubro de Participaciones Federales cuando
correspondia registrarlo en el rubro de Aprovechamientos.

10. Incumplimients por parte del funcionario plblico que resulte responsable en la Enfidad
fiscalizada de la funcion o facultad gue se sefala a lo dispuesto en los articulos 14 sequndo parrafo
de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro; 23 de la Ley del Impuesto Predial de los
Municipios del Estado de Querétaro; 51 y 52 de la Ley de Hacienda de los Municipios del Estado de
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Querétaro; 9 y 96 fraccion Il de la Ley para el Mangjo de los Recursos Plblicos del Estado de
Querétaro; Articulo 105 de la Ley para la Organizacion Palitica y Administrativa del Municipio Libre
del Estado de Querétaro; 15 de la Ley de Ingresos del Municipio de EI Marqués, Qro., para el
ejercicio 2008; en virtud de haber aplicado durante el periodo enero a junic de 2008, el
impuesto para educacién y obras piblicas municipales, sobre el impuesto causado del
impuesto predial y posteriormente a la suma de ambos aplica los descuentos establecidos en
la Ley del Impuesto Predial de los Municipios del Estado de Querétaro 20% en enero y 8% en
febrero, situacién que deriva en la determinacion de una diferencia en el calculo global del
impuesto para educacion y obras publicas municipales por un importe de $1'181,018.85 (Un
millon ciento ochenta y un mil dieciocho pesos 85/100 .M.N) registrada de mas por la Entidad
fiscalizada durante el periodo Enero a Junio de 2008.

11. Incumplimiento por parte del funcionario publico que resulte responsable en la Entidad
fiscalizada de la funcion o facultad que se sefiala a lo dispuesto en los articulos 5 y 94 de la Ley para
el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro y 40 fracciones |, Il y XXI| de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Pliblicos del Estado de Querétaro; en virfud de haber omitida
determinar las disposiciones que normaran sobre el control, manejo, ejecucion y destino de
los recursos poriconcepto de donativos que la fiscalizada recibié durante el periodo, mismos
que ascendieron a un total de $249,960.53 (Doscientos cuarenta y nueve mil novecientos
sesenta pesos 53/100 M.N.); . aunado a que no se guardaron las formalidades, como lo
constituye su entrega y en su caso la solicitud de la autorizacion por la Dependencia
Encargada de las Finanzas Publicas Municipales asi como la ampliacién presupuestal
correspondiente por la percepcion de dicho ingreso extraordinario.

12. Incumplimiento por parte del funcionario plblico que resulte responsable en la Entidad
fiscalizada de la funcion q facultad que se sefiala:a lo dispuesto en los articulos 9, 17 y 96 fraccion
Il de la Ley para el Manejo de los Recursos Pdblicos de| Esfado de Querstaro y 40 fracciones 1,1l ¥
XXll.-de |a Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado:de Querétars:en virtud.
de Haber efectuado erogaciones por un total de $414,000.00 (Cuatrocientos catorce mil pesos
00/100 m.n.) por concepto de Asesoria contable, fiscal y administrativa omitiendoe justificar lo
que refiere al contrato de prestacion de servicios, y presentar los reportes de actividades del
prestador mediante los cuales se pueda comprobar fa prestacion del servicio y los beneficios
obtenidos a través de las asesorias citadas.

13. Incumplimiento por parte del funcionario plblico que resulte responsable en la Entidad
fiscalizada a lo dispuesto en los articulos 20 y 47 de la Ley de Adguisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querdtaro; 8 y 96 fraccion Il de la Ley
para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro v 40 fracciones |, 1 y XXl de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de haber
adjudicado directamente la contrafacion de servicios por “Suministro y colocacion de
cercado perimetral con malla ciclonica para las insfalaciones de la Feria el Marqués Qro. 2008,
en el drea Via del Ferrocarril" por un importe de $325351.75 (Trescientos veinticinco mif
trescientos cincuenta y un pesos 75/100 M.N.) al proveedor denominado “Eco Instalaciones y
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Cercados del Bajio, S.A. de C.V." debiendo efectuarse medianfe procedimiento de invitacién
restringida a cuando menos tres proveedores,

14. Incumplimiento por parte del funcionano publico que resulte responsable en la Entidad
fiscalizada de la funcidn o facultad que se sefiala a lo dispuesto en los articulos 29 y 29-A del Cadigo
Fiscal de la Federacion; 9, 71 y 79 de la Ley para el Mangjo de los Recursos Publicos del Estado de
Queretaro; 24 fraccion IX y 30 de la Ley de Fscalizacion Superior del Estado de Queretaro; y 40
fracciones |, I y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro; en virtud de haber presentado inconsistencias y faltas administrativas en el control
y comprobacion correcta con la documentacion inherente al tipo de gasto de fos egresos
efectuados:

a) Con motivo de la Feria de El Marqués, por un impore de § 4'103,426.51 (Cuafro miliones ciento
tres mil cuatrocientos veintiseis pesos 51/100 M.N.), referentes a soportar el egreso con recibos
simples sin requisitos fiscales por imperfes que rebasan fos $20,000.00 (Veinte mil pesos 00/100
MN.); ausencia de la descripcién detaliada de fos conceptos facturados por Eduardo Granados
Rojas atendiendo a los anexos del contrato de prestacion de servicios firmado el 28 de abrif de 2008;
omitir proporcionar los contratos por los servicios prestados por In Produccion, S.A. de C.V, (Smart
Ticket) y Antonio Coronado Mosgueda.

b) Por concepto de Asesoria por un importe de $253,000.00 (Doscientos cincuenta y fres mil pesos
00/100 M.N.), atinado a omitir proporcionar durante el desarrolio de fa fiscalizacion los beneficios
obtenidos con dichas asesorias, omitir proporcionar durante el desarrollo de la fiscalizacidn el
contrato de servicios con el prestador de servicios Consulta Bonaire, S.C. y Ricardo Laforre

Camargo.

: | i " s P o
15. Incumplimiento por parte del funcionario *plblico ,que 'resulte responsable er la Fntidad
fiscalizada de la funcion o facultad que se sefiala a lo dispuesto-en losarticules 8, 32, 34, 79, 85 v
96 fraccion Il de la Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de Querétaro; 112
fraccion I y [1l de la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado
de Querétarc y 40 fracciones |, I y XX/l de |a Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos
del Estado de Querétaro; en virtud de haber efecfuado egresos que no habian sido
presupuestados y aprobados previamente por el Ayuntamiento, originando con ello el
sobregiro de 12 partidas en el Estado del Ejercicio Presupuestal al 30 de junio de 2008, por un
total de $13'848,978.43 (Trece millones ochocientos cuarenta y ocho mil novecientos setenta

y ocho pesos 43/100 M.N.).

16. Incumplimiento por parte del funcionario plblico que resulte responsable en la Entidad
fiscalizada de |a funcién o facultad que se sefiala a lo dispuesto en los articulos 9, 32, 34, 79 y 96
fraccion Il de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétare, 112 fraccion
Il de la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de
Querétaro; y 40 fracciones |, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del
Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido presentar al Ayuntamiento para su
autorizacion, las modificaciones presupuestales aplicadas al Ejercicio Presupuestal, siendo
Cerro Mesonteper 5/N, esq. A Colinns del Ctimatario, Col, Colivas del Cimafarig, P, 760990
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transferencias por la cantidad de $19'084,133.94 (Diecinueve miflones ochenta y cuatro mil
ciento treinta y tres pesos 94/100 M.N.).

17. Incumplimienio por pare del funcionang publico que resulte responsable en fa Entidad
fiscalizada de la funcion o facultad que se sefala a lo dispuesto en los articulos 8, 9 v 96 fraccion Il
de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; y 40 fracciones |, Il y
XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Querétaro; en virfud
de haber omitido efectuar la actualizacion y autorizacion de los Manuales Operativos en
general y en particular de los relatives al registro y control de Activo Fijo; asi como omitir
proponer al Ayuntamiento para su debida autorizacion los programas de mejoramiento
administrativo, en coordinacion con las demas dependencias y unidades que permitan revisar
los sistemas y métodos de frabajo para adecuar la organizacion administrativa de la Entidad.

18. Incumplimiento por parte del funcionario piblico que resulte responsable de la Entidad
fiscalizada de la funcion o facultad que se sefiala a lo dispuesto en los articulos 4, 5, 9, 79 y 56
fraccion [Il de la Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de Querétaro y 40
fracciones I, Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de
Querétaro; en virtud de haber realizado durante los meses de enero a junjo de 2008,
afectaciones confables a la cuenta de Resultados de Ejercicios Anteriores, siendo cargos por

un importe de $394,000.59 (Trescientos noventa y cuatro mil pesos 59/100 M.N.) y abonos por

un importe de $623,937.72 (Seiscientos veintitrés mil novecientos treinta y siete pesos 72/100
M.N.), sin contar con fa aprobacion previa por parte del Ayuntamiento.

19. Incumplimiento por parte del funcicnario que resulte responsable en la Entidad fiscalizada de |z

funcion o facultad que se sefiala a lo dispuesto en os articulos 33 de |a Ley de Coordinacién Fiscal: .

9, 96 fraccion Ill, y 99 fracgion | de la Ley para el Manejo de los Recursos Piblicos de Estado de
Querétaro; 40 fracciones |, 11 y XXIl de la Ley de Responsabilidades delos Servidores Piblicos del

Estado de Querélaro; en virtud de haber adquirido mobiliario y equipo de oficina; asi comao . s

equipo de computo por un importe de $489,358.37 (Cuatrocienfps ochenta y nueve mif
frescientos cincuenta y ocho pesos 37/100 M.N.) ejerciendo al 30 de junio de 2008 un 98.38 %
del Importe Publicado referente a Desarrollo Institucional sin contar con el Programa de
Desarrollo Institucional que tiene por obligacion convenir con el Ejecutivo Federal a través de
la Secretaria de Desarrollo Social del Estado gque identifique las principales debilidades o
insuficiencias al respecto de los proyectos y acciones de desarrollo institucional a financiar
con el FISM, asi como el documento en donde se tenga la infencion de solicitar a fa Secretaria
de Desarrollo Social de Gobierno del Estado cumpla con I3 realizacion de este Programa de

Desarrollo Institucional.

20, Incumplimiento por pare del funcionario publico que resulie responsable en la Entidad
fiscalizada de la funcion o facultad que se sefiala a lo dispuesto en los articulos 33 fraccion Il v IV, 48
ultimo parrafo de la Ley de Coordinacion Fiscal, 9 fraccion | segundo parrafo del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2008; 27, 28, 29, 30, 31 y 32 de la Ley de
Flaneacion del Estado; 40 fracciones |, Il y »XII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Fublicos del Estado de Queretaro; en virtud de haber omitido proporcionar a la Secretaria de
Cerra Mesontepee 5N, esq. Aw. Colinas del Chnatario, Col, Colimas del Cinratario; C.P, 76090
Cherétaro, Qro, Teléfono y Fax: OT (4421 267 00 33

- 000088



Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado

QUERETARD

Desarrollo Social por conducto del Estado, fos informes trimestrales sobre la evolucion del
gasto de los recursos del FISM correspondientes al ejercicio 2008, ademas de no publicar los
informes trimestrales sobre la aplicacion de los recursos del Fondo en los érganos locales de
difusion ni haberlos puesto a disposicion de la ciudadania en publicaciones especificas y
medios electronicos, asf como omitir promover el funcionamiento def Comité de Planeacién
del Desarrollo Municipal (COPLADEM) y del Consejo de Desarrollo Municipal (CODEMUN) con
el fin de dar cumplimiento a las atribuciones de dichos consejos determinadas en la Ley de
Planeacion del Estado de Querétaro. '

21, Incumplimiento por parte del funcionario piblico que resulte responsable en la Entidad

fiscalizada de la funcion o facultad que se sefiala a lo dispuesto en los articulos 37 v 49 fraccion |l

de ia Ley de Coordinacion Fiscal; 9 fraccion 11, 12, 24 fraccion V de la Ley de Seguridad Publica del

Estado y 40 fracciones |, Il y XXI de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del

Estado de Querétaro; en virtud de haber omitido elaborar los programas tendientes a mejorar
la organizacion de las necesidades de seguridad publica del Municipio, asi como omitir
evaluar los resultados obtenidos por el ejercicio de esta actividad, considerando que al 30 de’
junio de 2008 se han ejercido recursos por la cantidad de $9'268,754.55 (Nueve millones

doscientos sesenta y ocho mil setecientos cincuenta y cuatro pesos 55/100 M.N.) dentro de/
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Mumc:pms ¥ de las Demarcaciones

Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF),

22, Incumplimiento por parte del funcionario pablico que resulte responsable en la Enfidad
fiscalizada de la funcion o facuitad que se sefiala a lo dispuesto en los articulos 33 de la Ley de
Coordinacion Fiscal; 5.9, 71, 79, 86 fraccion Ill, 98 fraccion Il de la Ley para el Manejo de los
Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 112 fraccidn lIl de la Ley para la Organizacidn Politica y
Administrativa del Estado de Queretaro y 40 fracciones |, Il y XXIl de Ja Ley de Responsabilidades
de los Servidores Piblicos del Estado 'de Querétaro; eni virfud de haber omitido efectuariia.
ampliacion a su Presupuesto de Egresos aprobado al 30 de junio de 2008, ya-que ‘se
dispusieron remanentes de Gastos Indirectos de Obra del Fondo para la Infraestructura Social
Municipal correspondiente al ejercicio 2007 por un total de $126,646.52 (Ciento veintiséis mil
seiscientos cuarenta y seis pesos 5200 M.N.).

23. Incumplimiento por parte del funcionario plblico que resulte responsable en la Entidad
fiscalizada de la funcion o facultad que se sefala a lo dispuesto en los articulos 33 de la Ley de
Coordinacion Fiscal; 8, 71 y 96 fraccion Ill de |a Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos del
Estado de Queretaro y 40 fracciones |, 11 y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Plblicos del Estado de Querétaro, en virtud de que haber aplicado durante el periodo de enero a
junio de 2008, recursos por un importe de $32,185.52 (Treinta y dos mil ciento ochenta y
cinco pesos 52/100 M.N.) correspondientes a Gastos Indirectos FISM 2007 y 2008 para “Pago
de sueldos y apoyos de prestacion de servicio social”, omitiendo contar con el soporte
documental que avale que dicha erogacion este directamente relacionada a obras financiadas
con ef Fondo para la Infraestructura Social Municipal.
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24, Incumplimiento del Secretario de Administracion ylo funcionario plblico que resulte responsable
en la Entidad fiscalizada de la funcidn o facultad que se sefiala a lo dispuesto en los articulos 2
fraccion |V, 18, 49 y 50 fraccion I, de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro, y 40 fracciones |, Il y XXl de la Ley de
Responsabilidades de los Servideres Piblicos del Estado de Queretaro; en virtud de que se
celebraron diversos contratos de arrendamiento, omitiendo acredifar la necesidad del
arrendamiento ante el Comité de Adquisiciones; aunado a que no se conto con el dictamen
del monto de rentas que se deban pagar y el documento que acredite porque no fué posible o
conveniente la adquisicion de Jos inmuebles arrendados.

25. Incumplimiento por parte del Secretario de Administracion del Municipio de El Marqués yio
funcionario pablico que resulte responsable en la Entidad fiscalizada de la funcién o facuitad que se
sefiala a lo dispuesto en los articulos 1695 con relacion al articulo 2188 del Cédigo Civil del Estado
de Querétaro, y 40 fracciones |, Il y XX]l de la Ley de Responsabilldades de los Servidores Piblicos
del Estado de Querétaro; en virfud de omitir tener al corriente de manera escriturada los
inmuebles registrados en su patrimonio, mismos que se relacionan a continuacion:

USO DEL INMUEBLE DOMICILIO DE UBICACION COSTOEN
_ PATRIMONIO
Pozo y Taller de Iz Mujer Calle Emiliano Zapata El Colorado ~ Sin valor
Delegacion Municipal Emiliano  Av. Emiliano Zapata, La Griega. Valor del Terreno.
Zapata $ 1,290,300.00
Relleno Sanitario Coyotillos, El Marques Sin Valer
Oficinas Antigua Presidencia Emiliano Zapata S/IN, La Cafiada  $ 757,308.00
Panteon Municipal -, Calle de los Pastores S/N $ 2,973,732,00
Presidencia Municipal - Calle Venustiano Carranza, La $641,11185
. CafadaNo.2 : E i 413 e
Casa de la Cultura Calle Venustiano Carranza No. 12 §75,382.00
Terreno del Fargue Infantil Av. De El Marqués, La Cafiada $30,000,000.00
Parque Recreativo Cruz Alta Av. Emiliano Zapata $4,245485.00
Teatro del Pueblo, La Cafiada Av. Venustiano Carranza sin $ 3,006,000.00

26. incumplimientc por parte del Titular de la Secretaria de Administracion, asi como del Titular de |a
Direccion de Adguisiciones y Contratacidén de Servicios ylo funcionario publico que resulte
responsable en |a Entidad fiscalizada de la funcion o facultad que se sefala a lo dispuesto en los
articulos 71 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 24 fraccion
[X y 45 fraccion V de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro; y 40 fracciones |, Il y
XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virfud
de omitir presentar ef reporte de actividades a fin de estar en posibilidades de justificar el
importe de $250, 000.00 (Doscientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.) respecto del contrato
celebrado con la persona moral “Grupo Corporativo Paredes S.C." cuyo objeto del mismo,
consistio en la devolucion y compensacion del Impuesto al Valor Agregado.
Cerro Musontepee 5/N, esq. Av. Colinas del Cimatario, Col. Colinas del Cinatario, CP. 76090
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27. Incumplimiento por parte del servidor piblico que hace las funciones de Oficial Mayor, de quien
autorizo |a suscripcién de los contratos sefalados ylo funcionario publico que resulte responsable en
la Entidad fiscalizada de la funcion o facultad que se senala a lo dispuesto en los articulos 16, 17, 35
fraccion | y 71 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 1656
fraceion 11, 1722 y 2487 del Codigo Civil para el Estado de Querétaro; y 40 fracciones |, Il y XXl de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Piablicos del Estado de Queretaro; en virtud de no
justificarse la necesidad de la confratacion de los servicios detallados, ya que las diversas
dependencias de la entidad fiscalizada, tienen como facultades expresas las que se
contrataron, asimismo los objetos de los contratos en los cuatro casos son iguales, siendo el
caso las asesorias Laborales, en donde se contrataron los servicios de dos despachos
independientes; asimismo para la contratacion de asesoria civil, administrativa y laboral, se
conirato los servicios de otros dos despachos independientes, teniendo como consecuencia
1a falta de justificacién e inoportunidad del efercicio del gasto.

28. Incufmplimiento por parte del Secretario de Administracion, 1_.ra'|:: funcionario plblico que resulte
respansable en la Entidad fiscalizada de la funcion o facultad que se sefiala a lo dispuesto en los
articulos 2 fraccion |V, 67 y 68 fracciones IV; V y VIl y 70 de la Ley de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Queretaro; y 40
fracciones |, Il y XXl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétary; en virtud de que en la integracion de los expedientes del Padron de Proveedores o
Prestadores de Servicios, se omitid cuidar que se cumplan las formalidades esfablecidas en
la Ley de la materia, como es ef caso de fos siguientes proveedores:

a)Soluciones Industriales de Querétaro, S.A. de C.V. (Reparacion de Superficies Deportivas), no
obra en el expedients oqrrsfancra de pago de derechos por mscnpcrén al padrérn de prﬂveedares de!
2008,

b Servicios La Grrega SA de CV (Gaso!ma} ile} acredat—::: habér cumpfrdo con ras rnsanpcmnes y .

registros que exijan las disposiciones de ofrden fiscal o administrativo, asi como estar al corrignté en
el pago de sus contribuciones;

¢} Cementos y Aceros de Querétaro SA de C V.; no acreditd haber cumplido con las
inscripciones y registros que exijan las disposiciones de orden fiscal o administrativo, asi como estar

al cortiente en ef pago de sus confribuciones

29. Incumplimiento por parte del funcionario publico que resulte responsable en la Entidad
fiscalizada de la funcion o facultad que se sefiala a lo dispuesto en los articulos 15 fraccidn |l y 29
fraccion Il de la Ley de Qbra Piiblica del Estado de Querétaro; 34 segundo parrafo y 127 de la Ley
para el Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de Queretaro; 112 fraccion |l de la Ley para la
Organizacion Polltica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de Querétara y 40 fracciones |,
Il y XXII de |a Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Queretaro; en
virtud de que se observo que no se cuenta con la autorizacion del recurso por parte de la
autoridad competente, para |as siguientes obras:

Cerrn Mesontepec 5N, esq. Av. Colinas del Cimatario, Col. Colinas del Chuatarie, CP, 760940
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a) "Construccion de colector general de aguas residuales”, ubicada en las comunidades San Isidro,
El Carmen y La Piedad, con numero de cuenta 214-67-0701-083, ejecutada con recursos del
Programa de Desamollo Municipal (Programa Directo}; en virtud de realizar el procedimiento de
adjudicacion y celebrar el confrato nimere OP-DESMPAL/EMPRESTITO-009/2008 sin contar
con la aprobacion de recursos suficientes para la ejecucion de los frabajos presupuestados y
contratados; ya que se tiene la aprobacion de recursos por un monto de $6700,000.00 (Seis
millones setecientos mil pesos 00100 M.N.) y el monto contratado asciende a la cantidad de
512797 444.38 (Doce millones setecientos noventa y siete mil cuatrocientos cuarenta y cuatro

35100 M.} LV.A incluido,

b) “Vialidad paralela al cause del rio, tramo del Bamio de los Socavenes a la Calle El Pinito”, con
nimero 217-83-0701-062, ejecutada con recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas 2007; en virtud no presentar documento que
acredite la aprobacion de los recursos con fecha previa al inicio del proceso de adjudicacion ya
que se observd que el oficio de aprobacion nimero 2007GEQ02367, correspondiente a |a obra
en comento, esta fechado el 21 de septiembre de 2007, sin embargo los oficios de invitacion a
contratistas para el proceso de adjudicacion datan del 03 de septiembre de 2007 v el contrato
nimero OP-AFEF-001/2007 se celebro el 13 de septiembre de 2007.

¢} “Colocacion de falso plafon en centro de reunién”, ubicada eri la comunidad de Chichimequilias,
con nimero de cuenta 214-67-0701-198, ejecutada con recursos del Programa de Desarrollo
Municipal (Programa Directo), en virtud de realizar el procedimiento de adjudicacion, celebrar el
contrato numero OP-DESMPAL-029/2008 e iniciar la ejecucion de la obra sin contar con la
aprobacion por parte del H. Ayuntamiento del Municipio de El Marqués de los recursos

aplicados. :

30. Incumplimiento por pe{ﬁe del funcionario pﬂ_blicér‘: que: restlte “responsatile- e E- Entidad oz, -

fiscalizada de la funcion o facultad que se seiiala a lo dispuesto ef los arficulos 1, 3, 15 fracciones |,
IV, VI VIl y Xy 29 fracciones I, 1ll y 1V de la Ley de Obra Piblica del Estado de Querétaro; 1031,
1032, 1043 y 1044 del Codigo Civil del Estado de Querétaro; 33 segundo parrafo de la Ley de
Coordinacion Fiscal, 43 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueclogicas, Artisticos e
Histdricos; 13, 17, 34 segundo parrafo y 127 de la Ley para el Manejo de los Recursos Piblicos del
Estado de Querstaro; 112 fraccion |V de la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa-del
Municipio Libre del Estado de Queretaro y 40 fracciones |, Il y XXI| de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Querataro; en virtud de que se observaron deficiencias
en la planeacion y control administrativo de las siguientes obras:

a) “Construccion de colector general de aguas residuales”, ubicada en las comunidades San Isidro,
El Carmen y La Piedad, con nimero de cuenta 214-67-0701-083, ejecutada con recursos del
Programa de Desarrollo Municipal (Programa Direclo); en virtud de no celebrar convenios de
servidumbre, previo al inicic de los trabajos con los propistarios de predios en los cuales se
construyd parte del colecior. en el tramo comprendido entre [a fosa séptica de San lsidm
Miranda hasta el cruce con la Autopista 57, lo cual implicé un cambio impreviste de trazo ante la
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b)

d)

negativa de uno de los propietarios, asi mismo se realizaron trabajos de trazo y excavacion que
no se utilizaran, trabajos adicionales y retrasos considerables.

“Construccion del colector general de aguas residuales y proyecto ejecufiva’, ubicada en las
comunidades de Los Pocitos y Santa Maria de los Bafios, con nimero de cuenta 214-67-0701-
{71, ejecutada con recursos del Programa de Desarrollo Municipal (Programa Directo); en virtud
de no celebrar convenios de servidumbre, previo al inicio de los trabajos con los propietarios de
predios en los cuales se construyeron 370.7 metros lineales del colector,

"Construccion de alcantarilla pluvial y rehabilitacion de calles al centro de 1a poblacion®, ubicada
en la comunidad de Cerrito Colorado, con niimero de cuenta 214-69-0701-157, ejecutada con
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social 2008; en virtud ejecutar obra
publica sin contar con el convenio de servidumbre con los propietarios de los predios en los
cuales se construyd parte de ésta,

"Vialidad paralela al cause del rio, tramo del Barrio de los Socavones a la Calle Fl Pinito”, con
namero 217-93-0701-062, ejecutada con recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas 2007; en virtud de no contar con Ia adquisicién y
regularizacion de |a tenencia de | tierra en donde se realizé la obra publica, la obtencién de los
permisos y las autorizacicnes ni los estudios indispensables, de forma previa a |a ejecucion de la
obra, provocando conceptds fuera de catdlogo, volimenes excedentes, retrasos, montos
adicionales a los contratados y el incumplimiento a las metas establecidas, lo cual se advierte en
el "Dictamen tecnico de justificacion para convenio por ampliacién de monto-plaze”, emitido por
la Entidad Fiscalizada el 14 de diciembre de 2007, cuyo apartado “Justificacion” contiene los
argumentos PRIMERO Y TERCERO que indican que la liberacion de los predios no se dio
completamente al inicio de la obra asi mismo,que, durante Ia ejecucion de la obra, fue necesaria
la elaboracion de un esfudio de mecanica de’suelos, el cual fue pagado como precio atipico, de

igual forma, el incumplimiento observado se evidencia en escrito emitido por.el cantratista donde |

bresenta un presupuests que asciende a $2,828,150.67 (Dos millones ochocientos veintiocho
mil ciento cincuenta 67/100 M.N.) adicionales a lo ejercide, por conceptos pendientes a realizar y
concluir las metas establecidas originalmente; asi mismo, se observt que |a Entidad Fiscalizada
no cuenta con documento alguno que acredite que la autorizacién del proyecto por parte del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia, previo al inicio de |a ejecucion de la obra.

31. Incumplimiento por parte de! funcionario plblico que resulte responsable en la Entidad
fiscalizada de la funcion o facultad que se sefiala a lo dispuesto en los articulos 15 fracciones |V, VI
y Vil de la Ley de Obra Piblica del Estado de Querétaro; y 127 segundo parrafo de la Ley para el
Manejo de los Recursos Piblicos del Estado de Queretaro, 1, 3, 15 fraccion [V y 29 fraccion |l de |a
Ley de Cbra Piblica de! Estado de Querétaro; 17 primero y segundo parrafo, 87, 88 y 127 sequndo
parrafo de la Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos del Estado de Queretarg; 93, 94, 95, 98,
87 de la Ley para la Organizacion Politica y Administrativa del Municipio Libre del Estado de
Querétaro v 40 fracciones |, I, Il y XXI de |a Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Querédiaro; en virtud de gue se observo una falta en el destino del recurse, debido
a que se celebro contrato por la cantidad de $936,153.50 {Novecientos treinta y seis mil ciento
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cincuenta y fres pesos 53/100 M.N.) LY.A. incluido y se ejercieron recursos publicos, al 30 de junio
de 2008, por un monto de $468,076.80 (Cuatrocientos sesenta y ocho mil setenta y seis pesos
80/100 M.N.) en una obra no incluida en el Programa Anual de Obra Plblica del Municipio del El
Marqués y que no puede ser tipificada como publica puesto que los trabajos ejecutados y pagados
se realizaron en un inmueble propiedad privada, lo cual se confrapone al caracter pablico puesto que
el objeto de la obra no satisface necesidades de la sociedad. Lo anterior correspondiente a la obra
“Colocacion de falso plafon en centro de reunion’, con numero de cuenta 214-67-0701-198,
efecutada con recursos del Programa de Desarrollo Municipal {Programa Directo), la cual se realizé
en un templo religioso de la comunidad de Chichimequillas. de acuerdo a la visita realizada el 28 de
mayo de 2009, atendiendo a necesidades particulares, De igual forma no se justifico que el apoyo
fue solicitado por un sector marginal de la poblacian.

32. Incumplimiento por parte del funcionario plblico que resulte responsable en la Entidad
fiscalizada de la funcion o facultad que se sefala & lo dispuesto en los articulos 33 segundo parrafo
de la Ley de Coordinacion Fiscal; 24 fraccion X de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Queretaro; 127 segundo parrafo de la Ley para el Mangjo de los Recursos Plblicos del Estado de
Queretaro y 40 fracciones |, Il y XXIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del
Estado de Querétaro, en virfud de no presentar documentacion que acredite Ja celebracion def
convenio entre el Ejecutivo Federal, el Gobierno Estatal y el Municipio de El Marqués con
respecto al Programa de Desarrollo Institucional, ejerciendo para este programa, en el periodo
fiscalizado, la cantidad de $489 358.37 (Cuatrocientos ochenta y nueve mil trescientos cincuenta y
ocho pesas 37/100 M.N.).

b) RECDMENDACFDH ES _ .

"\. |'l I, I.' !.... Ay

1. Se recomienda a la Entidad Riscalizada planear y pmgramar las adqu:s:crones para realizarse en

forma consolidada de los bienes y servicios de usc generalizado, para abaratar costos y mejorar
condiciones de compra, asi coma efeciuar las mismas a fravés de la Dependencia Municipal
encargada de realizarlas, con el fin de mantener un mayor control en las adquisiciones efectuadas
por parte de fa Entidad fiscalizada.

VI Indicadores
Derivado de fa revision a |a Cuenta Publica que se informa y con fundamento en el articulo 23

fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estade de Cueretaro, que establece los objetivos
de la Fiscalizacion Superior, se determinaron los siguientes indicadores de gestion y desempefio;

1. Impuesto Predial

Con el fin de establecer indicadores de resultados que coadyuven a evaluar el cumplimiento de las
metas del cobro del Impuesto Predial, la Entidad Superior de Fiscalizacion formulé un conjunto de
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indicadores, a fin de disponer de mayores elementos que apoyen la valoracion del cumplimiento de
las metas respecto a la recaudacion del Impuesto Predial, que constituye un aspecto de especial
interes a efecto de lograr una mayor integridad en las revisiones efectuadas.

En ese contexto, de la revision efectuada al 30 de Junio de 2008 respecto a la cartera vencida y los
procedimientos realizades, por |la Entidad fiscalizada, para su recuperacién y considerando la
informacion del cuadre de Indicadores para Apoyar el Cumplimiento de Metas del cobro del
Impuesto Predial, que forma pare de este resultado, se derivan los elementos siguientes para
evaluar el cumplimiento de las metas.

IMPUESTO PREDIAL
INDICADORES PARA APOYAR LA VALORACION DEL CUMPLIMIENTO
DE LAS METAS Y OBJETIVOS DEL COBRO DE CARTERA VENCIDA DEL IMPUESTO PREDIAL
MUNICIFIO DE EL MARQUES, QRO.
CUENTA PUBLICA 1ER. SEMESTRE DE 2008

Valor de

Concepto Indicadar
|

. Impuesto Predial
a) Porcentaje de recaudacion del impuesto corrente durante el primer 17.0%
semestre de 2008 (% de recaudacion que corresponde al total detimpuesto
causado en el gjercicio 2008)

b) Porcentaje de recaudacion del impuesto de ejercicios anteriores durante 2.0%

el primer semestre de 2008 (% de recaudacién que corresponde al total del

impuesto proveniente de ejercicios anteriores)

¢} Cartera vencida del Impuesto Predial

c.1) Rezagoide Impuesio Predial de ejerciciosfiscales anteriores . 88.0%

mermr a 5 afios (% que corresponde al total de| rezago) iy | Jidi
b.2:) Rezago de Impuesto Predial del gjercicio fiscal Er‘]tEl‘ltﬂ'EE mayor ' 12.0%
a § afios (% que comesponde al total del rezago)

2. Adjudicacion de Contratos

Con el fin de establecer indicadores de resultados que coadyuven a evaluar el cumplimiento de las
disposiciones vigentes gue sirven para la adjudicacion tanto de Adquisiciones, Amendamienios,
Servicios y Contrataciones como de la Obra Pablica efectuado por el Municipic de El Margues, Qra.,
la Entidad Supericr de Fiscalizacion formuld un-conjunto de indicadores, a fin de disponer de
mayores elementos que apoyen la valoracidn del cumplimiento del fin vy objetivos de las
adjudicaciones de bienes, servicios y obra plblica, gue constituye un aspecto de especial interés a
efecto de lograr una mayor Integridad en |as revisiones efectuadas.

INDICADORES PARA AFOYAR LA VALORACION DEL CUMPLIMIENTQ
DE LAS ADJUDICACIONES DE CONTRATOS DE BIENES, SERVICIOS Y OBRA PUBLICA
MUNICIPIO DE EL MARQUES, QRO.
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CUENTA PUBLICA 1ER. SEMESTRE DE 2008
Valor de
" Indicador
|. Procedimientos Adjudicados
a) Procedimientos realizados por invitacion restringida (% del totai de 21.0%
procedimientos realizados)
b) Procedimientos realizados por adjudicacion directa (% del total de 78.0%
procedimientos realizados)
c) Procedimientos cancelados (% del total de procedimientos realizados) 1.0%
II. Atendiendo al tipo de contrato adjudicado, durante el periodo se efectuaron:
a) Contratos adjudicados de obra piblica (% del total de contratos 78.0%
adjudicados)
a.1) Procedimientos realizados por invitacian restringida (% del total de 25.0%
contratos de cbra publica)
a.2) Procedimientos realizados por adjudicacion directa (% del total de 73.0% .
contratos de obra piblica) -
a.3) Procedimientos cancelados (% del fotal de contratos de obra 2.0%
publica) j
b) Contratos adjudicados de adguisiciones {% del total de contratos 5.0%
_ adjudicados)
b.1) Procedimientos realizados por invitacion restringida (% del tatal de 25.0%
contratos de adquisiciones)
b.2) Procedimientos realizados por adjudicacion directa (% del total de 75.0%
contratos de adquisiciones)
" ¢) Contratos adjudn:adﬂs de prestacion de servicios (% del total de contratos 17.0%
adjudicados) i Sl s pEEL . e i 08, .
¢.1) Procedimientos realizados pm ad]UdIGElGiGI‘I dlrEr;ta {“}’u del tatal de 100.0%

contratos de prestacion de servicios)

3. Obra Piblica

Con el fin de establecer indicadores de resultados que coadyuven a evaluar el cumplimiento de las
obras ejecutadas par el Municipio de El Marqués, Qro., la Entidad Superior de Fiscalizacion formuld
un conjunto de indicadores, a fin de disponer de mayores elementos que apoyen la valoracion del
cumplimiento de las metas de la obra pablica, que constituye un aspecto de especial interés a efecto
de fograr una mayoer integridad en |as revisiones efectuadas.

En ese contexto, de !a revision efectuada al 30 de Junio de 2008 respecto del programa de inversion
y considerando la infermacion del cuadro de Indicadores para Apoyar el Cumplimiento de Metas de
la Obra Publica, que forma parte de este resultado, se derivan los elementos siguientes para evaluar
el cumplimiento de las metas

INDICADORES PARA APOYAR LA VALORACION DEL CUMPLIMIENTO

Cerre Mesontepee 5/, esq. Av, Colinas del Cimatario, Cel, Colinas del Cimatario, C.P. 76090
Querdtare, Qro., Teléfono y Fax: 01 (442) 262 00 93

0005617




Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado

DE LAS METAS Y OBJETIVOS DE LA OBRA PUBLICA
MUNICIPIO DE EL MARQUES, QRO.
CUENTA PUBLICA 1ER. SEMESTRE DE 2008

Valor de
Cancepto : Indicador
I. EJERCICIO DE LOS RECURSOS '
a) Ejercicio de recursos de obra plblica correspondiente al ejercicio fiscal 64.0%
2008 (% de recursos ejercidos en obra piblica gue coresponde al gjercicio
actual 2008)
a.1) Ejercicio de recursos de obra publica del ejercicio actual, respecto a 29.0%
su presupuesto asignado.
a.Z) Presupuesto de obra pablica pendiente de ejercer al 30 de junio de 71.0%
2008 comrespondiente al ejercicio actual,
b) Ejercicio de recursos de abra plblica comespondiente a ejercicios fiscales 36.0%
anteriores (% de recursos ejercidos en obra piblica que coresponde a
ejercicios fiscales anteriores) ’

i ll. ORIENTACION DE LOS RECURSOS
a) Del tofal de las obras ejercidas con recursos de obra publica, su
distribucion en el mapa de rezago social fue:
Rezago social bajo o muy bajo 97.0%
Rezago social medio 3.0%
Rezago social alto 0.0%

4. Contratacion de personal por honorarios. - « «i oo i i, ;
|

Con el fin de establecer indicadores de resultados que'coadyuven a evaluar el cumplimiento de los
procedimientos para la contratacion de personal por honorarios del Municipio de EI Marqués, Qro., la
Entidad Superior de Fiscalizacion formuld un conjunto de indicadores, a fin de disponer de mayores
elementos que apoyen la valoracion del cumplimiento del fin v objetivos de la contratacion de
personal por honararios, que constituye un aspecto de especial interés a efecto de lograr una mayor
integridad en las revisiones efectuadas.

INDICADORES PARA APOYAR LA VALORACION DEL CUMPLIMIENTQ
DE LA CONTRATACION DE PERSONAL POR HONORARICS
MUNICIPIO DE EL MARQUES, QRO.

CUENTA PUBLICA 1ER. SEMESTRE DE 2008

o , Valor de
HuERID Indicadar

|, CONTRATACION DE PERSONAL POR HONORARICS
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a) Costo de contratacidn de personal por honorarios respecto a la nomina 13.0%
permanente (% que representa del fotal de la nomina permanente),
b} Porcentaje que representa la coniratacion de personal por honorarios
respecio a la nomina permanents por cada una de las dependencias de la
administracion municipal: :

a.1) Presidencia Municipal {% que representa la contratacién por 312.0%
honorarios respecto a su nomina de caracter permanente)

a.2) Direccion General de Desarrollo Economico (% que representa la 15.0%
confratacion por honorarios respecto a su ndémina de caracter permanente)

a.d) Secretaria Particular (% que representa la contratacidn por 7.0%
honorarios respecto a su nomina de caracter permanente)

a.4) Secretaria del H. Ayuntamiento (% que representa la contratacion 5.0%
por honorarios respecto a su nomina de carcter permarents)

a.5) Secretarfa de Finanzas Piblicas y Tesoreria Municipal (% que 1.0%
representa |a contratacion por honorarios respecto a su nomina de caracter
permanente)

vl Instruccion

En cumplimiento a lo sefialado en el articulo 97 de la Ley para el Manejo de los Recursos Piblicos
del Estado de Querétaro, esta Entidad Superior de Fiscalizacion instruye a la Entidad fiscalizada &
efecto de que, inicie los procesos administrativos cuando procedan en los términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Querétaro, y asi mismo, se lleven a
cabo las correcclones en las iregularidades detectadas, con motivo de las observaciones plasmadas
en el presente Informe.

[

VIIl. Vista a la Auditoria éuperiur de la Federacion

Derivado de la observacion marcada con el nimero 31 contenida en el presente Informe y de
conformidad a lo que establece el articulo 48 penltimo parrafo de la Ley de Coordinacion Fiscal,
esta Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado da Vista a la Auditoria Superior de la
Federacion, informando de las imegularidades descritas para que en su caso proceda conforme a la
Ley

IX. Conclusion

Por lo anteriormente expuesio y fundade, podemos concluir que la Situacion Financiera de la
Entidad Fiscalizada, correspondiente del 01 de Enero al 30 de Junio de 2008 se encuentra
razonablemente correcta, en apego a las disposiciones legales aplicables v a los Principios de
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Contabilidad Gubernamental, con excepcion de las observaciones que han quedado precisadas en
el cuerpo del presente.

El presente Informe contiene el resultado de la fiscalizacion a la Entidad denominada Municipio de
El Marqués, Qro.; respecto del periodo comprendido de! 01 de enero al 30 de junio de 2008, porla
Entidad Superior de Fiscalizacicn del Estado, cuyo contenido es responsabilidad de la misma.

ATENTAMENTE,

C.P. RAFAEL CASTILLO VAND EREBOOM
AUPWOR SUFERIOR DE ADO.
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