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Santiago de Querétaro, Qro. 11 de agosto de 2009,
Oficio; Nam. 424/05
Asunto: Envio de Informe de 1er. Semesire de 2008,
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DIP, RICARDO MARTINEZ ROJAS RUSTRIAN
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
QUINCUAGESIMA QUINTA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO
PRESENTE:

11 A2, 2009

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 13 fraccion XIIl, 23, 39, 40 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Querétaro publicada en |a Sombra de Arteaga en fecha 24 de marzo de 2006
y Tercero transitorio de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro publicada en fecha
26 de Junio de 2008, me permito remitir a Usted, el Informe de Resultados de la Cuenta Publica de
la Entidad denominada SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL
ESTADO DE QUERETARO (SEDIF), correspondiente al periodo comprendido del 01 de enero al 30
de junio de 2008, el cual consta de 12 hojas, marcadas con los folios del 00000 al 00011.

El informe anexo, e presentz a fin de que esa Legislatura esté en posibilidad de cumplimentar lo
establecido en los articulos 41, 43 y 44 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Queretaro
publicada en fecha 24 de marzo de 2006.

Sin ofro particular, aprovecho la ocasidn para enviarle un atente saludo.

ATENTAMENTE

REBOOM
DO

€. G. p. enchivo
Iy
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INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA DE
LA ENTIDAD DENOMINADA SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE
LA FAMILIA DEL ESTADO DE QUERETARO (SEDIF)

l. Introduccidn.

El presente informe tiene por objeto dar a conocer los resultados del proceso de fiscalizacion
superior practicado a la cuenta publica del Sistema para el Desarrolio Integral de la Familia del
Estado de Querétaro (SEDIF), corespondiente al periodo comprendido del 1° de enero al 30 de
junio de 2008, con la informacién presentada por la Entidad fiscalizada, Por lo que nuestra
responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre la razonahilidad de |a situacion financiera de
la entidad fiscalizada y su apego a las disposiciones legales aplicables, la cual se deriva del analisis
del resultado de la gestion financiera que se llevd a cabo por medio de examenes que fueron
realizados principalmente en base a pruebas selectivas, de acyerdo con las disposiciones legales
que requlan el proceso de fiscalizacion y con las narmas y procedimientos de auditoria aplicables al
sector gubemamental.

1. Antecedentes.

a) Se presentd por parte del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
Querétaro (SEDIF), a la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, su cuenia publica,
corespondiente al periodo comprendido del 1° de enero al 30 de junio de 2008.

b) En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 31 de la Constitucion Poliica del Estado de
Querataro: 49 fraccion 1l de la Ley de Coordinacion Fiscal; 13 fracciones |, EX, X, XI, Xl y XV, 23,
24 fracciones | I, IV, W, WL VL WL DX, X, X1, XL X0, XIV y XV, 25, 26, 28, 28, 30, 33, 35, y
Quinto Transitorio de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro; en fecha 07 de mayo
de 2009, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, inicio la fiscalizacion superior de la cuenta
piblica presentada por la entidad fiscalizada.

¢) En fecha 30 de Junio del 2009, |a Enfidad Superior de Fiscalizacion de| Estado, comunico por
ascrito a la entidad fiscalizada, las observaciones y recomendaciones derivadas dentro del proceso
de fiscalizacion, a efecto de que ésta, las aclarara, atendiera o solventara.

d) En cumplimiente a lo anterior, la Entidad Fiscalizada en fecha 21 de julic de 2009, presentd oficio
de aclaracion acompaniado de la informacién con la que se pretendid solventar las observaciones y
recomendaciones notificadas, situacién que alcanzd en lo general, quedando pendientes ias que se
describen en el apartado V del presente informe.

ML Sintesis de la Gestion Financiera y Operacion de la Entidad Fiscalizada,
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En relacion a los Estados Financieros que presenta |a Entidad fiscalizada se informa lo siguiente:
a) Anélisis de la Situacion Financiera.

De| analisis efectuado a la relacion entre las derechos y obligaciones de la Enfidad Fiscalizada se
puede afimar que ésta cuenta con suficiencia financiera derivado de la obtencion de un superavit
acumulado de ejercicios anteriores y hasta el 30 de junio de 2008 por $5'136,302.51 (Cinco millones
ciento treinta y seis mil trescientos dos pesos §1/100 m.n.), hecho que le permite cubrir el pasivo
existente y registrado a junio de 2008, que asciende a $10'163,929.98 (Diez millones ciento sesenta
y tres mil novecientos veintinueve pesos 98/100 mn.), ya que sus ingresos acumulados del periodo
del 01 de enero al 30 de junio de 2008 ascendieron & $102'078,362.88 (Clento dos millones setenta
y ocho mil trescientos sesenta y dos pesos 88/100 m.n.), siendo eslos superiores a sus egresos
acumulados del mismo periodo que ascendieron a $98'840,553.22 (Noventa y ocho millones
ochocientos cuarenta mil quinientos cincuenta y tres pesos 22/100 man.).

Es importante sefialar que la Entidad Fiscallzada muestra en sus estados financieros un activo total
que asciende a $95'280,073.80 (Noventa y cinco millones doscientos noventa mil setenta y tres
pesos 80/100 m.n.), y que puede disponer de forma inmediata del 13,57% del total de su activo, ya
que el 86.43% de este importe esta a cargo de Cuentas por Cobrar, Activo Fijo y Depositos en
Garantia.

b) Ingresos.

Los ingresos del periodo comprendido del 1° de enero al 30 de Junio de 2008, ascendieron a la
cantidad de $102'078,362.88 (Ciento dos millones setenta y ocho mil irescientos sesenta y dos
pesos 88/100 m.n.), los cuales se detallan a continuacion:

b.1) Aportacién GEQ Estatal 43'333,117.88 42.45%
b.2) Recursos Propios 21'262,323.34 20.83%
b.3) Recursos Federales 3748292166 36.72%

Al 30 de junio de 2008, sus ingresos obtenidos por la cantidad de $102'078,362.88 (Ciento dos
millones setenta y ocho mil trescientos sesenta y dos pesos 88/100 m.n.), representan el 43.57% de
lo estimade en su presupuesio de Ingresos modificado.

c) Egresos.

Los egresos del periodo comprendido 1° de enero al 30 de junio de 2008, ascendieron a la cantidad
de $98'840,553.22 (Noventa y ocho millones ochocientos cuarenta mil quinientos cincuenta y tres

pesos 22/100 m.n.), que se desglosan a continuacion: %}
¢1) Servicios personales 3256711062 32.95% =
c.2) Servicios generales 10,776,962.37 10.90% s
c.3) Materiales y suministros 220355086 2.23% b

Cerro Mesonteper §/N, esq. Av. Colinas del Cimatario, Col. Colinas del Cimatarip, C.P. 76030
Querétaro, Qro., Teléfono y Fax: 01 (442) 262 00 93
wing.esfe-gro. cob, mx




Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado

QLIERE;T.HH.{) U 0 U 5 B 3
cd) Bienes Muebles e Inmuebles 971,326.38  0.98%
c.5) Inversiones Financieras 484544611 4.80%
¢.6) Obras y Acciones 46,923 94087 47.48%
¢.7) Subsidios y Transferencias 56220700 0.56%

Al 30 de junio de 2008, sus egresos contables acumulados ascendieron a la cantidad de
$98'840,553.22 (Naventa y ocho miliones ochocientos cuarenta mil guinientos cincuenta y tres pesos
22/100 m.n.), mismo importe que se refleja en presuplesto como gasto ejercido.

d) Avance del ejercicio presupuestal.

Al cierre de! primer semestre de 2008, sus egresos presupuestales acumulados de $58'840,553.22
(Noventa y ocho millones ochocientos cuarenta mil quinientos cincuenia y tres pesos 22/100 m.n.),
representan el 42.18% del total de su presupuesio de egresos modificado a esa misma fecha,

Dentro del semestre que nos ocupa la Entidad Fiscalizada realizd las sigulentes modificaciones
presupuestales a su prondstico de ingresos: ampliaciones por $2588,471.01 (Dos millones
quinientos ochenta y ocho mil cuatrocientos setenta y un pesos 01/100 m.n.), y disminuciones por
$533,275.07 (Quinientos treinta y tres mil doscientos setenta y cinco pesos 07/100 m.n). Por lo que
ve a su presupuesto de egresos, las modificaciones presupuestales fueron: ampliaciones por
$2'055,195.94 (Dos millones cincuenta y cinco mil ciento noventa y cinco pesos 94/100 m.n.), ¥
fransferencias entre cuentas por $2'360,788.53 (Dos millones trescientos sesenta mil setecienios
ochenta y ocho pesos 53/100 m.n.). Movimientos qué fueron autorizadas por su Junta Directiva.

e) Estado de Origen y Aplicacién de Recursos.

Del anlisis efectuado al Estado de Origen y Aplicacion de Recursos, se constato gue los origenes.
de recursos durante el periodo comprendido del 1° de enero al 30 de junio de 2008, ascendieron a la

cantidad de $113'573.008.03 (Ciento trece millones quinientos setenta y fres mil noventa y ocho

pesos 03/100 m.n.), mientras que sus aplicaciones importaron la cantidad de $100'639,658.93 (Clen

millones seiscientos treinta y nueve mil seiscientos cincuenta y ocho pesos 93/100 m.n.), arrgjando

un saldo en efectivo disponible al 30 de junio de 2008 de §12'933,438.10 (Doce millones novecientos

freinta y tres mil cuatrocientos treinta y nueve pesos 10/100 m.n.), que corresponde a los saldos de

efectivo en caja, bancos e inversiones temporales que aparecen en su Balance General.

f) Resultados de Ejercicios Anteriores

Del analisis a las cuentas de Resultado de Ejercicios Anteriores se observd que la enfidad
fiscalizada no realizo aplicaciones a esta cuenta.

IV, Metodologia de la Revision de la Cuenta Publica.

La naturaleza de la fiscalizacion se apegd a lo que estipula la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado, v a las normas de auditoria y procedimientos aplicables al secfor gubemnamental, las cuales
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requieren que la revision sea planeada y realizada de tal manera que permita obtener elementos de
juicio razanables de que la Cuenta Piblica presentada, no contiene errores importanies, que esta
preparada de acuerdo a los principios de contabilidad aplicables al sector qubemamental, que se
cumplieron con los objetivos y metas de los programas, que las cantidades correspondientes a los
ingresos y a los egresos se ajustan a los conceptos y partidas especificas y que se cumplieron las
disposiciones legales aplicables a la entidad.

Lo cuzl se llevd a cabo de acuerdo a fas circunstancias, pruebas y procedimientos de auditoria
necesarios para alcanzar ios objetivos previstos. Para llevar a cabo |a fiscalizacion de referencia, la
Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, elaboré una planeacion y programa para la revisién
que se desarrollo bajo un calendario de trabajo.

Los estados informativos que confarman las cifras presentadas en la Cuenta Publica de la Entidad
fiscalizada son responsabilidad de a administracion de la misma y se indican a continuacion:

a) El Balance General;

by El Estado de Resultados;

¢} ElEstado de Origen y Aplicacion de Recursos;

d) El Estado de Recfificaciones a Resultados de Ejercicios Anteriores, en su caso,

e} El Estado de Avance del Ejercicio Presupuestal.

Por lo que |a opinion contenida en el presente informe, se emite conforme a bases razonables que la
sustentan debidamente.

V. Comentarios, recomendaciones y observaciones de los resultados derivados de la
fiscalizacion de la cuenta piblica de la Entidad fiscalizada.

Como resultado del proceso de fiscalizacion superior de la cuenta piblica, y con fundamento en los
articulos 24 fraccion X1, 40 fracciones |l y V de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Querétaro, se determinaron |as siguientes observaciones y recomendaciones:

a) Observaciones

1. Incumplimiento por parte de! Director General, Director Administrativo yio servidar publico que
resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala de la Entidad Fiscalizada a lo dispuesto
en los articulos 9, 95 y 96 fraccion |1l de |a Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado
de Querétaro: 61 fraccion I, 62 fracciones V, IV, X1, XII, XlIl y 64 fraccion || de la Ley de Entidades
Parasstatales del Estade de Querétaro; 40 fracciones |, I, XXII y XXVI de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estada de Querétaro; y 16 facciones Ill, IV, X y
X1V, 27 y 29 fracciones | y V de la Ley que crea el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia

del Estado de Querétaro: en virtud de omitir someter a la Junta Directiva, el acuerdo de E;
aprobacion de las siguientes cuotas de recuperacion, por las cuales el SEDIF obtuvo —
ingresos propios durante el periodo revisado: o
£
£

a) Servicios por consultas médicas del Centro de Rehabilitacion Integral de Querétaro;
b) Cuotas de recuperacién por complementos alimenticios y despensas;
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¢c) Cuotas de Recuperacion del CADI;

d) Cuotas de Recuperacion def Albergue General;

e} Cuotas de Recuperacion de Plan Vida;

f) Cuotas de Recuperacion de la Procuraduria de la Defensa del menor y la familia; y
g) Cuotas de Recuperacion Programa Ayiidame a ser Grande.

2. Incumplimiento por parte del Director Administrativo yfo servidor publico que resulte responsable
de la funcion o facultad que se sefiala de la Entidad Fiscalizada a lo dispuesto en los articulos 40 y
49 de la Ley de Coordinacién Fiscal, , 95 y 98 fraccién Il de la Ley para el Manejo de los Recursos
Pliblicos del Estado de Querétaro; 62 fraccianes V, IX y Xlll de [a Ley de Entidades Paraestatales
del Estado de Querétaro; 16 fracciones X y XIV, 27 y 29 fracciones | y V de la Ley que Crea el
Sistema para el Desarrollo Integral de 1a Familia del Estado de Queretaro; 40 fracciones |, Il, XXl y
XXVl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Puablicos del Estado de Queretaro; y [as
Politicas y Lineamientos para la Operacion de los Programas de la Estrategia Integral de Asistencia
Social Alimentaria puntos 7.3.3 y 7.3.4; en virtud de que derivado de la revision a las cuotas de
recuperacion provenientes de los desayunos escolares, se conocié que la fiscalizada
traspasa los recursos recaudados de las cuentas captadoras de cada DIF Municipal, a una
cuenta concentradora, observindose que en dicha cuenfa se depositan y administran
también diversos recursos propiocs, ocasionando una mezcla de recursos en desapege a las
Politicas y Lineamientos para la Operacion de los Programas de la Estrategia Integral de
Asistencia Social Alimentaria.

3. Incumplimiento por parte del Director Administrativo y/o servider piblico que resulte respansable
de la funcién o facultad que se sefiala de la Entidad Fiscalizada a lo dispuesto en los articulos 4
fracciones |, IV, XII, XIV, 6 10 fracciones |, Il, 16 fraccion |, 20, 22 y 51 fraccion | de la Ley de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Queretaro,
62 fracciones V, 1X  y XlIl, 16 fracciones VIl y IX, 27 y 29 de la Ley que crea el Sistema para €l
Desarrollo Integral de |2 Familia del Estado de Querétaro, 40 fracciones |, II, XXII y XXVI de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del Estado de Querétaro; y Normas de Operacion
del Manual de Procedimientos del SEDIF; en virtud de que se conocié que la fiscalizada realizo
pagos por la cantidad de $932,733.94 (Novecientos treinta y dos mil setecientos treinta y tres
pesos 94/100 m.n.), derivados def contrato DADJ/049/08, de lo cual se observo gue:

a) Efectud la contratacion del servicio de "Asesorla para fa Operacin de Programas’ mediante &l
procedimiento de adjudicacién directa no obstanie, de rebasar el monto establecido en la Ley para
tal adjudicacion.

b) No preciso en el contrato, la totalidad los requisitos establecidos en fa normatividad de la

materia.

4, Incumplimiento  por parte del Director Administrativo Administrativa y/o servidor plblico que
resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala de la Entidad Fiscalizada a lo dispuesto
en |os articulos 4 fracciones |, IV, XIIl y X1V, 6, 10 fracciones |, Il, 16 fraccion |, 20 y 51 fraccion | Ley
de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de
Querétaro: 62 fracciones V, X y XIll, 16 fracciones VIl y X, 27 y 29 de la Ley que crea reforma y

200000
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adiciona diversos articulos de Iz Ley que crea el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Estado de Querétaro; 40 fraccionas |, Il, XXl y XXVI de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Quergtaro; y Normas de Operacion del Manual de
Procedimientos del SEDIF; en virtud de haber omitido someter a autorizacion del Comité de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios de la fiscalizada,
la contratacion de Asesoria en materia de granjas agricolas para adultos mayores, no
obstante de rebasar el monto para su adjudicacion directa, ya que el pago de dichas

asesorias durante el periodo fue por la cantidad de $420,000.00 (Cuatrocientos veinte mil
pesos 00/100 m.n.).

5. Incumplimiento del Director Administrativo y/o servidor publico que resulte responsable de la
funcién o facultad que se sefala de |a Entidad Fiscalizada a lo dispuesto en los articulos 87 parrafo
primero y 88 parrafos primero y segundo de la Ley para el Manejo de los Recursos Plblicos del
Estado de Querétaro; 62 fracciones V, IX y Xl de la Ley de Entidades Parasstatales del Estado de
Querétaro; 16 fracciones VIII, X, XIV, 27 y 29 fraccion | de la Ley que crea el Sisiema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Querétaro; 40 fracciones |, I, X1l y XXVI de I3 Ley
de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro; y Clasificador por Objeto
de| Gasto; en virtud de haber oforgado apoyos durante el primer semestre de 2008 a un
beneficiario que no se encuentra en los supuestos establecidos en los articulos 87 y 88 de la
Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Queréfaro, y por registrar tales
apoyos en una cuenta que no corresponde al clasificador por objeto del gasto.

6. Incumplimiento del Director Administrativo ylo servidor publico que resulte responsable de Ia
funcién o facultad que se senala de la Entidad Fiscalizada a lo dispuesto en los articulos 9, 89
fraccion IV, 85, 96 fraccion I, 97 fraccion | de la Ley para el Manejo de los Recursos Piblicos del
Estado de Querétaro; 62 fracciones V, IX y Xl de |a Ley de Entidades Paraestatales del Estado de
Querétaro; Politica 1022P1201 punto 2 del Manual de Procedimientos de la Secretaria Particular de
ta Direccién General; 16 fracciones VI, IX, XIV, 27 y 29 fraccion | de la Ley que crea el Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Querétaro; y 40 fracciones |, Il XXIl y XXV de
la Ley de Responsabilidades de |os Servidores Plblicos del Estado de Queretaro; en virlud de
haber adquirido en mayo de 2008 un lote de bienes para su posterior donacion por un monto
de $25,861.00 (Veinticinco mil ochocientos sesenta y un pesos 00/100 m.n.), de lo cual se
observa que:

a) Tales bienes afectaron a las cuentas de orden de Almacén y no fueron registrados a su
costo de adquisicion;

b) No se cuenta con la solicitud de apoyo de donativo que sustente que los bienes fueron
adquiridos para tal fin, de conformidad con la narmatividad aplicable; y

¢) No han sido entregados a los beneficiarios.

7. Incumplimientc por parte del Presidente del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Sistema para el Desarroilo Integral de [a Familia del
Estade de Querétaro, y/o servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se
sefiala de la Entidad Fiscalizada a lo dispuesto en los articules 52 y 53, de la Ley de Adquisiciones
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Enaienaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro; 40 fracciones
LI, XXIl y XXVI de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del Estado de
Querétaro; 1, 3 v 4 del Reglamento para la Integracion y Funcionamienio de los Comités de
Adquisiciones Enajenacicnes, Arrendamientos y Coniratacion de Servicios del Poder Ejecutivo y
Entidades Paraestatales del Estado de Querétaro; Acta No/0U26/07, de |a Sesion Extracrdinaria del
Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamienios y Contratacion de Servicios del Sistema
para el Desarrollo Integral de |2 Familia del Estado de Querétaro, de fecha 4 de octubre de 2007; en
virtud de haber omitido vigilar que en las Sesiones del Comite de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios de la fiscalizada, participen los
integrantes establecidos en las actas de infegracion correspondientes de dicho Comité.

QUERETARD

8. Incumplimiento por parte del Director Administrativo yio servidor piblico que resulte responsable
de la funcitn o facultad que se sefiala de la Entidad Fiscalizada a lo dispuesto en los articulos 45
fraccion V| de la Ley de Adquisiciones, Amrendamientos y Servicios del Sector Piblico; 59, primer
pamafo, del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico:
4 fraccion |V y 7 de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arendamientos y Confratacion de
Servicios del Estado de Querétaro; 40 fracciones |, I, XXl y XXVI de 1a Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; y Clausula Sexta del contrato de compra venia
No. DADJ/063/08 v la Clausula primera del convenio modificatorio No. DADJCV/063-A/08; en
virtud de omitir vigifar la correcta expedicion de las garantias de cumplimiento del Contrato
de Compravenfa No. DADJ/063/08 y su modificatorio nimero DADJCV/063-4/08, por un
importe total de $296,217.00 (doscientes noventa y seis mil doscientos diecisiete pesos
00/100 m.n.), precio fijo, cantidad que incluye el impuesto al valor agregado.

9. Incumplimiento por parte del Director Administrativo y/o servidor plblico que resulte responsable
de la funcidn o facultad que se senala de la Entidad Fiscalizada a lo dispuesto en los articulos 20,
42, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico; 62 fracciones V, 1X
y Xl de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Querétaro; 4 fraccion IV y 7 de la Ley de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro;
16 fracciones VIll y IX, 27 y 29 fraccion | v V de la Ley que crea el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de Querétaro; y Convenio de Coordinacion celebrado entre "DIF
MACIONAL" y “DIF ESTATAL" de fecha 21 de diciembre de 2007; en virtud de que derivado de
las compras realizadas al amparo del Convenio de Coordinacion celebrado entre “DIF
NACIONAL" y “DIF ESTATAL" de fecha 21 de diciembre de 2007, se observo lo siguiente;

a) La Fiscalizada realizd compras con recursos federales de un mismo articulo con un mismo
proveedor para un mismo programa, que no fueron consideradas de forma consofidada, en
confravencion con lo establecido en el adiculo 42 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.

b} Realizo compras mediante el procedimienfo de adjudicacion directa por un importe de g
$255,990.00 (Doscientos cincuenta y cinco mil novecientos noventa pesos 00/100 m.n.), que o
excedieron el monto para su adjudicacion directa, publicado en ef Diario Oficial de a2 Federacion ef i

2
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13 de diciembre de 2007. debide a gue su presupuesto fotal no exceaid el rango de hasis
$250,000,000.00 (doscientas cincuenta millones de pesos 00/100 m.n.).

c) Por efectuar adguisiciones bajo la norma estatal en contravencion a lo establecido en la ley de Ja
materia y el citado convenio,

10, Incumplimiento por parte de la Direclor Administrativo y/o servidor piblico que resulte
responsable de la funcion o facultad que se sefala de la Entidad Fiscalizada a lo dispuesto en los
articulos 67 y 68 fracciones II, Ill, V y VIl de |a Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos
y Contrataclon de Servicios del Estado de Querétaro; y 40 fracciones I, Il, XXIl y XXV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en virtud de que en la
integracion de los expedientes del Padrén de Proveedores o Prestadores de Servicios, se ha
omitido cuidar que los siguientes expedientes, SERTECE SA de CV. Ingenieros; Alquileres el
Mirador SA de CV: CARM! Servicios de Oficina SA de CV; Servicio el Mexicano SA de CV, se
encuentren debidamente integrados ya que no contienen los siguientes requisitos legales:

ajCopia cerlificada de la escritura 0 acta constifutiva; o bien, acreditar la personalidad def
representants,

biNo se acredité, mediante la exhibicion de Jos documentos respectivos, que es productor o
comerciante legalmente establecido por lo menos un afio antes, excepto en el caso de empresas de
interés social 0 que propicien el Desarrollo Economico del Estado;

cINo se acreditd haber cumplido con las inscripciones y regisiros que exijan las disposiciones de
orden fiscal o administrativo, asi como estar al corriente en el pago de sus confribuciones.

d)Pago de derechos por imscripcion al padron.

11. Incumplimiento por parte del Director General de la Entidad Fiscalizada y/o servidor publico que
resulte responsable de la funcion o facuitad que se sefiala de la Entidad Fiscalizada a lo dispuesto
en los articulos 18, 48 fraccion [V 48 y 50 fraccion I, de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro; 16 fraccion X de la Ley que
Crea el Sistema para el Desarrollo Integral de 1a Familia del Estado de Querétaro; y 40 fracciones |,
I, XXII y XXVI de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado de Querétaro;
en virtud de que se celebraron los contratos, DADJA/50/08; DADJ/085/08, y DADJ/107/08 sin
que se llevara a cabo el procedimiento administrativo previo para suscribir los mismos, que
consiste en acreditar la necesidad del arrendamiento, ante el Comité de Adquisiciones;
aunado a que no se conté con el dictamen del monto de rentas que se deban pagar y el
documento que acredite porque no fue posible o conveniente Ia adquisicion del inmueble
arrendado.

12. Incumplimiento por parte del Director Administrativo, Director Juridico, ylo servidor pablico que

resulte responsable de la funcion o facultad que se sefiala de la Entidad Fiscalizada a lo dispuesto 22
en los articulos 71, 79, 96 fraccion ||l de la Ley para el Mangjo de los Recursos Plblicos del Estado =
de Querétaro; 2, 93 y 94 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas; 29 fraccion | de la Ley que :;
Crea el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Querétaro; 1722, 1973 y 1876 =y
del Cadigo Civil del Estado de Querétaro; en virtud de que 2 la fecha de Ia revision se ha omitido ~1

recuperar el reintegro a la hacienda publica de la Entidad, del importe de $129,677.26 (Ciento
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veintinueve mil seiscientos sefenta y siete pesos 26/100 M.N.) mas accesorios legales, por
concepto del anticipo otorgado derivado del incumplimiento al Contrato ndmero
DAJCV/273/06 de fecha 06 de septiembre de 2006, celebrado con Comercializadora y Granja
“Acuicola los Arcos" cuyo objeto consistia en entrega de material e instalacion de 9
proyectos acuicolas (estanques) asi como la siembra de mojarra (Orechromis Militicus),
contrato que tuvo un costo total de $276,858.36 (Doscientos setenta y seis mil ochocientos
cincuenta y ocho pesos 36/100 M.N.); asimismo, se considera incumplimiento por omitir
promover de manera idonea el procedimiento tendiente a recuperar el anticipo otorgado, por
lo que ha persistido el dafio por el total del anticipo y perjuicios por los accesorios legales
que se generen desde [a fecha del incumplimiento hasta el pago de la cantidad debida.

b) Recomendaciones

1. De la revision selectiva a los Depdsitos en Garantia, se observd que el pago de las
actualizaciones de los depdsitos de 3 locatarios se hizo en forma diferida, situacion que no se
contempla en la Clausula Décima Novena de los Contrates de amendamientos respectivos. No
obstante tal situacion ha sido corregida a Ia fecha de contestacion del pliego de observaciones, se
recomienda a la fiscalizada tomar fas medidas de control para que los depdsitos en garaniia de los
arendatarios se actualicen oportunamente de conformidad con la fecha en que se firman los
contratos de arrendamiento.

2. De la revision selectiva al rubro de Activo fijo, se identificaron las siguientes inconsistencias: a) La
Entidad tiene la practica de resguardar los equipos de computo como un solo bien, no detallando
cada componente, lo cual ccasiona inconsistencias de control y que en algunos resguardos no
coincida la cantidad de bienes resguardados con los inventariados. b) Se detectaron diferencias en
los numeros de serie expresados entre el padron vehicular y los indicados en los resguardos
personales; por lo que se recomienda a la entidad fiscalizada actualizar las medidas de control de
resguardo de bisnes, a efecto de que estos contemplen fa fotalidad de los aclivos asignados a los
servidores publicos, garantizando su adecuada proteccion.

3. Se observd que relativo a los acuerdos de bajas de activo fijo, tomados por la Junta Directiva de
la fiscalizada, en algunos casos tales acuerdos se cumplimentaron hasta un afio despues de
haberse acordado: por lo que se recomienda a la fiscalizada realizar un seguimiento cercano de los
procedimientos administrativos de baja que comespondan, @ fin de eficientar los fiempos de su

efecucion,

4, Se observo que la Fiscalizada realizo pagos frecuentes a través de los fondos fijos a proveedores
locales, por la cantidad de $36,693.75 (Treinta y seis mil seiscientos noventa y fres pesos 75/100
m.n.), que exceden el importe méximo a pagar a través del fondo. No obstante |a importancia
relativa del monto observado, se recomienda a la fiscalizada tomar las medidas de conlrof que se
requieran para evitar que se realicen pagos a proveedores o rembolso de gastos @ funcionarias y
empleados de la entidad que excedan el monto permitido a fravés de fondos fijos, dando
cumplimiento a la normatividad interna.,
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5. Del analisis del Convenio de Coordinacion entre el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia "DIF NACIONAL" vy el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
Querétaro "DIF ESTATAL®, de fecha 21 de diciembre de 2007, se observd que la fiscalizada no
realizo las gestiones para la ampliacion del plazo para el ejercicio del recurso; por lo que se
recomienda a la fiscalizada que en lo subsecuente; efectué las acciones necesarias para obfener el
acuerdo de las entidades federales, refativo a la ampliacion del plazo para ejercer los recursos
convenidos.

6. De |a revisién a las Politicas aplicables al rubro de Activo Fijo, se detecto que en el Manual de
Contabilidad en su numeral 10 y en su Manual de Procedimientos Politica nimero 1031P1201
puntos 1 y 2, se establecen los criterios para consideracion de activos fijos que sefialan: *...vida il
superior a 6 afios". Sin embargo existen activos como el equipo de computo e inclusive el equipo de
transporte, cuya duracion dependiendo de ciertas circunstancias, puede ser menor de ese periodo
de tiempo; por fo que se recomienda & la Entidad Fiscafizada, especificar en su politica cuales serian
los bienes de activo fijo sujetos al criterio de vida Ut establecido.

7. Durante el periodo enero a junic de 2008, se efectuaron bajas de Activo Fijo por un importe de
$393,207 55 (Trescientos noventa y tres mil doscientos siete pesos 55/100 m.n.), de las cuales se
conocit que: &) No se presentd el Contrato de Comodate o decumento que otorgue el derecho del
uso a favor de la fiscalizada de dichos bienes y b) No se tenian los resguardos correspondientes;
por lo que se recomienda a la Entidad Fiscalizada, realizar los trémites perinentes para formaiizar el
Contrato de Comodato con el Sistema Nacional para ef Desarroflo Integral de fa Familia (DIF
NACIONAL), v elaborar los resguardos correspondientes.

8. Se detectd que existe un adeudo por $128,677.25 (Cienfo veintinueve mil seiscientos setenta y
siete pesos 25/100 mn), cuyo registro contable proviene desde el 26 de junio de 2007, por lo que se
recomienda a la entidad, darle celeridad a fas acciones de investigacion def adeudo referido, con el
fin de evitar registrar en fa contabifidad de fa fiscalizada, operaciones no vigentes o con antigtiedad
mayor de 1 afo.

9. De la revision selectiva al rubro de Ingresos Propios por el periedo comprendido del 1 de enero al
30 de junio de 2008, en especifico al apartado de Productos Proyectos Productivos, se observd que .
a) las personas gue administran los recursos provenientes de la tienda de artesanias, son personal
eventual y de los cuales solo una persona tiene garantizado su actuar mediante pagare, y b) no
tiene definidos los procedimientos de operacion y administracion del programa antes referido; por fo
que se recomienda a la fiscalizada que evallie la factibilidad de que el resto del personal que opera
tales recursos garantice su actuacion mediante fianza de fidelidad u ofro medio de garantia, y
adicionar una politica de control inferno en el manual de procedimientos para el rubro de Productos
Proyectos Productivos, referente a la mecénica de operacidn y administracion de dicho programa.

10. Se abserva que el SEDIF, efectio un pago financiade con la cuenta bancaria 2085033-0101 del
Banco del Bajio Institucion de Banca Maltiple, por el concepto de compra de desayunos escolares
en frio, por un monto de $1,481,499.34 (un millon cuatrocientos ochenta y un mil cuatrocientos
noventa y nueve pesos 34/100 m.n.), debiendo ser pagado de la cuenta bancaria 6550174-5754, del
Banco Santarder Serfin, 3. A de C.V, Recursos Federales FAM ramo 33, (asistencia social);
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situacion por la que Se recormienda a la Entidad Fiscalizada, efectuar los pagos de Jos programas def
ramo 33 de la cuenta bancaria establecida para tal efecto y por ofro lado proyectar con la debida
anticipacién los requenmientos de Recursos del Ramo 33, ante las instancias correspondientes.

11. Derivado de la revision selectiva se observd la existencia de |a factura No. (102 de fecha 14-
may-08, por concepto de evento para 1,500 personas, por un importe de $115,465.00 (Ciente quince
mil cuatrocientos sesenta y cinco pesos 00/100 m.n.}, en la cual no se desglosd el IVA por el servicio
prestado; por lo anterlor y no obstante se identificd solo esa operacion con deficiencias en su
comprobanie, se recomienda a /la fiscalizada poner especiaf cuidado en la revision a la
documentacién comprobatoria de gastos, dejando evidencia de eflo en fos mismos, los cuales
invariablemente deberdn reunir los requisitos fiscales establecidos por fa Ley.

12. De la revision selectiva de los egresos derivados del Convenio de Coordinacion enfre "DIF
NACIONAL" y "DIF ESTATAL", de fecha 21 de diciembre de 2007, se cbservo:

a) La clausula quinta establece que el DIF ESTATAL se compromete a informar al DIF NACIONAL el
estado que guarda |a ejecucion del proyecto para el cual se aprobaron los apoyos, ademas de emitir
un informe final sobre los resultados y alcances obtenidos en la ejecucion de las acciones materia
de dicho convenio, se ohservd que la fiscalizada solo presento formato de comprobacion de apoyos
extraordinarios, sin que se precisara su envio por medio de oficio firmado por funcionario
competente del SEDIF,

b} Se observo que alin teniendo disponible el recurso en cuenta Bancaria nimero 147777-5132 de
Banamex, S.A. “Radicaciones de Sistema Nacional DIF" los pagos se realizaron con recursos de [a
cuenta bancaria nomero 2085033-0101 de Banco del Bajio, S.A. “Concentradora de Recursos
Propios” y posteriormente se reallzo el traspaso de recursos federales a la cuenta de recursos
propios.

Por lo que se recomienda a la fiscalizada fomar las medidas de conirol gue correspondan para dar
cabal cumplimiento & los compromises de rendicién de cuentas establecidos en el citado Convenio.

13. Se recomienda a la entidad fiscalizada, que en lo subsecuente celebre los contratos por tiempo
definido para medir los alcances de sus obligaciones y evitar medie el procedimiento de conclusion
que refieren los articulos 2354 y 2355 del Codigo Civil del Estado de Querétaro, atendiendo a lo que
disponen los articulos 1722, 2279 de la disposicion legal aludida; lo anterior, derivado de la revision
2 los Contratos de Comodato DADJ-156/02, DADJAO05/03 y DADJ-164/02, mismos que se aprecio
fueron celebrados por tiempo Indefinido.

V. Instruccion

En cumplimiento a lo sefialado en €l articulo 97 de |a Ley para el Manejo de los Recursos Publicos
del Estado de Querétaro, esta Entidad Superior de Fiscalizacion instruye a la Entidad Fiscalizada a
efecto de que inicie los procesos administrativos cuando procedan en los terminos de [a Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro, y asi mismo, se lleven a
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cabo las correcciones en las iregularidades detectadas, con motive de las observaciones plasmadas

en el presente Informe.

Vil. Conclusion

Por lo anteriormente expuesto y fundado, podemos concluir que la Situacion Financiera de |a
Entidad Fiscalizada, correspondiente del 01 de enero al 30 de junio de 2008, se encuentra
razonablemente correcia, en apego a las disposiciones legales aplicables, a los Principios de
Contabilidad Gubemamenta! y a las bases de registro de la Entidad, con excepcion de las

observaciones que han quedado precisadas en el cuerpo del presente.

El presente Informe contiene el resultado de la fiscalizacion de la Entidad denominada SISTEMA
PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE QUERETARO (SEDIF),
respecto al periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2008, por la Entidad Superior de

Fiscalizacion del Estado, cuyo contenido es responsabilidad de la misma.

ATENTAMENTE.

O VANDENPEEREEOOM
AUCHW OR SUPERICR DEL ESWADO.
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